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RA-PP-04/2023
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA-PP-04/2023

PARTE ACTORA: JORGE
MORALES BORBON

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION PERMANENTE DE
DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

MAGISTRADO ) PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora, a cuatro de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacion, identificado
; bajo expediente con clave RA-PP-04/2023, interpuesto por el C. Jorge
.~ Morales Borbén, por derecho propio, en contra del acuerdo
.. JHEEE POR EL QUE, A SOLICITUD DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS, SE RESUELVE SOBRE LA
ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS POR LA

ClunADANA . DENTRO DEL
EXPEDIENTE . dictado con fecha veintiuno de

febrero de dos mil veintitrés por la Comisiéon Permanente de Denuncias
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana; los agravios

expresados, todo lo demas que fue necesario ver; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en el escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en el expediente, se

advierte en esencia lo siguiente:

1. EXPEDIENTE I

1. Recepcién de la denuncia por el Instituto Electoral local.
Mediante auto de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés (f.148),

la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
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Electoral y de Participacion Ciudadana, tuvo por recibido un escrito de

denuncia presentado por la C. | <~ su
caracter de ||| GGG oo presuntos hechos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género, cometidos en
su perjuicio por el C. Jorge Morales Borbdn y el noticiero o portal “60
segundos”, por conducto de quien acredite ser su apoderado o
representante legal o persona autorizada para hacerlo, por una serie

de publicaciones en redes sociales, registrandola bajo el expediente

En el auto de mérito, se solicitdé el auxilio del personal del Instituto
Electoral local con facuitades de oficialia electoral a fin de dar fe del
contenido de las ligas electronicas ofrecidas como pruebas por parte

de la denunciante.

2. Acta circunstanciada generada por la Oficialia Electoral. El dia
dieciséis de febrero del presente ano (ff.156-232), en atencién a lo
ordenado en el auto de fecha quince del mismo mes y aio, el
funcionario del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
en comision de Oficialia Electoral, levanté un acta circunstanciada
donde dio fe del contenido de las ligas electronicas senaladas por la

denunciante.

3. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha diecisiete de
febrero del aino en curso (ff.233-279), la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
admitid la denuncia del caso, por la posible comision de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, contemplada por el
articulo 268 Bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, asi como las pruebas ofrecidas por la

denunciante.

Se ordend el emplazamiento al denunciado en el domicilio sefalado y
correrle traslado con el escrito de denuncia, anexos y del auto de
admision, para efectos de que, en un plazo de setenta y dos horas
hiciera las manifestaciones que a su derecho conviniera con relacion a
las conductas que se le imputan en el presente asunto.




RA-PP-04/2023

Por una parte, estimo procedente la imposicion de medidas cautelares
y, por otro, innecesaria la imposicion de medidas de proteccion en favor
de la denunciante, aunado a que no fueron solicitadas por esta lltima

en su escrito inicial de denuncia.

4. Acto impugnado. El dia veintiuno de febrero de dos mil veintitrés (ff.
287-320), la Comision Permanente de Denuncias del instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana emitié el acuerdo [ NN
“POR EL QUE, A SOLICITUD DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ASUNTOS JURIDICOS, SE RESUELVE SOBRE LA ADOPCION DE
MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS POR LA CIUDADANA

I . DENTRO DEL EXPEDIENTE
_”. por el cual aprobo imponer medidas cautelares

y omitir dictar medidas de proteccion dentro del expediente antes

precisado.

5. Emplazamiento y notificacion del acto impugnado. El| dia
veintidés siguiente (ff.321-322), mediante notificacion personal se
emplazd al procedimiento al denunciado Jorge Morales Borbén, asi

como también, se le notificé del acuerdo | 2qui impugnado.

6. Contestacion a la denuncia por parte del denunciado. En auto de
fecha uno de marzo de dos mil veintitrés (ff.362-363), la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos tuvo al ciudadano Jorge Morales
Borbon, presentando escrito de contestacion a la denuncia en su
contra; mismo que admitié conforme al articulo 297 QUATER de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora
y al articulo 35 del Reglamento para la sustanciacion de los Regimenes
Sancionadores Electorales; de igual manera, con fundamento en el
articulo 289 de la citada ley electoral local y el articulo 29 del
Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores
en Materia de Violencia Politica contra las mujeres en Razon de

Género, admitio todas y cada una de las pruebas ofrecidas.

Il. Expediente I NG

1. Presentacidn del escrito inicial de demanda. Inconforme con la
determinacion adoptada mediante acuerdo | . emitido porla
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Comision Permanente de Denuncias del Instituto Electoral local, con
fecha uno de marzo de dos mil veintitrés (ff.5-35), el C. Jorge Morales
Borbodn interpuso ante la oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, demanda de Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, dirigida a este

Tribunal Estatal Electoral.
11l. Expediente JDC-PP-02/2023 (reencauzado a RA-PP-04/2023).

1. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha
nueve de marzo de dos mil veintitrés (f.368), este Tribunal Estatal
Electoral tuvo por recibido el medio de impugnacion senalado en el
parrafo que antecede, registrandolo bajo expediente nimero JDC-PP-
02/2023; se ordend su revision por el Secretario General, para los
efectos del articulo 354, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; asimismo, se
tuvo a la autoridad responsable exhibiendo las documentales que
estimé6 pertinentes, asi como el informe circunstanciado
correspondiente, a que se refieren los articulos 334 y 335 de la
legislacion en comento, y senalando a las partes domicilio y correo

electronico para recibir notificaciones, asi como personas autorizadas.

2. Requerimiento. Por acuerdo del veintiuno de marzo del presente
ano (f.372), se ordend requerir al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana por las copias certificadas del escrito de
contestacion de los hechos y sus anexos, suscrito por el C. Jorge
Morales Borbon dentro del expediente || | . 2si cOmo
el acuerdo que le recayo a éste. Documentales que fueron remitidas a
este Tribunal con fecha veinticuatro del mes y aino en comento (376-
455).

3. Reencauzamiento y admision. Por auto de fecha veintitrés de
marzo del ano en curso (ff.374-375), este Tribunal determiné
reencauzar el juicio ciudadano JDC-PP-02/2023 a recurso de
apelacion, por ser el medio impugnativo que, conforme al articulo 322,
segundo parrafo, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, procede para garantizar la

constitucionalidad y legalidad de los actos, acuerdos, omisiones y
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resoluciones del Instituto Electoral local, como es el caso, ordenando
asi registrarlo bajo expediente con clave RA-PP-04/2023;
posteriormente en ese auto, se admitié el mismo y se proveyo sobre las
probanzas ofrecidas por las partes, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 331 del Ordenamiento legal antes invocado y se tuvo por
rendido el informe circunstanciado correspondiente; por Gitimo, se
ordend la publicacion del auto de mérito en los estrados de este
Tribunal y de manera virtual en [a pagina oficial
www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado ‘“esfrados
electronicos”, en virtud de o estipulado en el Acuerdo General emitido
por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abil

de dos mil veinte.

4. Tercero interesado. Dentro del medio de impugnacion en estudio,
no comparecio tercero interesado alguno, segiin se desprende del
escrito de fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés, signado por el C.
Fernando Chapetti Siordia, Director del Secretariado de! Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (f.43).

5. Turno a ponencia. En el mismo acuerdo admisorio, en términos de
lo previsto por el articulo 354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se turno el
presente medio de impugnacion al Magistrado Leopoldo Gonzalez
Allard, titular de la Primera Ponencia para que formulara el proyecto de

resolucion correspondiente.

6. Substanciacién. Substanciado que fue el medio de impugnacion y
toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando
el asunto en estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto

de resolucion, misma que se dicta hoy bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal
Electoral, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Apelacion, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 22,
parrafo veintiséis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Sonora y en los diversos 322 segundo parrafo, fraccion I,
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323, 352, 353 y 354, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la misma entidad, toda vez que se controvierte una
determinacion de la Comision Permanente de Denuncias del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacién. La finalidad
especifica del Recurso de Apelacion esta debidamente precisada en
cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el articulo 347 de la
legislacion electoral de la entidad, que establece que las resoluciones
que recaigan al referido medio de impugnacion tendran como efecto la
confirmacion, modificacion o revocacion del acto, acuerdo, omisiéon o

resolucion impugnados.

TERCERO. Procedencia. El presente medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

segln se precisa:

|. Oportunidad. La demanda del medio de impugnacion fue presentada
ante la Autoridad Responsable, dentro del plazo legal de cuatro dias,
conforme lo previsto por el articulo 326 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, pues de las
constancias sumariales se advierte que, el acuerdo combatido se emitio
con fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés y el mismo le fue
notificado el veintidos del mes y ano en comento, por lo que el plazo
comenzo a computarse a partir del dia siguiente habil, esto es, el
veintitrés de febrero, para fenecer el uno de marzo del afio en curso
(tomando en cuenta que no se contabilizan los dias del veinticuatro al
veintiséis de febrero, por corresponder a dias inhabiles), por tanto, si el
hoy recurso de apelacion fue presentado el dia uno de marzo del mismo
ano, es evidente que se interpuso con la debida oportunidad dentro del

plazo legal de cuatro dias antes precisado.

Il. Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo
constar tanto el nombre, domicilio para recibir notificaciones y a quién
en su nombre se deba notificar, de igual forma contiene la firma
autégrafa del promovente, asi como la identificacion del acto

impugnado, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios
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que en su concepto le causa el acuerdo reclamado y los preceptos
legales que se estimaron violados. También se observa la relacion de

pruebas y los puntos petitorios.

HI. Legitimacion. EI promovente C. Jorge Morales Borbon, esta
legitimado para promover el presente recurso por su propio derecho,
en términos del articulo 330, primer parrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, toda vez que
tiene un interés legitimo en la causa, que deriva de una determinacion
de la Comision Permanente de Denuncias del Instituto Electoral local,
emitida dentro de un procedimiento sancionador de violencia politica
contra las mujeres en razon de geénero, dentro del cual es parte

denunciada.

CUARTO. Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los
motivos de inconformidad esgrimidos por el accionante, sin que por ello
se trasgredan los principios de congruencia y exhaustividad que deben
regir en el dictado de las sentencias, ni se afecte a las partes, habida
cuenta que éstos se encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa
los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da

respuesta acorde, como quedara definido en el considerando siguiente.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
2a. /J. 582010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"™.

Lo expuesto no es dbice para realizar una sintesis de los agravios, sin
soslayar el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e
interpretar integramente la demanda, a fin de identificar los agravios
hechos valer, con el objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y
cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos.

Resultan aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR” y YAGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".

En la especie, del escrito de interposicion del recurso se desprenden
los siguientes agravios:

PRIMERO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL
ACUERDO IMPUGNADO QUE TRANSGREDE LOS ARTICULOS 1,
5,6,8,14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El inconforme alega que la Comision responsable, desatendié los
criterios que ha establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los que se establece una metodologia para analizar
y juzgar conductas relacionadas con el ejercicio periodistico, aduciendo

que se coarto su libertad de expresion, limitando su labor periodistica.

Afirma que la libertad de expresion, incluida la de prensa, implica la
inviolabilidad del derecho a difundir opiniones, informacion e ideas a
través de cualquier medio, por lo que el ejercicio periodistico se
encuentra protegido por una presuncion de licitud, la cual sélo puede
ser desvirtuada cuando exista prueba plena de que se exceden sus
Ifmites constitucionales.

Sefnala que el formato informativo del medio 60Segundos, es
considerado una evolucion del periodismo tradicional, pues mezcla los
géneros periodisticos tradicionales, con otros elementos en bisqueda
de que cada video, se convierta en una nota viral en las redes sociales
y plataformas actuales de internet.

Asimismo, sefala que, con las pruebas ofrecidas por su parte en
relacion con el contenido de una serie de notas presentadas en el
medio denominado 60 Segundos, pretende acreditar el tono critico de

su estilo periodistico, en las que se cuestiona el actuar de funcionarias
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y funcionarios por igual, sin importar su género, afiliacion politica o

ningun otro elemento.

En ese sentido, estima que fue desatinado el proceder de la Comision
responsable de otorgar las medidas cautelares aqui reclamadas,
puesto que, a su juicio, no valoréo en debida forma el contenido y
alcance de las expresiones denunciadas, pues éstas se dieron en el
ejercicio de una critica a la funcion piblica que el recurrente
desempena, pero sin hacer alusion o referencia a su género, por lo que

no es dable afirmar que se trata de violencia politica de género.

Del mismo modo refiere que, la quejosa hace alusion a una publicacion
de hace mas de un afo, lo cual dejé de valorar la comision, por lo que
sostiene que no se dan los elementos para el dictado de las medidas

cautelares y de proteccion.

SEGUNDO. VIOLACION A LAS FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO.

En este agravio, el actor se duele de que |a autoridad responsable, sin
peticion expresa por parte de la denunciante, procedio a certificar las
ligas senaladas en la denuncia, aportadas como pruebas técnicas, con
un alcance y valor probatorio insuficiente para acreditar los hechos
materia de la queja; ademas de que no fue admitida en el proceso la
documental publica en que se consignd los contenidos de las ligas

denunciadas, pues no existe solicitud o referencia de forma expresa.

Asimismo, afirma que las pruebas técnicas se desahogaron de forma
indebida, pues se omitid6 reproducirlas bajo el argumento una
coincidencia con un documento que no se le entrego y, por tanto, no
debid de haberse valorado para resolver sobre la solicitud de aplicacion
de las medidas cautelares que se impugnan; ello pues el criterio de
coincidencia, resulta insuficiente para dotar de certeza el procedimiento
y verificar las condiciones en que se llevo a cabo el desahogo de dichas

pruebas técnicas.

En este agravio también se duele el actor de que el acta donde

supuestamente existe coincidencia en los contenidos, no fue admitida,
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ya que solo se establecié que no habia necesidad de desahogarla, sin
proveer sobre la admision del acta de oficialla electoral que, por su
naturaleza y alcance, es completamente diversa a las técnicas, Afirma
que la violacion al procedimiento parte de la omision de correr traslado
de un acta de la que no se pudo defender.

Alega que, al no corrérsele traslado con el acta de oficialia electoral, se
le privé de su derecho a ejercer una adecuada defensa; sin perjuicio de
que el no haberse admitido la documental publica que contiene el
desahogo de las pruebas técnicas; a su parecer, existe una
insuficiencia probatoria manifiesta respecto de los hechos que se le

imputan y, por tanto, solicita se revoque el acuerdo impugnado.

Como apoyo de sus argumentos, el recurrente invoca diversos criterios
emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
tanto por medio de resoluciones como tesis aisladas y jurisprudencia,
que reproduce en su demanda.

QUINTO. Método de estudio.

El andlisis de los agravios hechos valer por el recurrente, deja al
descubierto los siguientes aspectos:

Pretension: Que se revoque el acuerdo impugnado, y se dejen sin
efecto las medidas cautelares contenidas en el mismo.

Causa de pedir. La parte inconforme estima que el acuerdo
impugnado, por un lado, vulnera su derecho a la libertad de expresion
como el pleno ejercicio de su profesion como periodista, al censurar el
contenido de las video columnas denunciadas y, por otro, que se
vulneraron, en su perjuicio, las normas esenciales del procedimiento, al
tomar en cuenta para emitir la resolucion combatida, una prueba que,

a su parecer, fue desahogada en forma contraria a la ley.

Litis. Determinar si en el caso concreto, existen elementos suficientes
para justificar la adopcion de medidas cautelares, por parte de la
autoridad responsable.
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SEXTO. Estudio de fondo.

A juicio de este Tribunal, el analisis de los agravios expresados, en
relacion con el acuerdo impugnado, permite concluir que los mismos
resultan infundados, los cuales seran estudiados en forma conjunta
dado su estrecha relacion y, en consecuencia, lo procedente es

confirmar el acuerdo impugnado.

En primer término, resulta pertinente precisar algunas cuestiones en

torno a las tematicas que concurren en el caso:

El principio de legalidad en las medidas cautelares.

Las medidas cautelares son herramientas o instrumentos de proteccion
preventiva, disponibles en los procedimientos sancionadores, para
efecto de evitar la posible afectacion de los principios rectores en la
materia electoral y, en el caso del relativo a la materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, la salvaguarda de los
derechos politicos y electorales de las mujeres y de su integridad, para
que los ejerzan con plena libertad y disipar cualquier situacion que los

ponga en peligro, mientras se emite la resolucion de fondo.

En ese tenor, la jurisprudencia 14/2015, sostenida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.”, definio este
tipo de mecanismos de tutela preventiva, como instrumentos que
otorgan una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el interés
original, considerando que existen valores, principios y derechos que
requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que

causan el dano, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

En suma, la finalidad de las medidas cautelares es evitar que el agravio
o perjuicio del que se duele la denunciante, se vuelva irreparable,
asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte y, asimismo, la
eficacia de los regimenes sancionadores electorales como mecanismo

de acceso a la justicia.

11
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Ahora bien, la propia Sala Superior ha resuelto' que, para que en el
dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad,
la fundamentacion y motivacion debe de precisar:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el

procedimiento sancionador, y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se

reclama (periculum in mora).

Asimismo, ha determinado que la medida cautelar adquiere justificacion

si hay un derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz

de una afectacion producida, que se busca evitar sea mayor, o de £ % i
inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en K1 2
el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o

la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe
ajustar a los criterios que la doctrina denomina como 1) apariencia del
buen derecho, que consiste en una credibilidad objetiva y seria sobre
la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que
se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable; y 2) temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva
se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una
evaluacion preliminar de! caso concreto en torno a las respectivas
posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado
de las medidas cautelares.

! Ver sentencia definitiva dictada por la mencionada Sala Superior, en el
expediente SUP-REP-56/2016.
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En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un
derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion
o el riesgo de un dafno inminente y la correlativa faita de justificacion de
la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida
cautelar debe ser acordada, salvo que el agravio al interés social o al
orden publico sea mayor a los danos que pudiera resentir el solicitante,

supuesto en el cual, se debera negar la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es
inconcuso que la ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de la denunciante o quejosa, asi como la valoracion
de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte
en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas
cautelares, toda vez que cuando menos se debera observar que: a) Se
verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende; b) Justificar el
temor fundado de que ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia o se produzcan
danos irreparables a la victima en relacion a ésta; ¢) Ponderar los
valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte; vy,
finalmente, d) Fundar y motivar si la conducta motivo de denuncia,
atendiendo al contexto en que se produce, trasciende o no a los limites
del derecho o libertad que se considera afectadoy, si presumiblemente,

se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus
objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafos irreversibles a los posibles
afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo,
sea factible su cumplimiento efectivo e integral, dotando de eficacia a
los medios de impugnacion y procedimientos sancionadores el

elemento de proteccion en términos de acceso a la justicia.

Es importante mencionar que las medidas cautelares tienen también

una funcion preventiva.

Al respecto, la Comision y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos han establecido consistentemente que las medidas
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cautelares y provisionales tienen un doble caracter inescindible: uno

cautelar y otro tutelar.

Lo anterior significa, entre otros aspectos, que su finalidad es la de
asegurar la integridad y la efectividad de la decision de fondo y de esa
forma evitar que se lesionen los derechos aducidos, situacion que
podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util de la decision final; ello
resulta aplicable, mutatis mutandi, tratandose de medidas cautelares

en el ambito interno de los Estados.

Ello también implica, a su vez, que el caracter de urgencia se determina
por la informacién que senala que el riesgo o la amenaza sean
inminentes y pueda materializarse, requiriendo de esa manera accion

preventiva o tutelar.

En ese sentido, es dable sostener que debe ampliarse el caracter
tutelar de las medidas cautelares, a fin de cumplir una verdadera
funcion preventiva respecto de situaciones que pueden configurar

violaciones al principio de equidad en la contienda electoral.

Dicho criterio ha sido adoptado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos
de revision SUP-REP-25/2014, SUP-REP-38/2015 y SUP-REP-
51/2015.

En conclusion, si del analisis previo que haga la autoridad resulta la
existencia de un derecho, en apariencia reconocido legalmente de
quien sufre la lesion y el riesgo de un dano, por la posible afectacion a
un principio rector del proceso electoral y la correlativa falta de
justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés
social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el

solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Precisado lo anterior, en el caso de la especie resulta infundado lo
alegado por el inconforme en el sentido de que con la adopcion de las
medidas cautelares, se violaron en su perjuicio, las garantias
esenciales del procedimiento, ello desde el momento en que resulta
falso que la autoridad responsable, sin peticion expresa por parte de la

denunciante, haya procedido a certificar las ligas senaladas en la
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denuncia, aportadas como pruebas técnicas, asi como que no haya
sido admitida en el proceso, la documental pdblica en que se
consignaron los contenidos de las ligas denunciadas, al no existir

solicitud o referencia de forma expresa.

Ello es asi, toda vez que, con independencia de la existencia o no de
solicitud expresa para las actuaciones de oficialia electoral, de
conformidad con el articulo 9 del Reglamento para la sustanciacion de
los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razéon de Género, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, cuenta con amplias facultades para realizar la investigacion
y esclarecimiento de los hechos materia de los diversos procedimientos

sancionadores de su competencia.

Ademas de que el hecho de que no se haya corrido traslado con el acta
circunstanciada en la que se consigno la oficialia electoral, no implica
vulneracion de derechos ni de las normas esenciales del
procedimiento, puesto que, conforme a la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia,
establecida en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional,
unicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
éstos, los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia
independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o

accesorios.

Ahora bien, conforme se dejo precisado en lineas precedentes, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias,
en tanto la privacion no constituye un fin en si mismo; y sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo
el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo
de otra resolucion, sino también del interés puablico, pues buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo,

provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica.
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De ahi que la emision de tales providencias no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o
jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y
podra aportar los elementos probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no

rige la garantia de previa audiencia.

Por lo que resulta inexacto que en la especie, el hecho de que no se le
hubiera corrido traslado con el resultado de la oficialia electoral, afecte
su derecho a una adecuada defensa, sobre todo si se considera que,
en esencia, los hechos consignados en la denuncia, asi como las ligas
que denuncia la afectada y su contenido, estan sefialadas y descritas
en el acuerdo aprobado por la Comision de Denuncias, mismo que fue
oportunamente notificado al inconforme; de ahi que lo procedente sea

declarar infundados los agravios hechos valer sobre el particular.

Ahora bien, no asiste la razon al impugnante, cuando alega en el
agravio identificado como PRIMERO, previamente resefiado, que la
autoridad responsable incurrid en el acuerdo recurrido en una indebida
fundamentacion y motivacion, en contravencion de los derechos y
principios previstos en los articulos 1, 4, 5, 14 y 16 de la Constitucion
Federal, al aprobar la adopcion de medidas cautelares a favor de la
denunciante, al haber realizado una incorrecta interpretacion de los
diversos precedentes y criterios emitidos por e! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con relacion a la libertad de expresion,

al ejercicio periodistico y el derecho a la informacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
de manera reiterada que, entre los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica, previstos en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra
el relativo a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones
o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la resolucion, mandamiento o acto de
autoridad de que se trate.
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA."¥

En este orden de ideas, tenemos que basta la simple lectura de los
apartados conducentes del acuerdo impugnado, para advertir que,
contrario a lo alegado por el inconforme, la Comisién de Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana atendid los
parametros constitucionales de fundamentacion y motivacion, cuando
establecio en la determinacion que hoy se recurre, con relacion a los

topicos senalados por el inconforme, lo siguiente:

Consideraciones generales sobre internet y redes sociales

30. El internet, como medio de comunicacion global, desempefia un papel
trascendente en relacion con el ejercicio de la libertad de expresion. En ese
sentido, la Sala Superior ha destacado que el internet constituye, en el ambito
electoral, un instrumento para potenciar la Ifbertad de expresion, que se
distingue de otros medios de comunicacion debido a la manera en que se
genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios. *

31. Sin que pase inadvertido que, también |la méaxima autoridad jurisdiccional ha
sostenido que, tal maximizacion de la libertad de expresion en internet tampoco
es ilimitada, pues los sujetos obligados en materia electoral no deben quedar
exentos de las prohibiciones y obligaciones a su cargo cuando hagan uso de
tales herramientas en medios electronicos, por lo que las denuncias por
conductas en tal medio de comunicacion deben ser analizadas en cada caso
por las autoridades competentes. *

32. Asimismo, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (Sala Regional ) determind, al resolver el diverso SRE-
PSC-26/2016, que el internet es un medio de comunicacion global que permite
mantener en contacto, entre otros, personas, instiluciones, corporaciones, y
gobiernos alrededor del mundo. Destacando sus caracterlsticas,
concretamente, al senalar que no es una entidad fisica o tangible, sino una red
vasta que interconecta innumerables grupos de redes mas pequenas,
erigiendose como una especie de ‘red de redes”.

Esto es, se define al internet como una heiramienta de telecomunicacion, cuyo
objeto es la transmision de informacion a través de un espacio virtual
denominado ‘“ciberespacio”, sin que pueda defimitarse mediante fronteras
fisicas, al tratarse de una red global de comunicaciones que permite la
interconexion de sistemas informaticos, independientemente de su lipo y
situacion.

33. Por su parte, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone que la libertad de pensamiento y expresion comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Del

4 Registro digital: 173565. Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: 1.60.C. J/52. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pégina 2127.
Tipo: Jurisprudencia.

3 Jurisprudencia 17/2016, de subro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9,
Numero 18, 2016, paginas 28 y 29.

¢ Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la
sentencia al medio de impugnacion de clave SUP-JRC-273/2016.
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citado precepto normativo se advierte un sistema de regla-excepcion, esto es,
la regla es la libertad (todo se puede decir, por cualquier medio, incluido el
internet) y la excepcion son las restricciones o limites a esa libertad, al senalar
el respeto a los derechos o la reputacion de los demas o la proteccion a la
seguridad nacional, el orden ptblico, la salud o la moral publicas.

34. Ahora bien, las redes sociales tienen sumaimportancia en la actual estructura
social, al tratarse del medio de comunicacion global predominante para la
exposicion de ideas, pensamientos e informacion de toda indole.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las “redes sociales” son un
medio que posibilita un ejercicio democrético, abierto, plural y expansivo de
la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno
a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio,
a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte
del derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y polltico de
la ciudadanla a través de internel. Criterio contenido en la jurisprudencia
19/2016 de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS.”

35. Asimismo, ha senalado que los contenidos alojados en redes sociales —
Facebook, Instagram, Twitler—, a diferencia de otra clase de publicidad,
como los promocionales difundidos a través de laradio y la television, Hlevan
implicito un elemento volitivo, que supone cierto conocimiento del contenido
buscado y la intencion de quien desea acceder a determinado promocional
para verlo. Eslo es, para verse expuesto al contenido de un perfil particular
en una red social, el usuario tiene que desplegar una o varias acciones para
acceder al mismo, situacion que no acontece con ofros medios de
comunic?cién. en los que la publicidad aparece al margen de la voluntad del
usuario.

En suma, si bien es cierto que la Sala Superior ha sostenido que Ia libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes
sociales, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y
prohibiciones que existen en la materia electoral. #

Al respecto, la Sala Superior argumenté que la autoridad competente en la
integracion o resolucion, tiene el deber de valorar, en el caso concreto, silos
contenidos o mensajes actualizan infraccion alguna a la normativa electoral.
Ello, con independencia del medio a través del cual se difunda /a conducta
susceptible de actualizar determinada falta, estimar lo contrario, pondria en
riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como
proposito la divulgacion de ideas, propuestas y opiniones, también son
utilizadas para crear y difundir propaganda de naturaleza politico-electoral,
por lo que son susceplibles de ser analizadas por las autoridades
competentes.

36. En ese orden de ideas, es indispensable sugerir que la Suprema Corie de
Justicia de la Nacion ha establecido que, las restricciones en materia de
libertad de expresion, por cuanto hace al uso de redes sociales, encuenlran
resguardo bajo el parametro de regularidad constitucional de manera
excepcional, siempre y cuando observen tres aspectos, esto es: I. estar
previstas por ley; ll. basarse en un fin legitimo, y lll. ser necesarias y
praporcionales. Ello, tomando en consideracion que la relacion obedece al
derecho como garantia fundamental en relacion con una excepcional

7 SUP-RAP-97/2012
8 SUP-REP-123/2017
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restriccion, sin que dicha condicion deba invettirse, esto es, la regla general
es la permision de la difusion de ideas. ?

Lo anterior cobra relevancia, tomando en consideracion que, cuando se esta
ante wuna ponderacion de derechos fundamentales y/o bienes
constitucionales, que convergen en su ejercicio y ante una posible colision, a
fin de no imponer una limitacion injustificada, arbitraria o desproporcionada,
se debe considerar los siguientes elementos:

a) ldoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del principio adoptado
como preferente, por resultar ser el adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido o apto para conseguir el objetivo pretendido;

b} Necesidad, consistente en que no exista otro medio menos limitativo para
satisfacer el fin del interés pablico y que sacrifique, en menor medida, los
principios constitucionales afectados por el uso de esos medios; 0 sea, que
resulte imprescindible a restriccion, porque no exista un medio menos oneroso,
en términos del sacrificio de otros principios constitucionales, para alcanzar el
fin deseado y que afecten en menor grado los derechos fundamentales de los
implicados; y

¢} El mandato de proporcionalidad entre medios y fines implica que, al elegir
entre un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el principio
satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcion que el
sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiquen valores y principios con
mayor peso o medida a aquel que se desea satisfacer.

Por lo que el derecho a prevalecer debe ser aquel que optimice los intereses
en conflicto, por ende, privilegiandose aquel que conlieve a un mayor beneficio
o cause un menor dano.

Libertad de expresion en el contexto de un debate padlitico y la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Si bien, por cuestiones historicas y estructurales la participacion de las mujeres
en la esfera politica ptblica ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
nidmero que la de los hombres -razon por la que fue indispensable, por
ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas-
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes
aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular o quienes ya lo ejercen
constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacion
politica o al ejercicio de su encargo.

Afirmar lo contrario, podrla subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacion, negandoles su capacidad para participar en los
debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las cuales se
suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad de
expresion.

En efecto, partir de la base de que todos los senalamientos y afirmaciones
respecto a las candidatas y servidoras publicas con tales caracteristicas
implican violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomla para
debatir y responder abierta y directamente tales sefialamientos.

No obstante, ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra
de las mujeres que participan en politica o desconocer que en ciertos casos
algunas afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a
mu jeres por reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada
del debate publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus
circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por
lo general, el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas
de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de
estereotipos de género.

? Tesis CV/2017 (10.) de mubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION
EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET).
RESTRICCIONES PERMISIBLES.”
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Ademas, el debate que se da enlre personas que contienden por un cargo de
eleccion popular resiste cierto tipo de expresiones y senalamientos, tal como lo
ha establecido la Sala Superior’® y la Primera Sala de la Suprema Corte’!,
razonamientos que también pueden ser aplicados a quienes ya ejercen un
cargo de eleccion popular.

Asi, como ha sostenido la Suprema Corte, no lodas las criticas que
supuestamente agravien a una persona pueden ser descalificadas y objelo de
responsabilidad legal; es decir, como se ha mencionado en parrafos previos, lo
cierto es que fas expresiones fuertes, vehementes y criticas, son inherentes al
debate politico y necesarias para la construccion de opinién publica.

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicién,
podria implicar, entre olras cosas, subestimar su capacidad para formar parte
de las contiendas electorales y pretender para ellas un trato diferenciado
injuslificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conlormacion de la
opinidn publica, libre e informada, por lo que la libertad de expresion debe
garantizarse, sin que ello suponga reproducir o fomentar condiciones de
desigualdad.

Todo esto, con la dnica finalidad de que el electorado pueda ir formando su
criterio respecto & la persona que ostenta un cargo publico, o en su caso de
cualquier candidato o candidata (cuando la crilica se da dentro del proceso
electoral ): ademas, el hecho de que las expresiones pueden resultar ofensivas
no implica necesariamente que se le hayan vulnerado sus derechos.

Sin embargo, tampoco puede perderse de vista que ls propia Suprema Corle
ha identificado a la libertad de expresion como una garantia no absoluta, sino
objetivamente limitada para asegurar el respeto a los derechos ¢ a la
reputacién de los demas, la proteccién de la seguridad nacional, se provoque
algun delito o se perturbe el orden ptblico, asi se encuentra establecido en el
primer parrafo del numeral 6 de la Conslitucion politica de los Estado Unidos
Mexicanos. A ese efeclo, la tesis 1a. COXXI/2014 (10a.) de la Primera Sala de
la Suprema Corte indica:

“LIBERTAD DE E_XPRESI()N. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS
DE EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA
CONSTITUCION. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
existe la presuncién de que lodas las formas de expresion,
independientemente de su contenido, se encuentran prolegidas por el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En
contraposicion, y por disposicion expresa de la Convencion, escapan
de dicha cobertura: toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ifegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningtn motivo, inclusive
los de raza, color, religién, idioma u origen nacional. Asimismo, por
mandato constitucional deben entenderse protegidas todas las formas de
expresion. Dicha presuncién solo puede ser derrolada bajo razones
imperiosas” (lo resaltado el propio)

Cabe senalar que, en una democracia, la polltica es un espacio de
confrontacién, debale, disenso, porque en ésta se presentan diferentes
expresiones Ideolégicas, de modo que tanto hombres como mujeres se
enfrentan a situaciones de conflicto y compelencia fuerte, desinhibida y
combativa. Sin embargo, la violencia contra las mujeres en el ambito politico
se caracteriza por tener elementos estereotipados.

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo
que son y deben hacer los hombres y las mujeres, debido a sus diferentes

© Jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior, de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POL{TICO"

" En su jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO".
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funciones fisicas, biolégicas, sexuales y sociales, que tienen como base una
sociedad que otorga la creencia que el género masculino liene mayor jerarquia
que el femenino, con lo cual se crea una relacion de poder historicamente
desigual. Estos son nocivos cuando niegan un derecho, imponen una carga,
limitan la autonomia de las mujeres o la loma de decisiones acerca de sus
proyeclos de vida.

44. Por tanto, si bien la libertad de expresion en maleria politica a través del uso
de redes sociales tiene un estandar reforzado de proteccion en tanto detona el
debate polilico y el intercambio de ideas, no es posible considerarlo como un
derecho superior sobre la posibilidad de que en su efercicio se vulnere, a fravés
de mensajes eslereotipados, el derecho del género femenino a una vida libre
de violencia en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, entre ellos, el
ejercicio del cargo para el que fueron eleclas.

Como se puede apreciar de lo antes transcrito, en el Acuerdo
impugnado se sentaron las bases juridicas y jurisprudenciales sobre el
uso de internet y las redes sociales, asi como los criterios relativos a la
libertad de expresion en el contexto del debate politico y la violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

Posteriormente, sigue con las consideraciones relativas al caso
concreto respecto al analisis preliminar de las pruebas las cuales
describe cada una de ellas y lo que se pretende demostrar, para
después entrar al estudio de las razones y motivos que justifican a su
consideracion la determinacion sobre el dictado de las medidas

cautelares.

Ademas de que, para guiar el desarrollo del ejercicio apenas descrito,
atendio a los mdltiples criterios que ha emitido el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con relacion a la libertad de expresion
en las redes sociales, asi como a la forma correcta de justipreciar el
ejercicio periodistico frente a la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Todo lo cual llevé a sus integrantes a aprobar la adopcion de medidas
cautelares en el caso concreto, de donde deviene lo infundado de los

argumentos hechos valer sobre el particular.

Asi se aprecia que la autoridad para emitir el Acuerdo reclamado, llevo
a cabo el analisis y valoracion de los hechos denunciados y las pruebas
que obraban en ese estado procesal en el sumario, que la llevaron a
considerar la determinacion de la necesidad y justificacion de las

medidas decretadas.
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Para lo que, en observancia del principio de apariencia del buen
derecho y peligro en la demora, a partir de las foja 47 del Acuerdo
motivo de apelacion, estimé que se advierten elementos de conviccion
que hacen presumir la ilegalidad de los hechos o actos denunciados,
con fundamento en o previsto por los articulos 268 Bis, 291 Bis y 297
quater de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Sonora, 34y 36 del Reglamento para la sustanciacion de los regimenes
sancionadores en materia de violencia politica en razén de género, asl
como en los apartados 5.2.1, 5.2.2 y 7.10 del Protocolo para la atencion
de la violencia politica contra las mujeres en razon de género en
Sonora, la Comisién considerdé necesaria la adopcion de medidas

cautelares en favor de la denunciante.

Evidencié una posible vulneracion a los derechos politico-electorales
de la victima, razén por la cual justifico la procedencia de las medidas,
en virtud de que se reclama la intencion de la persona responsable de
humillar y desmeritar a la denunciante, basandose en elementos de
geénero, por las razones ahi expuestas, concretamente en los puntos
del 51 al 60, desarrolla un estudio amplio de cada una de las frases
usadas en las ligas electronicas motivo de la denuncia y su
consideracion del porqué las considerd suficientes para el dictado de

las medidas cautelares.

A partir del punto 60, emite los razonamientos y fundamentos por los
cuales llevan a dicha autoridad a estimar que hasta ese momento
procesal y de una manera preliminar se cumplen con los elementos
necesarios para dictar las medidas cautelares y que éstas se

encuentran justificadas.

En dicho capiftulo, refiere que se tomo como base el criterio sostenido
mediante jurisprudencia 21/2018, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, donde la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, establecié que, para acreditar la existencia
de violencia politica de género dentro de un debate poalitico, quien juzga
debe analizar si en el acto u omisidon concurren los elementos ahi

senalados, mismo que desarrolla.
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Sostiene la responsable que dichos elementos se encuentran
actualizados, dado que se advirtio de forma preliminar que el
denunciando, al realizar su critica al trabajo legislativo de la
denunciante, utilizd expresiones que tienen un impacto diferenciado y
la afectan de forma desproporcionada por su condicion de muier,
maxime que derivado de los hechos reiterados, la denunciante aducia
una afectacion al difundirse un estereotipo que le vulnera en el ejercicio
de la funcion publica que ostenta.

De igual manera se advierte que la Comision responsable analiz6 la
necesidad de imponer las medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva, pues aun cuando la actora no solicito expresamente la
misma, ésta se puede emitir como bien lo sefalo la autoridad electoral
administrativa, como parte de la suplencia de queja deficiente en
términos del articulo 21 numeral 2 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

En virtud de lo anterior, tales consideraciones llevaron a la Comision a
considerar que no era menester de esa Comision determinar si las
criticas negativas constituyen o no violencia politica contra las mujeres
en razon de género, sino Unicamente valorar si existe la posibilidad de
que se configuren en base de un analisis superficial, como el que en el
caso se realizo.

Por tanto, estimo la responsable que al tratarse de actos sistematicos
en redes sociales que han venido ocurriendo a lo largo del afio dos mil
veintidos, tal y como se expone en las publicaciones insertas en los
hechos del escrito de denuncia, que fueron posteriormente certificadas
mediante acta circunstanciada de oficialla electoral, resultaba dable
suponer que existe la posibilidad de que el denunciante continte
realizando publicaciones en las que se refiera a la denunciante con las
frases motivo de la denuncia, razon por la cual, valoré que se hacia
necesaria la imposicion de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva, para evitar la posible afectacion a los principios rectores en
la materia electoral, mientras se emita la resolucion de fondo, a efecto
de que se ordene al denunciado abstenerse de realizar publicaciones
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posteriores en las que se refiera a la denunciante con los apodos

previamente senalados.

En este orden de ideas, no asiste la razon al hoy inconforme, en el
sentido de que se vulnera su derecho de libertad de expresion
periodistica, pues como se preciso por la responsable y la Suprema
Corte, dicha garantia no es absoluta, sino objetivamente limitada para
asegurar entre otros, el respeto de los derechos o la reputacion de los
demas, como se encuentra establecido en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y como apoyo
la tesis 1a. CDXXI/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte

indica:

LIBERTAD DE mx_u_mm.m._muz. SE PRESUME QUE TODAS LAS
FORMAS DE EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR
LA CONSTITUCION. En el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos existe la presuncién de que todas las formas de expresion,
independientemente de su contenido, se encuentran protegidas por
el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En contraposicion, y por disposicion expresa de la
Convencion, escapan de dicha cobertura: toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningliin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato
constitucional deben entenderse protegidas todas las formas de
expresion. Dicha presuncién sélo puede ser derrotada bajo razones
imperiosas” (lo resaltado el propio)

Por lo que, si bien la libertad de expresion en materia politica a través
del uso de redes sociales tiene un estandar reforzado de proteccion en
tanto detona el debate politico y el intercambio de ideas, no es posible
considerarlo como un derecho superior sobre la posibilidad de que en
su ejercicio se vulnere, a través de mensajes estereotipados, el
derecho del género femenino a una vida libre de violencia en el ejercicio
de sus derechos politico-electorales, entre ellos, el ejercicio del cargo

para el que fueron electas.

De igual manera, contrario a lo afirmado por el recurrente, en el caso la
Comision responsable, al emitir el Acuerdo impugnado, establecio los
razonamientos, argumentos y fundamentos necesarios en ese estado
procesal suficientes para emitir las medidas cautelares, para lo cual se

tomaron en consideracion los criterios sostenidos mediante las
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Jurisprudencias 21/2018 y 14/2015, emitidas por la Sala Superior del
Poder Judicial de la Federacion, de rubros: VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLI[TICO y MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

De igual manera, se estiman infundados los argumentos vertidos por el
apelante, en el sentido de que la Comision al momento de emitir las
medidas cautelares, omitid valorar que la quejosa alude a una
publicacion que tiene mas de un afo, por lo que no se mermoé ninguno
de sus derechos politicos electorales, dado que contrario a lo estimado
por dicho recurrente, la autoridad administrativa electoral al concluir sus
razonamientos del punto 64 del acuerdo impugnado, hizo referencia a
que las frases delatadas han ocurrido a lo largo del ano dos mil
veintidos, analiza las mismas dentro de un contexto, expone que no es
menester de dicha Comision determinar si las criticas negativas
constituyen o no violencia politica contra las mujeres en razén de
género, sino Unicamente valorar si existe la posibilidad de que se
configuren en base de un analisis superficial, como en el caso realizo,

para lo cual se hizo mencion a las frases que asi lo seialan.

En relacion con lo anterior, también sostuvo dicha Comision que se
trataba de actos sistematicos a lo largo del mencionado ano, porlo que
estim6 que era dable suponer que existia la posibilidad de que se
continie con dichas publicaciones y considero la imposicion de la
medida cautelar decretada a fin de prevenir una posible afectacion a

los principios rectores de la materia electoral.

Por lo que hace al motivo de disenso relativo a que la Comision
responsable inobservo los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, contenidos en las sentencias de los
juicios SUP-REP-602/2022, SUP-REP-305/2023, SUP-REP-617/2018,
SUP-JE-163/2021, el mismo resulta igualmente infundado, toda vez
que contrario a lo alegado, en el acuerdo impugnado, la responsable,
establecié un marco tedrico conceptual con relacion a la libertad de
expresion en las redes sociales y la violencia politica de género, para

lo cual aplico la metodologia que estimd necesaria y aplicable al caso
concreto.
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Es este punto, es importante destacar que conforme a los articulos 214
y 215 de la Ley Organica del Poder Judicial de [a Federacion, son
obligatorios para todas las autoridades en materia electoral, las
jurisprudencias asi declaradas, mas no asi las consideraciones
establecidas por la Sala Superior o Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el resolver casos
concretos; pues si bien es cierto que en ocasiones existen conceptos o
criterios sobre algan topico que se reiteran a lo largo de varios fallos;
eso no implica que el resto de los operadores del sistema electoral,

estén juridicamente obligados a aplicarlos.

En ese sentido, en el caso del precedente invocado bajo los
expedientes SUP-REP-602/2022 y SUP-REP-305/2023, en el cual, se
analiza un caso de calumnia y violencia politica de género, pero en un
contexto completamente distinto al que rodea el presente caso; ademas
de que, en el mismo, no se analiza la adopcion de medidas cautelares,
sino el fondo del asunto; lo que segun se ha dejado reiterado a lo largo

de este fallo, no es materia del mismo.

Por lo que hace a los expedientes identificados con las claves SUP-
REP-617/2018 y SUP-JE-163/2021, si bien se establecen algunas
consideraciones aplicables al caso concreto, la Comision responsable
decidio apoyarse a manera de referencia en los argumentos del diverso
expediente SRE-PSC-41/2021, que estimo aplicable al caso por
analogia; pero el hecho de que la autoridad administrativa electoral,
invoque uno u otro criterio contenido en una o varias sentencias de
tribunales electorales federal, no la releva de tomar la decision en
plenitud de jurisdiccion y bajo los estrictos parametros del analisis
puntual del caso concreto; a reserva de que se estime aplicable una
jurisprudencia vigente, en cuyo caso, su actual discrecional se limita,
para brindar mayor seguridad juridica con base en un criterio aprobado

reiteradamente y declarado obligatorio.

Ahora bien, con relacion a los argumentos vertidos por el inconforme,
relacionados con la supuesta vulneracion a su derecho a la libertad de
expresion y el ejercicio de su labor periodistica; debe decirse que los
mismos devienen inoperantes en esta etapa procesal, debido a que en

el presente caso, se analiza exclusivamente la procedencia de la
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adopcion de medidas cautelares, contenida en la resolucion
impugnada, mientras que las referidas alegaciones, se encuentran
directamente relacionadas con el fondo del asunto; esto es, la

existencia o no de violencia politica de género.

En este sentido, el actor ofrecid en esta instancia, la prueba consistente
en inspeccion judicial sobre una memoria USB asi como una serie de
ligas, mismas que fue admitida, mediante auto de fecha nueve de
marzo del presente afio y desahogada por la Secretaria General de
este Tribunal Estatal Electoral, consignando su resultado en el acta
circunstanciada de fecha veintinueve del mismo mes y afo, cuyo
contenido se hizo del conocimiento al promovente y al publico en

general mediante la publicacion en estrados.

La referida probanza, tiene y se le otorga valor probatorio a titulo de
indicio, toda vez que si bien, como inspeccion judicial, cumple con los
requisitos establecidos por los articulos 299, 300, 301 y 302 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion
supletoria, en relacion el diverso 267 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por cuanto en el
acta se asentaron los puntos que provocaron la inspeccion,
especificamente el contenido de la memoria USB asi como las ligas
sefaladas por el inconforme en su recurso; no obstante ello, dicha
probanza en esta etapa carece de eficacia y alcance probatorio, toda
vez que, segln se preciso en lineas precedentes, la misma fue ofrecida
con el objeto de demostrar que en el caso concreto no existe violencia
politica de género, toda vez que el ahora actor, como periodista, otorga
el mismo tratamiento critico a los diversos servidores publicos y
funcionarios que se mencionan en su video columna denominada
60Segundos, lo cual en el presente juicio, no se encuentra en
discusion.

Por las mismas razones se omite el analisis y estudio de la constancia
de Oficialia Electoral que remite la Comision responsable, levantada
con fecha ocho de marzo del presente afio, a la que alude el ahora
inconforme en su medio de impugnacién que solicitd en su escrito de
contestacion; dado que dicha peticion se realizd el dia veintiocho de

marzo y el acto reclamado fue emitido el veintiuno del mismo mes y
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En virtud de lo anterior, ante lo infundado e inoperantes de los agravios
formulados, lo procedente es confirmar, el ||l “POR EL QUE,
A SOLICITUD DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS
JURIDICOS, SE RESUELVE SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS POR LA CIUDADANA [N
I . 0eNTRO DEL EXPEDIENTE [
I . dictado con fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés
por la Comision Permanente de Denuncias del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana.

Proteccion de datos personales. Considerando que en el presente
asunto tiene su origen en cuestiones de violencia politica en razén de
género, con el fin de proteger los datos personales y evitar una posible
victimizacion, se considera necesario ordenar la emision de una version
publica de esta resolucion donde se protejan los datos personales de
la denunciante acorde con los articulos 3, fraccion VIl y 22, fraccion IX,
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Sonora, asi como en atencion a lo que
establece el articulo 3 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y se eliminen las calificativas denunciadas,

pues solo son ttiles para el andlisis del acto reclamado.

Por ello, seinstruye a la Secretaria General de este Tribunal, para que,
conforme a sus atribuciones proceda a la elaboracion de la version
publica de esta resolucion, atendiendo a las directrices establecidas en

el parrafo que antecede.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344

y 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, se resuelve el presente asunto bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO del

presente fallo, se declaran infundados e inoperantes los agravios

hechos valer por el inconforme, en consecuencia:

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el considerando SEPTIMO
de esta sentencia, se CONFIRMA el acuerdo impugnado.
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afno, dentro del procedimiento sancionador que dio origen al Acuerdo

recurrido.

En efecto, el estilo periodistico o la linea editorial que sigue el
inconforme a través de su video columna, en el marco de la cual se
difundieron las expresiones que la denunciante identifico como
violencia politica de género, no forma parte de Ia litis en el presente
recurso de apelacion, puesto que este 6rgano jurisdiccional se
encuentra obligado a apreciar la resolucion impugnada, tal y como la
emitio la responsable y, sobre esa base, determinar si el actuar de la

misma se encuentra o no, ajustado a derecho.

Asi, a juicio de este Tribunal, en el presente caso la Comision
responsable aprecié preliminarmente de forma correcta tanto los
hechos planteados en la denuncia, como las pruebas obrantes en
autos, lo que la llevé a aprobar la adopcion de las medidas cautelares
impugnadas; sin que de los razonamientos plasmados en el acuerdo,
se pueda apreciar alguno orientado a calificar la actividad periodistica
del C. Jorge Morales Borbon, frente a diversos hechos o actores
politicos, sino que el analisis respectivo se circunscribio exclusivamente

a las expresiones denunciadas.

De ahi que si la prueba consistente en inspeccidn judicial, admitida y
desahogada por este 6rgano jurisdiccional, se encuentra orientada a
demostrar hechos o circunstancias que no fueron materia de la
resolucion impugnada; resuita claro, tanto como lo que mas pudiera
serlo, que la misma resulta ineficaz para los fines propuestos por el
actor.

En mérito de lo expuesto, resulta inexacto que la autoridad responsable
haya incurrido en una indebida fundamentacion o indebida mativacion,
ya que, contrario a ello, para llegar a la decision de aprobar la adopcion
de medidas cautelares a favor de la denunciante, la Comision de
Denuncias aplico de forma correcta los dispositivos legales que
resultan aplicables al caso concreto, realizando una amplia justificacion

de la adecuacion de los mismos a los hechos que se analizan.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia.
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NOTIFIQUESE personalmente a las partes en el domicilio sefialado en
autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente

resolucion, a la autoridad responsable, y por estrados a los demas
interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha
cuatro de abril de dos mil veintitrés, los Magistrados integrantes del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, Vladimir Gémez Anduro, Leopoldo
Gonzalez Allard y Adilene Montoya Castillo, Magistrada por Ministerio
de Ley, bajo la ponencia del segundo de los mencionados, ante el
Secretario General por Ministerio de Ley, Héctor Sigifredo Il Cruz

ifiguez, que autoriza y da fe. Conste.

EL SUSCRITO LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ,
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA,CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 16 (dieciséis) fojas
dtiles, cotejadas y selladas, corresponden integramente a la resolucidon de fecha
cuatro de abril del afio en curso, emitida por el Pleno de este Tribunal en el
expediente RA-PP-04/2023; que tuve a lavista, donde se compulsan y expiden para
los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312,
primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, 17 fraccion XIX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado con
fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora de apljcacion supliia#is-DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a cuatro rios miDveintitrés.

LIC. HECTORSREIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ. :
SECREFARID GENERAL POR MINISTERIO DE LEY. -
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