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a la Comision Permanente de Denuncias de dicho Instituto la ampliacion de
medidas cautelares solicitadas por la denunciante. En fecha dieciséis de agosto de
dos mil veintidos, la referida Comisién, mediante Acuerdo CPD05/2022, aprobé la

referida propuesta de ampliacion de medidas cautelares.

9. Contestacion a requerimiento. En auto de fecha dieciséis de agosto de dos mil
veintidés, se tuvo al Agente del Ministerio Pablico de la Unidad de Tramitacion
Masiva de Casos Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Familiar de [l
. - ifestando su imposibilidad para dar cumplimiento al
requerimienio realizado por el IEEyPC mediante auio de fecha primero de agosto
de dos mil veintidos, puesto que la informacion solicitada fue remitida a una diversa
autoridad por motivos de competencia. En razén de lo anterior, se ordend requerir
a la Agente del Ministerio Publico de la Unidad de Tramitacién Masiva de Casos
Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Familiar de [ EGcNzNzNEGEGEG0. it
copia certificada de la denuncia presentada por la ciudadana (NG
I < diz veintisiete de mayo del presente afio, a la cual se le asigné
el numero tnico de caso [ INGTGTGEGEGEGEGEGEGEE | - :mcro de carpeta
de investigacion [ GGG

10. Contestacion de la denuncia. En el mismo auto de fecha dieciséis de agosto
de dos mil veintidés, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos tuvo a los
denunciados Josué Castro Loustaunau, Hilda Herrera Miranda, Ana Luisa Pineda
Herrera, Tania Castillo Salazar, Karelina Castro Loustaunau, Juan Pedro Morales
Bojorquez, Maria del Socorro Ames Olea, Héctor Manuel Sandoval Gamez, Manuel
Arvizu Freaner, Manuel Alejandro Gonzalez Gonzalez y Santos Gonzéalez Yescas,
presentando de manera individual escritos de contestacién a la denuncia; mismos
que fueron admitidos conforme al articulo 297 QUATER de la LIPEES y 35 del
Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales; y
ordend su integracion al expediente. Asimismo, con fundamento en el articulo 289
de la LIPEES vy el articulo 29 del referido Reglamento, admitié todas y cada una de

las pruebas ofrecidas.

11. Emplazamiento del denunciado Jorge Morales Borbén. En auto de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintidds, se tuvo a la Secretaria Técnica Normativa
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electoral del Instituto Nacional
Electoral, dando cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha
doce de agosto del mismo aino, proporcionando un domicilio donde puede ser
localizado Jorge Morales Borbén. En razdn de lo anterior, se ordené notificar a dicho
ciudadano en su caracter de denunciado, con fundamento en los articulos 297
QUATER de la LIPEES y el 32 del Reglamento para la Sustanciacion de los
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ordenado en el Acuerdo CPD05/2022, aprobado por la Comision de Denuncias del

IEEyPC el dia dieciséis de agosto del mismo afio.

16. Auto de requerimiento. En mismo auto de fecha veintiséis de agosto de dos
mil veintidds, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, al estimar necesario
realizar mayores diligencias, requirié a la denunciante para que remitiera diversas
ligas electronicas vinculadas con diversos hechos mencionados en su denuncia. A
su vez, estim6 necesario requerir a la red social Facebook a fin de verificar la
propiedad de usuarios que realizaron diversos comentarios relacionados con dichos

hechos.

17. Oficialia Electoral. En cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintidds, mediante acta circunstanciada de fecha
treinta del mismo mes y afio, la funcionaria del IEEyPC en comision de Oficial
Electoral dio fe del contenido de diversas ligas electréonicas relacionadas con los
hechos objeto de |la denuncia.

18. Auto de requerimiento. En auto de fecha treinta de agosto de dos mil veintidos,
la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC tuvo a la Oficialia Electoral
atendiendo lo solicitadao en auto de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidds,
mediante la certificacion de la existencia y contenido de diversas ligas electronicas
en portales de la red social Facebook. En razén de ello, se solicité el apoyo de la
Secretaria Ejecutiva de dicho Instituto para que girara oficio a la red social
Facebook a efecto de identificar e informar sobre las personas responsables de
diversos portales en dicha red. A su vez, a fin de no atentar contra los principios de
debida diligencia y contradiccién se resolvié prorrogar el plazo de investigacion por
un méximo de diez dias, ello con fundamento en el articulo 297 Quater de la
LIREES.

19. Contestacion a requerimiento. En auto de fecha seis de septiembre de dos
mil veintidds, se tuvo al Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado
dando cumplimiento al requerimiento realizado por la Direccidon Ejecutiva de

suntos Juridicos del [IEEyPC mediante auto de fecha veintiséis de agosto de dos
mil veintidds, para lo cual informdé y remiti6 documentacién en relacién a lo
solicitado.

20. Cumplimiento de medidas de proteccién. En auto de fecha siete de
septiembre de dos mil veintidds, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
IEEyPC tuvo al Agente del Ministerio Pliblico Especializado Adscrito a la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electoraies en el Estado de Sonora remitiendo
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mil veintidds se tuvo por recibidas las respuestas por parte de la Direccion General
Cientifica de la Guardia Nacional y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en
atencion al requerimiento realizado por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del IEEyPC mediante auto de fecha seis de octubre del presente afo, relativo a
solicitud de informacion respecto a diversos numeros telefonicos y cuentas de
correo electronico vinculadas a los hechos que dieron origen a la denuncia,
respondiendo dichas autoridades que no contaban con esa informacion. En razén
de lo anterior, en atencion a sus facultades de investigacion, la citada Direccion
Ejecutiva solicito a la Secretaria Ejecutiva del mismo Instituto que requiriera
informacion de los numeros telefénicos a las empresas Radiomovil Dipsa S.A. de
C.V. (Telcel) y Pegaso PCS S.A. de C.V. (Movistar).

26. Contestacion a requerimiento. En auto de fecha diecinueve de octubre de dos
mil veintidos se tuvo a las empresas Pegaso S.A. de C.V. y Radiomovil Dipsa S.A.
de C.V,, informando sobre su imposibilidad para dar respuesta al requerimiento
realizado por la Direccion E jecutivade Asuntos Juridicos del IEEyPC mediante auto
de fecha diecisiete de octubre del presente afo. En razon de los anterior, en
atencion a sus facultades de investigacion, dicha Direccion Ejecutiva solicito a la
Secretaria Ejecutivadel mismo Instituto que solicitara diversa informacion de dichos
numeros telefonicos a las empresas Radiomovil Dipsa S.A. de C.V. y Pegaso PCS
S.A.de C.V.

27. Contestacion a requerimiento. En auto de fecha veintiuno de octubre de dos
mil veintidds se tuvo a las empresas Pegaso S.A. de C.V. y Radiomovil Dipsa S.A.
de C.V., informando sobre su imposibilidad para dar respuesta al requerimiento
realizado por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC mediante auto
de fecha diecinueve de octubre del presente afio. En razon de lo anterior, en
atencion a sus facultades de investigacion, dicha Direccion Ejecutiva solicitd a la
Secretaria Ejecutiva del mismo Instituto que requiriera informacion sobre las
personas “Jorge Pastrana” y “Luis RC”, a las siguientes autoridades: Comision
Federal de Electricidad; Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de San Luis Rio Colorado; Servicio de Administracion

ributaria; Secretaria del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, y el

Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

28. Contestacion de requerimiento. En auto de fecha primero de noviembre de
dos mil veintidds, se tuvo al Secretario del Ayuntamiento de San L uis Rio Colorado,
Sonora; a la Administradora Desconcentrada de Servicios al Contribuyente Sonora
"1 "y al Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable de

San Luis Rio Colorado, Sonora, dando respuesta al requerimiento realizado por la
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Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC mediante auto de fecha
veintiuno de octubre del mismo afo, informando estar imposibilitados para
proporcionar los datos solicitados. A su vez, se tuvo al Secretario Técnico
Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral requiriendo mayores datos para estar en condiciones de localizar
la informacion solicitada, misma informacion con la que no cuenta la mencionada

Direccion Juridica del Instituto.

29. Contestacion a requerimiento. En auto de fecha siete de noviembre de dos
mil veintidds, se tuvo por recibida la respuesta realizada por la empresa Meta
Platforms Inc., en cumplimiento al requerimiento ordenado en fecha catorce de
septiembre del mismo afo, remitiendo dicha empresa nombre, correo electronico y
diversos numeros telefonicos de las personas propietarias de diversos portales en
la red social Facebook. A su vez, se tuvo a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del IEEyPC requiriendo a la Secretaria del Ayuntamiento de San Luis Rio
Colorado para que remitiera dos actas de sesion de cabildo relacionadas con los

hechos que dieron origen a la denuncia,

30. Contestacion a requerimiento. En auto de fecha once de noviembre de dos
mil veintidds, se hizo constar el incumplimiento de la empresa Google LLC en dar
respuesta a los requerimientos de informacion realizados por la autoridad electoral,
para los efectos legales a que hubiera lugar. Por otra parte, se tuvo por recibida la
respuesta del responsable de Operaciones de Centros de Atencion a Clientes y
Sistemas de Atencion de la Comision Federal de Electricidad, a través de la cual
informo, en atencion al requerimiento mediante auto de fecha veintiuno de octubre
de dos mil veintidds, no contar con los datos solicitados, motivo por el cual se
encontraba imposibilitado para proporcionarlos. A su vez, se tuvo al Secretario del
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, dando cumplimiento al
requerimiento realizado mediante auto de fecha veintiséis de agosto, remitiendo
diversa documentacion conformada por dos copias certificadas de actas de sesion

de cabildo.

31. Expediente a la vista de las partes. En mismo auto de fecha once de"
oviembre de dos mil veintidds, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos ordeno
operel expediente a la vista de las partes, para efecto de que, en el plazo de tres

dias, realizaran por escrito las manifestaciones que a su derecho conviniera.

32. Contestacion a requerimientos y desahogo de vista. En auto de fecha
veintidos de noviembre de dos mil veintidos, se tuvo al Vocal Secretario de la Junta

Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Sonora remitiendo
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F

le pidié que nos

recibiera para hablar del tema, diciendo siempre "mafiana”.

3. El dia 18 de abrif estando en mi domicilio me di cuenta en la red social Facebook
que la Directora de la Universidad Estatal de Sonora, la C. Sacorro Ames QOlea,

comento en la red social lo sigui
" también comento:

agregé un tercer comentario diciendo: enfre otros
comentarios en la misma publicacion . Dichos comentarios fueron en referencia a los
hechos narrados en el numeral anterior del apartado de HECHOS.

En esta misma conversacion publica en la red social Facebook, participé Karelina
Castro Loustaunau, titular del ICRESON, quien comentd: “ni sus miles de ftroflers y
paginas falsas les pueden hacer el paro ante esta evidente foto hasta para hacer
dafio hay que echarle ingenio, pero que se puede esperar de gente sin escrupulos ni
talento. Tu sigue brillando y haciendo un excelenie trabajo Tania castillo eso es o
que mas les duele”. Dentro de los muchos comentarios se encuentra el de la
Directora de Turismo Municipal Tania Castillo Salazar, quien comenté:

agrega un segundo
y tercer comentario, diciendo " enire ofros
comentarios.

4. Derivado de las denuncias, el dia 18 de abril, por parte del gobierno Municipal se
inicié una campaifia en mi contra utilizando primero a la Direccién de Comunicacion
Sacial, por medio de su Director Juan Pedro Morales Bojorquez, quien usando
perfiles falsos me difamo en redes sociales al usar una foto de una ciudadana para
hacer publicaciones, sefalando que yo soy quien aparecia en las folos con la
intencion de sabotear un evento del ayuntamiento; asi mismo, aunado a la
difamacion, diferentes paginas de lared social Facebook, tales como "SAN LUIS RC.
COM™ (con mas de 161 mil seguidores) y "La voz de San Luis Rio Colorado.” (con
mas de 136 mil seguidores), han estado publicando notas y columnas de opinion
relacionadas con mi caso, refiriéndose a esto como el * cabe mencionar
yue la persona que se encarga de administrar dichas paginas es el C. Manuel
Alefandro Gonzalez Gonzalez, titular de la Agencia Fiscal en San Luis Rio Colorado
e hijo del Presidente Municipal, el C. Santos Gonzalez Yescas; sumado a esto, se
encuentran las publicaciones sobre informacién falsa y tergiversadas scbre mi,
realizadas por el Director de Comunicacion Social del Ayuntamiento de San Luis Ric
Colorado, el C. Juan Pedro Morales Bojérquez, propietario de la pagina "Vizion San
Luis RC" (con mas de 118 mil seguidores); también se le ordené por parie del
Presidente al caordinador de los Regidores de MORENA, Manuel Arvizu Freaner,
sacarme de los grupos de Watsapp, donde se nos hace llegar la agenda y temas
relacionados a nuestro trabajo politico, bioqueando de esta manera mis capacidades
para ejercer mis funciones H; también por parte de Secretaria se
bloguearon las gestiones que yo estaba intentando hacer; asi mismo, sin previo aviso

e paso a votacion de cabildo la creacion de la comision de asuntos migratorios, a
pesar de que existe la mismas que yo Presido,
esto, con el objetivo de continuar con el bloqueo a mis funciones.

5. Con fecha 27 de mayo, derivado de que el Presidente Municipal no atendio ef
asunto, se presenté una denuncia de los hechos de los que fui victima
ﬁ ante el ministerio publico, quien o catalo
quedando registrada con el nlimero de caso tnico
el numerco de carpeta de investigacion

6. El dia 27 de junio, el Presidente Municipal_ Santos Gonzalez Yescas rascindio el
contratc de manera injustificada a mi esposo, , quien se
desempefié como































¢

PSVG-SP-04/2022

estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su
puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para garantizar los derechos humanos de las y los encausados,
asi como los principios de legalidad, debido proceso y presuncion de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
Jurisdiccional, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados

principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”.

QUINTO. Estudio de fondo.
l. Marco juridico.

1. El derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de discriminacion y

violencia en el 2ambito politico-electoral.
1.1. Marco constitucional.

Por un lado, en el articulo 1, primer parrafo, de la Constituciéon Federal se prevé que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constituciéon establezca; asimismo, en el parrafo quinto, se prohibe toda
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
rtades de las personas.

Para hacer efectivo o anterior, en el parrafo tercero del mismo articulo se impone
a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; y, por tanto, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.
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Por otro lado, la Constitucion, en su articulo 4, parrafo primero, reconoce la igualdad
legal entre hombres y mujeres; y en los articulos 34 y 35, dispone los derechos que
en materia politico-electoral ambos tienen, en su calidad de ciudadanos y
ciudadanas; entre los cuales se encuentran el derecho de votar y ser votados en
cargos de eleccion popular (en sus vertientes de acceso y de ejercicio), asi como

formar parte de los asuntos pofiticos del pais.

En resumen, constitucionalmente las mujeres tienen el derecho de acceder a las
funciones publicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones que los hombres, libres de toda discriminacion, fundamentalmente de
la motivada por su género, asi como de toda conducta que tenga por objeto anular
o menoscabar sus derechos y libertades, entre ellas, las de naturaleza politico-
electoral; lo que se garantiza con “la obligacién de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y

reparar una posible afectacion a sus derechos”.?
1.2. Marco convencional y criterio interamericano

En armoniacon la Constitucién y de manera complementaria, este derecho también
se encuentra reconocido en los instrumentos internacionales de los que México es
parte, tales como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer®, la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar, y erradicar la violencia contra las mujeres®?, la Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres’, y la Declaracion sobre

la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres®.

En el preambuto de la CEDAW se sefala que la maxima participaciéon de la mujer,
en igualdad de condiciones que el hombre, en todos los campos, es indispensable
para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion “discriminacioén contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre |la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

'_60nfom1e a la Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE I/\
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE | )
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

3 Por sus siglas en inglés, en adelante, CEDAW.

% En adelante, Convencion de Belém do Para.
TEn adelante, Ley Modelo.

& En adelante, Declaracion sobre la Violencia.
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Ademas, en el articulo 7 de la CEDAW refiere que ios Estados partes tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizara a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, los derechos: a) Votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de politicas
gubernamentales y en |la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; ¢) Participar en
organizaciones y asociaciones no gubemamentales que se ocupen de la vida

publica y politica del pais.

En relacién con esta disposicion, en la Recomendacion 23 Vida politica y publica
de la CEDAW, se sefala que la obligacién especificada en articulo no se limita a
los ambitos descritos en los incisos a), b) y ¢), sino que abarca todas las esferas de

la vida publica y politicas de un pais, puesto que ésta es un concepto amplio.

Ahora, en la Convencién de Belém do Para se reconoce que la violencia contra las
mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a los derechos humanos vy,
por tanto, una ofensa a la dignidad humana. En su articulo 1 indica que debe
entenderse como violencia cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado. También sefiala que la violencia contra las
mujeres trasciende todos los sectores de la sociedad, independientemente de
clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion
y, por ello, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable para
su desarrollo, asi como su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de

la vida.

Adicionalmente, en el articulo 4 de esta Convencion se refiere que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j), el derecho a tener

aldad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, laLey Modelo considera que los derechos politicos incluyen, al menos,
los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; b) Participar en forma paritaria en la formulacién de politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c¢) Participar en
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organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida

publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

De esta manera, la referida Ley adopta el concepto amplio de vida publica y politica,
lo cual implica que la proteccion se extienda a todas las mujeres que participan en
los espacios de la vida publica y todas las instituciones del Estado, particularmente
a los cargos de gobiemo, desde el plano internacional al local;, asi como asegurar
condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

Finalmente, la Declaracion sobre la Violencia, que es parte de los Mecanismos de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, establece que la utilizacion de la
violencia simbdlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; y que, la violencia, asi como el
acoso politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son

perpetrados por autoridades.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzalez
y otras vs. México, Campo Algodonero, definio los estereotipos de género como
una preconcepcion sobre los atributos y caracteristicas poseidas o papeles que son
o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente. Asimismo,
asocia la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género
socialmente dominantes y persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra de la
mujer; concluyendo que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando
se reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las

autoridades.®
1.3. Marco legal y jurisdiccional.

Desde la Constitucion local, en el articulo 20-A, se establece que el Estado de
Sonora garantizara una politica publica encaminada a eliminar la discriminacion y
violencia contra la mujer comprometiéndose a un conjunto de acciones en sentido

amplio.

En materia politico-electoral este derecho se encuentra reconocido en el articulo 7
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'® y su correlativo 6

de la LIPEES, al disponer que los derechos politico-electorales se ejerceran libres

|"ﬁ“
de-vitlencia politica contra las mujeres en razon de género. En cumplimiento a la ( \\.
I
% Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y Otras ("Campo Algodonero”) Vs. México. /\

Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. (Excepci®n Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas). Consuitable en: https//ymw.cndh,orgmx/sites/ default/files/dgcumentos/20418-01/4_pdf§

0 En adelante, LGIPE.
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obligacion antes sefialada, en la legislacion general y local se han establecido un
conjunto de garantias.

£n primer lugar, en el articulo 5 del citado ordenamiento local se prohibe la
conducta de violencia politica contra las mujeres, de la siguiente manera: “En el
Estado de Sonora queda prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las
mujeres, asi como realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres”. Como complemento a dicha prohibicion, en el articulo 268 BIS de
la misma ley, se prevé que la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a
dicha ley.

La legislacion preveé una definicion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, la cual constituye un marco conceptual del que se debe partir al
momento de analizar las conductas mediante las que se manifiesta esta violencia,

mismas que mas adelante se expondran.

Aunque la definicion de violencia politica contra las mujeres en razén de género se
adiciono a la legislacion mediante la reforma nacional y local en la materia del aio
dos mil veinte!!; previamente, por via jurisdiccional ya se habian desarrollado
algunos de sus aspectos en términos similares, particularmente los relativos a la
conducta (a excepcion de la tolerancia), los elementos de género, quienes la
perpetran, y el objeto o resultado; como puede observarse en la Jurisprudencia
48/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”,

...Ia violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado d:a? menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio
del cargo...

Asgimismo, en la Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", se abordaron la mayoria de sus

aspectos como a continuacion se exponen:

ey Sonora, fa reforma en materia de viclencla polftica contra [as mujeres en razén de género se realizé mediante
el Decreto No. 120: el cual fue publicado en la Edicion Especial, del Boletin Oficial, de fecha 29 de mayo de 2020.
12 Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOCS
POLITICOS ELECTORALES". Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral det Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 8°, y 41, Base |, Apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia
politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u
omisién concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de
un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos pollticos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimlento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:. i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; lii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate poiitico en el marco
de un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia
politica contra las mujeres por razones de género."®

Mientras que, en el articulo 4, fraccion XXXVIi de la LIPEES, y en los mismos

términos que en el articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, se desarrolla la

definicion de violencia politica contra las mujeres en razéon de género, como sigue:

Laviolencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de |a esfera ptblica o privada,
que tenga por objeto o resuliado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion ptiblica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandldaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencla y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandldatas, precandldatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

De lo anterior, se tiene que, de la definicion de violencia poiitica contra las mujeres

en razon de género, se desglosan los siguientes aspectos:

3 Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Publicada en Gaceta
de Jurigprudencia y Tesis et materia elecloral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11,

» Conductas: toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en

Nt@imero 22, 2018, paginas 21y 22.

27

N

L




PSVG-SP-04/2022

elementos de geénero.

La inclusion de la tolerancia como conducta sancionable, es una garantia
que refuerza la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres.

s Elementos de género: cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le

afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Sobre este aspecto, como puede observarse en las citadas jurisprudencias
48/2016 y 21/2018 del TEPJF se describen de la misma manera que en la
legislacion, con la diferencia de que en la segunda jurisprudencia no se
acompana la conjuncion disyuntiva "0”, la que si se contempla en la
disposicion legisiativa que, por criterio cronolégico, es la aplicable; luego
entonces, debera entenderse que ello significa que, los elementos de género
pueden identificarse con al menos uno de ellos, es decir, sin que tengan que

converger necesariamente todas las descripciones.

e Ambito de su ejercicio: esfera publica o privada.
e Objeto o resultado: limitar, anular o menoscabar...
-~ El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres
- El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad
- Ellibre desarrollo de la funcion publica
- La toma de decisiones
- La libertad de organizacion
- Asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

e Formas de manifestacion: cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; es decir,
psicologica, fisica, patrimonial, econdémica, sexual, politica, cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres*4.

e Perpetrada indistintamente por:
- Agentes estatales

14 De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora.
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- Superiores jerarquicos
- Colegas de trabajo
- Personas dirigentes de partidos politicos
- Militantes
- Simpatizantes
- Precandidatas
- Precandidatos
- Candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos
- Medios de comunicacion y sus integrantes

- Un particular o un grupo de personas particulares.

Este catalogo se amplia al establecido en el articulo 268 de la LIPEES, que refieren
a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las dispo'siciones
electorales contenidas en dicha ley, pues asi lo sefiala el segundo parrafo de tal

disposicion.

Asimismo, en el articulo 275, fraccion Il de la LIPEES, se reitera como infractores a
las autoridades o de las servidoras y los servidores ptblicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes del Estado, 6érganos de gobierno municipal, érganos
autoénomos y cualquier otro ente publico, asi como las y los consejeros electorales

distritales y municipales.

De los aspectos o elementos de la definicion de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, se desprende que, por sus variantes, los casos pueden
configurarse de diferentes maneras. En el caso concreto debera identificarse
puntualmente cada uno de ellos para determinar si los hechos denunciados
actualizan alguna o algunas de las conductas que constituyen violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

Considerando lo anterior, se procede a exponer las hipotesis normativas relativas

a la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De acuerdo con el articulo 268 BIS de la LIPEES y su correlativo 442 Bis de la
LGIPE, la violencia politica contra las mujeres en razon de género, dentro del
proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion y se manifiesta, entre

otras formas, a través de las siguientes conductas:
|- Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacién politica;

Il.- Ocuitar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el

desarrollo de sus funciones y actividades;
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l1I.- Oculdar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con ia finalidad de impedir |a participacion de las mujeres;

IV.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su regisiro;

V.- Obstaculizar la precampafia o campaiia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; o

VI.- Cualesquiera otras acciones que lesione o daiie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Como se observa, en las primeras cinco fracciones se enuncian supuestos de
conducta concretos y en la tltima fraccion el supuesto queda abierto a cualesquiera
otras acciones (omisiones o tolerancias) que lesione o dafie la dignidad, integridad

o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Ahora, de acuerdo con los articulos 268 y 275, fraccion Il, de la LIPEES; este
catalogo de conductas se extiende a las previstas en esta materia en la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; es decir, las siguientes:

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular e! derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razon
de género;

lll. Ocultar informaciéon u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique !a toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones
y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion
falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres Y la garantia del debido proceso;

V\. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique
a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
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dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menescabar
su imagen ptblica o limitar sus derechos paliticos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cuaiquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el

objetivo o el resultado de menoscabar su imagen puiblica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgarimagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarta, difamarla, denigrarlay
poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de

género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaberadores con el objeto

de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cuaiquier puesto o
encargo plblico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos

humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de genero, la realizacion de actividades distintas a

las atribuciones propias de |la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado
de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos paliticos;

XVIl. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas

al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

%¥). Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de fgualdad, o

e
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XXIl. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de daifiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, ptblico, de
poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.'s

En estas disposiciones, se establecen veintilin supuestos de conducta concretos, y
en la dlitima fraccion, el supuesto también queda abierto a cualesquiera otras
acciones, omisiones o tolerancias, analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos

electorales.
2. Perspectiva de género

Como autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado de Sonora, de
conformidad con la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion'8, asi como el articulo 3 de la LIPEES, es nuestra obligacion juzgar

con perspectiva de género."”

Para su cumplimiento, se seguira el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el cual guia a las
autoridades jurisdiccionales en la aplicacion de la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, de
rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".*8

Estos elementos son los siguientes:

(i) Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia;

(i) Cuestionar ios hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio
de género, a fin de advertir las situaciones de desventaja provocadas por esta categoria;

(iii) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, siempre que el material
probatorio sea insuficiente para aclarar fa situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género;

{iv) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta;

(v} Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas; y

13 Mismas que se reproducen en el articulo 14 Bis 1 de la Ley de Acceso de las Muieres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sonora.

1 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9Nnero%20%28191120%29.pdf

17 be acuerdo con en el articulo 4, fraccion XV, de laLAMVLVES, y el correlativo 5, fraccién iX, de ia LGAMVLY,
la perspectiva de Género “es una visién clentifica, analiticay politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone
eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, e! adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor,
{a igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econoémicos y a la representacion politica y
sociail en los &mbitos de toma de decisiones”.

18 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Gaceta de! Semanario
Judicial de la Federacién, Décima £poca, Libro 28, Tomo |1, abril de 2016, p. 836. Registro digital 2011430.

32




PSVG-SP-04/2022

{vi) Evitar la utilizacién de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, ¥, a su vez, procurar
el uso de lenguaje incluyente.

Cabe mencionar que en el protocolo de referencia se aclara que estos elementos
para juzgar con perspectiva de género “no se tratan de pasos secuenciales a seguir,
sino de un conjunto de cuestiones minimas que las operadoras y los operadores
juridicos deben tener en cuenta para estar en condiciones de identificar los
impactos diferenciados que puede producir la categoria del género en el litigio”, y
que tienen relevancia en diferentes momentos de la resolucién de una controversia,
es decir, a) previo al estudio del fondo, b) en el analisis de la cuestion litigiosa y c)

durante todo el proceso de elaboracién de la sentencia.
3. Libertad de expresion en redes sociales.

En este apartado se analizaran los diversos elementos que constituyen el marco
juridico necesario para el analisis de los hechos sefialados por la denunciante. En
un primer momento, se presentan los elementos constitucionales, convencionales,
legales y jurisprudenciales que tutelan la libertad de expresion; enseguida, se
revisaran las limitaciones validas de este derecho, especificamente, lo relativo a la
expresion de estereotipos de género, ya que su difusion en todo caso son
constitutivos de violencia politica contra las mujeres por razén de género;
finalmente, se revisara la actividad jurisdiccional de la Sala Regional Especializada
del TEPJF'®, orientada a especificar la modalidad en linea o digital de este tipo de

violencia en contra de las mujeres.
3.1. Libertad de expresion

En el orden juridico nacional, la libertad de expresion y el derecho a la informacion
se enmarcan en lo dispuesto por los articulos 1, 6 y 7 parrafo primero, de la
Constitucion General que establecen, en esencia que el ejercicio de los derechos
humanos no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia norma contempla, asimismo, indican que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa y que el

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

En lo que respecta al marco convencional se tiene que, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), coinciden con lo preceptuado en
la Constitucion General, en el sentido de considerar como un derecho fundamental
a.la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de

garantizarla.

' En adelante Sala Especializada.
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La importancia del derecho fundamental de libertad de expresion e informacién en
su dimension colectiva o politica radica en que su ejercicio permite difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio, lo que resulta clave
para la formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable

en el funcionamiento de toda democracia representativa®.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que esta
dimension politica de la libertad de expresion resulta indispensable para la
democracia ya que su ejercicio pleno mantiene abiertos los canales para el disenso
y el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la formacién
de la opinidn publica sobre asuntos politicos y a la consolidaciéon de un electorado
mayormente informado?”.

En tanto que la Sala Superior, al momento de resolver el Juicio Ciudadano con
clave de expediente SUP-JDC-1578/2016, establecid el criterio de que las
libertades de expresion e informacion deben ser garantizadas en forma simultanea,
a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas diversos y
generar la libre circulacién de informacion, ideas, opiniones y expresiones de toda
indole para fomentar la construccion de sistemas democraticos pluralistas y
deliberativos.

3.2. Libertad de expresion y funcionarios putblicos

Esta libertad de expresion cobra una dimensidén particular cuando se trata de
expresiones relacionadas al desempefio de funcionarios publicos. En ese sentido,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion? ha sefialado que las criticas a personas
publicas tienen una proteccion reforzada puesto que se encuentran en lo que se
conoce como un discurso protegido; y, por ende, dichas personas deberan soportar

un mayor nivel de intromisién en su vida privada.

Esta postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es congruente con la
sostenida en el ambito convencional ya que el Informe de la Relatoria Especial para

la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos del afio 2008,

Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.

Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1520,

Disponible en hitpsi/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172479.

2l yaase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida porla Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO

FUNDAMENTAL, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, p4gina 234.

\ 22 LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION, SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE

INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. Epoca: Novena Epoca. Registro:
185759. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXX, diciembre de 2008. Materia{s). Constitucional. Tesis: 1a. CCXVI/2008. Pagina: 287, asi como:

X °LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO

\.‘_J PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMIS!ON EN SU
VIDA PRIVADA”, 1a.CCXXIil/2013; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Primera
Sala, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, Pag. 562.
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se sostiene que las personas con responsabilidades pudblicas tienen un umbral
distinto de proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del
publico, lo cual se justifica por el caracter de interés puablico de las actividades que
realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio colectivo mas
exigente y porque su posicion les da una gran capacidad de reaccionar a la
informacion y las opiniones que se vierten sobre los mismos (Informe 2008,

Capitulo 1ll, parr. 39).

Al respecto, la Sala Superior, ha seguido esta linea argumentativa, al resolver el
Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador, con el consecutivo
SUP-REP-122/2016, sosteniendo que:

“...en principio, quienes tienen la calidad de servidoras o setvidores publicos estan sujetos a
un margen mayor de apertura a la critica y a la opinién publica, -en algunos casos duray
vehemente- en el contexto de un esquema democratico, en atencién al deber sociat que
implican las funciones que les son inherentes... De conformidad con el sistema dual de
proteccion, los limites de critica e intromisiéon son mas amplios si refieren a personas que por
dedicarse a actividades ptiblicas o por el rol que desemperfian en una sociedad democratica,
estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccion publica, ya que consideraron que en un sistema inspirado en los
valores democralicos la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia
ptblica. Ello porque los limites de invectiva hacia personas con actividades ptiblicas son mas
amplios -que los particulares que realizan actividades alejados de ese ambito- al desempenar
un papel visible en la sociedad democratica, esto es, estar expuestos a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones en los que la exposicion a la critica es mayor.”

Por lo que, se concluye que las personas que integran el servicio publico deben
tener un nivel mas elevado de tolerancia a la critica, aun cuando pueda llegar a ser
dura o insidiosa, ya que la critica politica es un medio de contro!l de la gestion
publica, que se ejerce a través del escrutinio de la ciudadania sobre la conducta
oficial quienes son servidores publicos, por lo cual las expresiones, Informaciones,
opiniones y mensajes relativos a estas cuestiones emitidos por cualquier medio,

deben ser objeto de menores restricciones o limitaciones por las autoridades.
3.3. Limites de la libertad de expresion

Por lo expuesto hasta este momento, se tiene que en principio todas las formas de
expresion cuentan con la proteccion constitucional y convencional, sin embargo, el

derecho a la libertad de expresion no es absoluto.

Por lo que, si bien en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales, convencionales, legales y jurisdiccionales aplicables, se ha de
procurar maximizar el derecho humano a la libertad de expresion y el derecho a la
informacion en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en foarma estricta
las restricciones a tales derechos para no hacerlos nugatorios, para potencializar

ejercicio es posible establecer ciertas limitantes que otorguen certeza sobre

hasta donde es permisible ejercer este derecho.
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Al vincular el ejercicio de la libertad de expresion con su manifestacion en las redes
sociales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que uno de sus

limites es el comportamiento abusivo de los usuarios ya que:

“La libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion, reconocidos por el articulo
Bo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han potencializado
gracias a las oportunidades de facil acceso, expansion e inmediatez que el internet y las redes
sociales brindan. No obstante, debe reconocerse también la posible comision de abusos
dentro de esos medios virtuales que se ven agravados por las mismas razones. Por tanto, las
interacciones dentro de la comunidad digital no pueden ser ajenas a los limites y estandares
de proteccion de los derechos fundamentales. En el caso de las redes sociales, existe la
posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como
son {a comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre
los usuarios, razén por la cual el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir
dirigidas tanto al titular de la cuenta como a ofros usuarios que interactiien en ella; en
consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida
de restriccion o bloqueo justificada, pero para que ésta sea valida sera necesario que dichas
expresiones o conductas se encuentren excluidas de preteccidn constitucional en términos
del articulo 6 mencionado y de los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que rigen en la materia. Sin embargo, debe dejarse claro que las
expresiones criticas, severas, provocativas, chocantes, que puedan llegar a ser indecentes,
escandalosas, perturbadoras, inquiedantes o causar alg(in tipo de molestia, disgusto u ofensa
no deben ser consideradas un compottamiento abusivo por parte de los usuarios de la red*#,

En el caso que nos ocupa, se tiene que un limite razonable de este derecho es la
difusion de discursos sustentados en estereotipos de género, ya que tienden a
excluir, menoscabar, entorpecer o evitar el ejercicio de otros derechos; asi como el
libre desarrollo de las mujeres y, a su vez, atenta contra su dignidad humana. En el

ambito electoral, se entiende por estereotipos de género:

“...aquellas actitudes y roles que estructuraimente les son asignadas a hombres y mujeres, a
partir de diferencias sexo-genéricas que generan estereotipos discriminadores por razén de
género o condiclon de ser mujer, con el objetivo o resultado de menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres.
Asimismo, los estereotipos de género son todas aguellas expresiones que se usan de forma
ideoldgica, social e histdrica considerados como ideas preconcebidas y generalizadas sobre
lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razdn de sus diferentes funciones
fisicas, biologicas, sexuales y sociales, que tienen como base una sociedad que otorga la
creencia de que el género/ sexo masculino tiene mayor jerarquia que el femenino, con lo cual
se crea una relacion de poder histdricamente desigual que transmiten y/o reproducen
relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de
perjudicar su imagen publica y/o limivar sus derechos politicos2*.

Por lo que la manifestacion de discursos basados en estereotipos de género es un
limite razonable de la libertad de expresion ya que su difusion se traduce en

violencia politica contra las mujeres en razén de género.
3.4. Violencia de género en linea

| concepto de violencia en linea y/o digital lleva varios anos en desarrollo a nivel
nacional e internacional, en nuestro pais, la Sala Regional Especializada ha
trabajado en la especificacion de esta modalidad de la violencia en contra de la

B Tesis XxXXVIIlI2012 de 1a Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO FROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO
DE LOS USUARIOS. Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.

Libro 78, Septiembre da 2020, Tomo Il, pagina 932, Disponible en hitps://sifZ.scin.gob.mx/detalle/tesis/2022074.
24 SRE-PSD-1237/2018.
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mujer, especificamente al resolver el Procedimiento Especial Sancionador con el
expediente SRE-PSC-18/2020. Para la Sala Especializada, este esfuerzo de
dilucidacién tiene como objetivo:
“...identificar actos de acoso, insultos, mensajes de odio, videas, datos personales verdaderos
o falsos o cualquier otra accion cometida a través de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, plataformas de internet, redes sociales o cualquier otro espacio digital que

atente contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la fibertad, la vida privada o vulnere algtn
derecho humano de las mujeres’.

Esta modalidad de la violencia politica contra las mujeres en razén de género se
centra en la reproduccion de estereotipos de género, eue tienden a representar
nociones en torno al deber ser y hacer de las mujeres, e integran estas ideas como
parte de la convivencia social y de la cotidianidad, acentuando asi, la esencia

cultural que sostiene y permite la violencia contra las mujeres.

En lo que respecta a las formas y medids de manifestacion de esta modalidad de
la violencia de género, la Sala Especializada ha identificado diferentes formas y
medios, como el acceso, la utilizacion, la manipulacién, la difusion o el intercambio
de datos, informacion y/o contenidos, fotografias o videos privados no consentidos,
incluidas imagenes sexualizadas, audioclips y/o videoclips editados con algin

programa como Photoshop.

Por lo tanto, la violencia en Internet es una extension mas de la violencia en contra
de las mujeres, como la violencia politica. L.a importancia de erradicar toda forma
de violencia digital en contra de la mujer radica en que la comisién de este tipo de
violencia el principal bien juridico afectado es Ia dignidad humana; la cual debe
ser respetada, tutelada y reconocida, porque de ésta se desprenden todos los
demas derechos para poder desarrollarse integralmente como personas en
sociedad. Esta violencia contra las mujeres en el entorno digital pone en riesgo
diversos derechos como: privacidad; intimidad; libertad de expresion y de acceso a

la informacion; acceso a la justicia y garantias judiciales, entre otros.

Il. Fijacién de los hechos imputados.

Del analisis de las constancias que integran el presente expediente, este Tribunal
considera pertinente diferenciar los hechos atribuidos a las personas denunciadas,
toda vez que, de esa manera se dilucidara con claridad la presunta participacion de

cada una de las partes sefaladas.

- Porlos hechos 2, 4, 5, 6,257, 10 y 11: Santos Gonzalez Yescas, Presidente

/"r’ Municipal de San Luis Rio Colorado.

23 Como se precisé en el Considerando "“TERCERQ. Fjacidn def debate" , en el punto 4. Litis, en la admisién de
la denuncia, el IEEYFPC aclaré que, lo referente a los hechos mencionados en el numeral 6 del esciito de denuncia,

N\
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Ll Foja Prueha

i 047 Imagen denominada "Folio de denuncia ante el MP".

2 947 Imagen dencminada "Parte de /os organizadores mitin Hermosilio,
aparecen Socorro Ames, Karelina Castro Lousiaunau y Alejandyo
Gonzalez”.

] 947 Imagen denominada “Reg/dora me dice cuanta cerveza compraron”.

4 948 Imagen denominada “Screenshot_20220719~122230_WhatsApp".

5 948-949 Imagen denominada "Screenshot_20220719-122352_WhatsApp".

6 949 Imagen denominada “Screenshot 20220719-122507 WhatsApp".

7 948-950 Imagen denominada “Screenshot_20220718-122320_WhatsApp",

8 950 Imagen denominada "Screenshot_20220719-122437 _WhatsApp".

9 950 Imagen denominada “Screensfiof_20220718-122720_WhatsApp".

10 951 fmagen denominada "captura monica".

" 952-957 Archivo/documento formato "PDF" denominado "Pruebas de todos los
ataques en redes ampliados”, constante en 5 hojas.

12 957-962 Video denominado “Pubilcacion realizada per Socorro despues de los
comentarios 22 abrff", de una duracion de 2 minutos con 25 segundos.

13 962-963 Imagen denominada “publicacion socorro ames 22 abril".

14 963 Imagen denominada “WhatsApp Image 2022-04-21 at 4.39.34 PM".

15 963-964 Imagen denominada “WhatsApp /mage 2022-04-21 at 4.57.40 PM"

16 964 Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-22 at 1.53.17 AM",

|17 964-965 Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-22 at 2.64.48 PM".
18 9685 Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-22 at 12.11.14 AM {1)".
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el Foja Prueba
58 1032 Video denominado "8 de julio2", de una dusacion de 27 segundos.
59 1032 Video denominado “9 de julio”, de una duracion de 15 segundos.
60 1032- Video denominado "9 de julio2", de una duracion de 15 segundos.
1033
61 1033 Imagen denominada “carro del & de julio".
62 1033 Imagen denominada “carro nissan gris 2.
63 1033 Imagen denominada “cairo nissan gris 3".
64 1033 Imagen denominada “carro nissan gris 3-2".
65 1034 EImagen denominada "carro nissan giis".
66 1034 Video denominado "#eportivo negro 8 de julio 2022", de una duracion de
20 segundos.
67 1034 Imagen denominada "deportivo negro".
68 1034 Imagen denominada “deportive negro2"”.
63 1035 Imagen denominada "DSC09565".
70 1035 Video denominado “Frente_20220630_214036", de una duracion de 14
segundos.
71 1035 Video denominado “Frente_20220709_01815-1", de una duracién de 13
segundos.
72 1035- Video denominado “Frente_20220709_02340-1", de una duracion de 27
1036 segundos.
73 1036 Video denominado "Frente_20220710_02533", de una duracion de 15
segundos.
74 1036 Video denominado “Frente_20220740_02646", de una duracién de 21
segundos.
75 1036 Video denominado "WhatsApp Video 2022-07-19 at 3.05.47 PM (1)", de
una duracion de 14 segundos.
76 1038- Video denominado "WhatsApp Video 2022-07-19 at 3.05.47
1037 PM", de una duracioén de 36 segundos.
77 1037 Imagen denominada “Boletin con informacion falsa en la pagina del
director de comunicacion social”.
78 1037 tmagen denominada “director de la escuela de policia”.
i 1038
79 1038 Imagen denominada "Nota de otro medio".
80 1038- Imagen denominada “Parfe del bofetin de comunicacion sociaf
1038

mencionando que dejo el cargo de manera temporal lo cuai es falso".
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gLl Foja Prueba

a3 267 Imagen denominada "3 captura de pantalla enviada por comunicacion de
el RT realizado por ervor que fue corregido ¥ eliminado a los minutos”. {sic})

94 268.269 Imagen denominada "4 Captura del 9 de agosto que demuestra que mi
esp0s0 no altero la cuenta de twitter del alcalde”. (sic)

95 269-270 Imagen denominada “5 Juan Pedro Morales director de comunicacion
elimina a mi esposo del grupo de medios”. {sic)

96 271 Imagen denominada 7 Primera notificacion de inicio de sesion en twitter
contrario a lo sefialado por comunicacion social de! ayuntamiento”. (sic)

97 272-273 Imagen denominada “8 Captura de nolificaciones de nuevo inicio de sesion
en twilter qgue demuestra que comunicacion si tenia los accesos”. (sic)

8 273-274 Imagen denominada 9 Captura de notificacion de cambic de contrasefia
en twitter que demuestra que comunicacion Ssocial siempre tuvo {os
accesos”. {sic)

99 274 Imagen denominada "0 Captura de cambio de contrasefia en instagram
que demuestra que comunicacion Si tuvo el acceso contrario a las
acusaciones”. {sic)

|

100 275 Imagen denominada 77 FPubilicacion del medio del cual es propietario Juan
Pedro Morsiles director de comunicacion social del Ayuntamiento
difamando a mi esposo”. (sic)

101 276277 imagen denominada 712 Publicacion de medic de comunicacion que tiene
contrato con el ayuntamiento”. (sic)

102 277 Imagen denominada "#3 Publicacion de otro medio de comunicacion que
tiene contrato con ef ayuntamiento®. (sic)

103 710 Imagen denominada “6 Captura del 9 de agosto que demuestra que mi
esposo no alterala cuenta de instagram del ajcaide”. (sic)

104 710-711 Imagen denominada “6 E! grupo de medios del Ayuntamiento es
administrado por el director Juan Pedro Morales y Bibiana Garcia que es
coordinadora de prensa también denunciada®. (sicj.

Por Ia parte denunciada, Santos Gonzalez Yescas:

dg: S___ntés'éonzﬁlez Yescas consistentes en:

105 410-441 Copia certificada del Acta de Cabildo nimero 13, del Ayuntamiento de San
Luis Rio Colorado, Sonora, de fecha treinta de marz¢ del presente afio;
consistente de 32 fojas.

106 442-449 Copia ceitificada de! Acta de Cabildo nétmero 14, del Ayuntamiento de San
l.uis Rio Colorado, Sonora, de fecha tres de mayo del presente afio;
consistente de 8 fojas.

107 450-477 Copia certificada de! Acta de Cabildo nimero 15, del Ayuntamlento de San
Luis Rio Colorado, Sonora, de fecha cinco de mayo del presente afio;
consistente de 28 fojas.

108 478-50 Copia certificada del Acta de Cabitdo nimero 16, del Ayuntamiento de San
LuisRio Colorado, Sonora, de fecha veinticuatro de junio del presente aiio;
consistente de 24 fojas.

109 502-530 Copia certificada del Acta de Cabildo niimero 17, del Ayuntemiento de San
Luis Riv Colorado, Sonora, de fecha treinta de junio dej presente aito;
consistente de 29 fojas.

110 531 Certificacion del Acuerdo nimero 123, tomado en sesion extraordinariade
cabildo, celebrada en fecha veinticuatio de junio del presente afio:
consistente de 1 foja.
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Nim Foja

Prueba

121 T748-750

Oficialia Electoral que consta en Acta circunstanciada de fecha treinta de
agosto de dos mil veintidos, relativa a la existencia de la publicacion "Mi
Solidaridad y Apoyo para con mi Compafiera regidora

. de fecha 29 de junio de este afio desde el perfil denominado
"Hilda Herrera Miranda" en la red social Facebook, consislente en texto y
un video de una duracién de 2 minutos con 7 segundos; alojada en la

iiiiiinie I‘Iia de internet:

presentado porel Sacfeiar_ib_.de] Ayuntamiento t,i_eSan
nora;.defecha treinta y uno de agosto,del.presente- -
-fojas;: asl.como los 10 ghexosiqqe;ée"e_qli___star_l_ a

i23 778-780

Copia cerificada de correo electronico de Secretaria  Municipal
<secretaria.sanluisre@gmail.com>, titulado "Sesién Ordinaria de Cabildo
No.10", asi como de lista de asistencia a sesién ordinaria de cabildo No.
19, de fecha 10 de agosto de 2022, consistente en 3 fejas.

Copia certificada de corren electronico de Secretaria Municipal
<sacretaria.sanluisrc@gmail.com>, titulado "Se convoca a Reunion de
Cabildo", asi como de lista de asistencia a sesitn ordinaria de cabildo No.
18, de fecha 28 de julio de 2022; consistente en 9 fojas.

Copia cerfificada de correo electronico de Secretaria Municipal
<secretaria,sanluisrc@gmail.com>, titulado "Sesién Ordinaria de Cabildo
Ne.17", asi como de lista de asistencia a sesidn ordinaria de cabildo No.
17, de fecha 30 de junio de 2022; consistente en 3 fojas.

124 781-789
126 780-792
126 793-795

Copia certificada de correo electronico de Secretaria Municipal
<secretaria.sanluisrc@gmail.com>, titulado “"Sesion Extraordinaria de
Cahildo No.16", asi como de lista de asistencia a sesion extraordinaria de
cabildo No. 18, de fecha 24 de junio de 2022; consistente en 3 fojas.

i27 796-825

Copia certificada de Acta de Cabildo nimero diecisiete, de fecha 30 de
junio de 2022; consistente en 30 fojas.

Copia ceriificada de Acta de Cabildo niimero dieciséis, de fecha 24 de junio
de 2022; consistente en 24 fojas.

Copia certificada de Acta de Cabildo numero fres, de fecha 21 de
septiembre de 2012; consistente en 45 fojas.

Oficio 328/SAJ2022; Expediente A-04; relativo a Cerfificacion extendida por
el Secratario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, relativa al
Acuerdo de Cabildo niimero 12 (Integracién de las Comisiones, asi el
Presidente de cada una de éstas), el cual fue aprobado por mayoria de
votos en la sesién extraordinaria niimero tres, celebrada el 12 de octubre
de 2021; consistente en 4 fojas.

Oficio 329/HC/2022; Expedienta A-04; relative a Certificacion extendida por
el Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, relativa al
Acuerdo de Cahildo niimero 123 {Creacitn e integracion de la Comisién de
Migracion), el cual fue aprobado por mayoria de votos en la sesion
extraordinaria nGmero dieciséis, celebrada el 24 de junic de 2022;
consistente en 1 foja.

128 | 826-849
129 | 850-894
130 | 895-808
131 899

| 132 —| o0

Oficio 330/SA/2022; Expediente A-04; relativo a Certificacion extendida por
el Secratario del Ayuntamiente de San Luis Rio Colorado, relativa al
Acuerdo de Cabildo niimera 18 {Creacion ¢e la Comisidn Especial de
Derechos Humanos y Atencidn de Asuntos Fronterizos) , el cual fue
aprobado por unanimidad de volos en la sesién ordinaria ndmero dos,
celebrada el 30 de septiembre de 2012; consistente en 1 foja.

133 941-943

Escrito presentado por la denunciante en fecha trece de septiembre de dos
mil veintidés, mediante el cual atiende el requerimiento realizado por la
autoridad investigadora de conformidad con el auto del 26 de agosto, en el
sentido de proporcionar las ligas electronicas correspondientes a: los
perfiles de la red social de Facebook de las denunciadas Maria del Socorro
Ames Olea, Karelina Castro [oustaunau y Tania Castillo Salazar, asi como
de la publicacién o publicaciones donde se realizaron los comentarios
denunciados; 4 publicaciones realizadas en los medios de comunicacién
denunciados, especificamente las publicaciones cuyas imagenes fueron
ofrecidos como pruebas; la publicacion que le atribuye a la ciudadana Ana
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Nim

Foja
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Luisa Pineda Herrera.

134

1065-
1066

Oficialia Electoral que consta en Acta circunstanciada de fecha veintidos
de septiembre de dos mil veintidés, ordenada en el auto de fecha catorce
de septiembre, a fin de dar fe del contenido en la pagina:

donde
se encontrd una publicacién de fecha 14 de julio, con el encabezado
“#DELIRIO DE #Persecucién Localizan auto denunciado por regidora *Es
de un hombre que tiene relacion con una mujer del sector”.

135

1067-
1074

Respuesta a requerimiento, asi como Anexos A y B, remitidos por la
empresa Meta Platforms, Inc., en relacion con las siguientes URLs de
Facebook:

hitps:/ffwww. facebook.com/sanluisreoficial

https:/fiwww . facebook.comflavozdesaniuislibre
https:/ivaww.facebook.comivisionsanluisrc

Misma que fue recibida por correo electrénico de fecha 26 de septiembre
del presente afio, remitido por el Lic. Miguel Angel Baltazar Velazquez, de
Vinculacién con Autoridades Electorales de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

138

1117-
1144

1425-
1438

Informe de verificacion relacionado con cuentas de correo electronico v
numeros telefdnicos, realizado por Ja Oficial Ing. Elizabeth Virginia Herrera
Espejel de la Direccién General Cientifica de la Guardia Nacional, remilido
mediante oficic GN/UOEC/DGC/10435/2022, de fecha dieciséis de octubre
del presente afio, signado por la Inspector Mtra. Olivia Mendoza Cruz de la
referida Direccién, y recibido en la misma fecha via correo electronico
remitido por la citada oficial, y su criginal an fisico e! dfa 15 de noviembre
de 2022,
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1145-
1153

infforme de autoridad realizado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, remitide mediante oficio IFT/212/CGVI1077/2022,
por Merilyn Gdmez Pozos, Coordinadora General de Vinculacion
Institucional de la referida autoridad y recibido via correo elecirdnico el 17
de octubre del presente afio; mediante el cual da respuesta a requerimiento
de informacion relativa a mimeros telefénicos.
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1183-
1184

Respuesta a requerimiento de informacion relativa a niimero telefénico,
remitida via correo electrénico en fecha diecfocho de octubre del presente
afio, por parle de la empresa Pegaso PCS, S.A. de C.V,
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1185-
1189

Respuesta a requerimiento de informacién relativa a nlmero telefanico,
remitida via correo electranico en fecha dieciocho de octubre del presente
afio, por parte de !a empresa Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
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1214~
1218

Respuesta a requerimiento de informacion relativa a niimero telefénico,
remilida via correo electranico en fecha diecinueve de octubre del presente
afo, por parle de [a empresa Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
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1219-
1224

Respuesta a reguerimiento de informacidn relativa a nimero telefénico,
remitida via correo electronico en fecha veinte de octubre del presente afio,
por parte de la empresa Pegaso PCS, S.A. de C.V.

142

1255-
1256

Respuesta remitida via correo electronico en fecha veinticinco de octubre
del presente ane, por parte del Secretario del Ayuntamiento de San Luls
Rio Colorado, Sonora, mediante el cual da cumplimiente al requerimiento
del auto de fecha veintiuno de octubre, en cuanto al punto cuarto, relativo
a la solicitud de informacidn con respecto al domicilio o dato las siguientes
personas: Jorge Pastrana y Luis RC.

143

1258

Oficio  700-58-00-00-01-2022, remilidc per la Administradora
Desconcenirada de Servicios al Contribuyente Sonora 1", del Servicio de
Administracién Tributaria, mediante el cual se atiende requerimiento
relativo a la saligitud de informacién con respecto al domicilio o dato las
siguientes personas: Jorge Pastrana y Luis RC.
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144 1259- Oficio 1810/DO0OAS/2022, suscrito por el Organismo Operador Municipal
2560 de Agua Patable, Alcantarillado y Saneamiento de San Luis Rio Colorado,
Sonora; mediante el cual se atiende requerimiento relativo a la solicitud de
informacion con respecto al domicilio o dato las siguientes personas: Jorge
Pasltrana y Luis RC, y recibido el dia 27 de octubre del presente afio via
comreo electronico.

145 1261- Oficio INE/DERFE/STN/26050/2022, remitido por la Direccion Ejecutiva del
1265 Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, mediante el
cual se atiende requerimiento relativo a la solicitud de informacion con
respecto al domicilio o dato las siguientes personas: Jorge Pastrana y Luis
RC, y recibido el dia 27 de octubre del presente afio via correo electrdnico.

1486 1289 Respueste a requerimiento, asi como anexos A, B y C; remitida por la
1295 empresa Meta Platforms, Inc.; relativa a la verificacion de las siguientes
cuenies en la red social Facebook:
htt facebook.com/coyo 20
htips://Avww.facebook.com/kaly.castrol
hitps:/vaww.facebook.com/tania.castillo.7359
Misma que fue recibida por carreo electrénico de fecha 05 de noviembre
del presente afio, remitido por el Lic. Miguel Angel Baltazar Velazquez, de
Vinculacion con Autoridades Electorales de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de! Instituto Naclonal
Electoral."

147 1323y Cficios SSB/NOE/HMO-4844-22 y SSB/NOE/FHM0-4937-22, remitidos por
1327 fa Comisién Federal de Electricidad en respuesta a reguesimiento de
domicilio de "SAN LUIS RC,COM", "VIZION SAN LUIS RC" JORGE
PASTRANA Y LUIS RC.

aé 2 anexos que se enllstan a contlnuamén

149 1332- Copia cettificada de Acta de Cabildo niimero dieciocho, de fecha veintiocho

1364 de julio de dos mil veintidés; consistente en 33 fojas.
150 1365- Copia certificada de Acta de Cabildo nimero diecinueve, de fecha diez de
1397 agosto de dos mil veintidds; consistente en 33 fojas.
151 Diligencias de apoyo de la UTC del INE para notificacién de oficio de
solicitud de infermacian:
1417- Oficio INE/JLE-SON/2612/2022 y anexos, firnado por el Vocal Secretario
1418 de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Sonora, mediante el

cual remite diversas constancias originales, relatlvas a solicitudes de apoyo
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE.
Anexos relativos a diligencias de nofificacion de solicitud de informacién a

Google LLC.:

Oficio nimero INE-UT/08501/2022 y su respectiva razon de imposibilidad
1419- para realizar la notificacion.
1420y Oficio nimero INE-UT/09016/2022 y su respectiva razon de imposibilidad
1440- para realizar |la notificacion.

1444

. Directrices preliminares para el analisis y valoracion legal de las pruebas.

De las pruebas admitidas y desahogadas anteriormente enunciadas, confarme al
articulo 290 de la LIPEES, seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores
de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
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que se refieran.

Las documentales privadas, técnicas e instrumental de actuaciones, sélo haran
prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, |a verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Respecto a las pruebas documentales, es importante sefialar que, conforme a su
nafuraleza, se consideran como las constancias reveladoras de hechos
determinados, siendo estos sus alcances; por lo que, al efectuar la valoracién de
este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que
exceda de lo expresamente consignado. Lo anterior de acuerdo con lo dispuesto
en la Jurisprudencia 45/2002, de rubro: PRUEBAS DOCUMENTALES., SUS
ALCANCES, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor probatorio pleno, dado
su caracter de pruebas imperfectas, como resultado de su adminiculacién con otros
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, porque de la relacion que guardan entre si generaran convicciéon sobre
la veracidad de lo afirmado. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS

TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"",

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asf
como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, |as falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

Asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual
deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar. Ademas, se
requiere que la parte denunciante proporcione los elementos minimos de modo,
tiempo y lugar que pretende acreditar con las pruebas técnicas aportadas, ello en
observancia del criterio establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
38/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacicn, Afio 7, Namero 14, 2814, paginas 23 y 24.

49 _j,,




PSVG-SP-04/2022

DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.

En cuanto a la prueba indiclaria, la Sala Superior, asi como la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los juicios SUP-REC-
618/2015 y ST-JRC-206/2015, respectivamente, establecieron que su operatividad
no consiste en la simple suma de indicios, sino en el método de la hipétesis que
llega a ser acreditada més que por la simple adicion de varios indicios, por el
producto que se exirae de la interrelacion de todos ellos.

De ahf que la prueba indiciaria presupone que: 1) los hechos que se toman como
indicios estén acreditados, no que se trate de hechos de los que sdlo se tiene un
indicio, en tanto que no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; 2) concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios: dos o mas; 3) guarden relacién con el hecho que se
trata de demostrar, y 4) exista concordancia entre ellos.

Asimismo, se considerara como criterio orientador los razonamientos de Sala
Superior del TEPJF donde estimo que:

“En casos de violencia politica de género la prueba que aporia la victima goza de
presuncioén de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados; as/ como
que la valoracion de las pruebas debe realizarse con perspectiva de género, de
manera que no se fraslade a las victimas la responsabliidad de acreditar los hechos,
a fin de no obstaculizar el acceso de las victimas a la justicla y garantizar la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar. En ese sentido
debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la victima respecto de actos que
configuren la violencia pofitica en razén de género.

Ahora bien, esta decision de la reversion de carga de la prueba no es distinta & /o
que sucede en otras materias del derecho como la laboral o penal, es decir, en la
configuracién de oiras acciones discriminatorias de derechos humanos, como o es
respecto del acoso laboral o mobbing, los casos de violencia sexual, los despidos

injustificados en razén del género o porque la persona se encuentre en una situac/on
de desventaja”.®

Lo que se traduce en la reversion de la prueba, consistente en que, en estos casos,
sera el acusado al que le correspondera la acreditacién de la falta de veracidad de
quien denuncie, tratindose de cuestiones que se den en el contexto de violencia
politica de género, en el que la denunciante cuenta con imposibilidades materiales
para la obtencién de pruebas idéneas para corroborar sus afirmaciones.,

V. Caso concreto.

A. NMetodologia.

28 SUP.REC-91/2020 y su acumulado.
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B Contexto de la posilble victima confforme all Protocolo para jlizgar eom
parspectiva de género.

En t&minos diel manco juridico anferiormentte expuesto, y atendiendo al Protocole
para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de ka
Nacion, es necesario identificar posibles relaciones asimdétricas de poder y
situaciones estructurales de desigualdad; para ello, a continuacidn, se realizard un
analisis del contiexto objetivo y sulbjetivo de la probable victima.

Contexto objetivo

En los Ultimos afios la participacion de la mujer en la composicién de los érganos
legisiativos a nivel federal ha logrado avanzar hacia la paridad. Esto es asi ya que
la integracion derivada de la eleccion de 2018 del Senado de la Republica v la
Cémara de Diputados el porcentaje de la participacion femenina fue de 49.2% v
48.2% respactivamente; en cambio, como resultado de las elecclones de 2021, la
Cémara de Diputados pasé a integrarse con 248 mujeres y 252 hombres, lo cusal
representa un porcentaje de 49.6% de presencia del género femenino en dicho
érgano legislativo y, por ende, un avance en términos de paridad,

Por otre lado, a nivel estatal, se destaca que la situaciin de las mujeres en el Estado
de Sonora, en aiios recientes es la siguiente:

Contexto de viclencia de género.

Como s expone en &l infomme del grupo de trzbajo conffommadio para atender (@
soliciud AVGMI04/20M9 de zlerta de vidlencia de género cantra las mujeres en el
Estadio die Sonovia, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisiica y Geografia
(INEG), & Esliadio die Somora nepresenta a 2.1% de ke superfidie del pis. La
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o patrones (21.7 %) y s y los supervisores capaitaces o coordinadores (10.7 %),
esios datos estin referidios all ambito maciomal,

Violencia en contra de las mujieres en el ambito comunitari.

La violencia contra las mujeres sonorenses de 15 afios y més en el ambito
comunltario a lo largo de Ia vida, tuvo en la medicion del afio 2016 una prevalencia
de 32.1%, mientras que en la medicién de 2021 fue de 44.9%, en ambos ¢ases este
registro resulté menor al nacional que fue de 38.7% y 45.6%, respectivamente.

A nivel nacional, las principales personas agresoras Identificadas por lag mujeres
de 15 afios y més a lo largo de la vida son: desconocidos (72.2%), eeneeides
(10.8%) y vecinos (5.8%).

Feminicidio en Sonora.

Los datos abiertos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Naclonal de Seguridad
Publica reportaron el comportamiemto anual de acuerdo a las carpetes de
investigacidn del delito de Feminicidio en Sonora, en el cual indican que en &l 2016
se presentaron 24 casos, 30 en 2016, 32 en 2017, 31 en 2018, 37 en 2019, 32 en
2020 y 45 en el 2021.

En llo respecta a lla tasa de feminicidios, se tiene que a nivel nacional en & afio 2021
este indicador tuve un valor de 1.55 feminicidios por cada 100 mill mujeres. Mientras
que en Sonota se tuvo um regisiho supenion all nacional al ubicarse en un valor de
2.8, solo deiiids die Quinitamz Roo con 2.97%

Arsita de viclencia diz gémaio.
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Em respusstia estia sifuacion, el pesado veimte de agosto del dos mil veintiune, la
Conisién Nacional para Prevenir y Emradicar la Violencia contra llas Muijgies
(Conavim), activé la alerta por viclenciiz de género en los 72 municipios de Seneia,
66 énftasis en los municipios de Cajeme, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Negales
y 8an Luis Rie Colorado.

Namero de mujeres ejerciendo cargos de eleccion popular en el Estade de
Seneora.

En &l proceso electoral ordinario local 2017-2018, de 72 municipios de Sonora, ge
gligisron a 27 presldentas municipales, mientras que en la eleccién de 2021 esta
cifra disminuyo a 16, lo que significé una disminucion de 59.26% de las mujeres al
frente de un ayuntamiento en la entidad.

En lo gue respecta a la eleccién de regidurias, en el proceso electoral 2020-2021
ge eligleron a un total de 273 mujeres y a 256 hombres, lo que significa que en el
periedo gubernamental 2021-2024, las mujeres ocuparon el 51.61% del total de
regidurias de los ayuntamientos del Estado de Sonora.

En el proceso electoral ordinario local 2017-2018, de los 21 distritos locales,
resultaron electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (47.6%),
mientras que de las 12 curules a ocupar por el principic de representasidm
prepoicional, 4 fueron asignadas para mujeres (33.3%); visto en su conjunto, come
resuliado de las elecoiones de 2018, las mujeres representaan el 42.4% de |
integramion del Grgemo legislativo locail
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Se encuentra acreditado el cargo que ostenta la denunciante a la fecha y en que

presuntamente ocurrieron los hechos denunciados, es de [ IEGGEGNGNG

El Ayuntamiento, como 6rgano colegiado deliberante y encargado del gobierno
municipal, tiene sus competencias y funciones establecidas en la Ley de Gobierno
y Administracién Municipal; misma que también prevé las atribuciones de cada uno
de sus integrantes.

. (2s siguientes obligaciones y

facultades:

“SECCION li DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES

ARTICULO 67.- Los Regidores forman parte del érgano colegiado que delibera,
analiza, resuelve, conitrola y vigila los actos de administracion y de gobierno
municipal; tienen facultades de inspeccién y vigilancia en los ramos a su cargo y sus
funciones ejecutivas sélo podran ejercerse como cuerpe colegiado en comisiones de
Regidores, por lo que, deberdn abstenerse de dar drdenes a los funcionarios y
empleados municipales.

ARTICULO 68.- Son obligaciones de los Regidores:

I. Asistir con puntualidad a las sesiones del Ayuntamiento y a los actos oficiales a que
sean 47 citados por el Presidente Municipal o por conducto del Secretario del
Ayuntamiento;

il. Analizar, deliberar v votar sobre los asuntos gue se traten en las sesiones de
comisiones y del Ayuntamiento;

lll. Desempefiar con eficiencia las comisiones que les encomiende el Ayuntamiento,
informando periédicamente de sus gestiones;

IV. Vigilar la correcta observancia de los acuerdos y disposiciones del Ayuntamiento;

V. Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el Ayuntamiento y los
programas respectivos, proponiendo las medidas que estimen procedentes;

VI. Visitar las Comisarias y Delegaciones con el objeio de conocer la forma y las
condiciones generales en que se presten los servicios publicos municipales, asi como
el estado en que se encueniren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad
tenga interés, debiendo informar al Ayuntamiento sobre los resultados de tales
visitas;

VII. Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en la forma y términos previstos
en las disposiciones aplicables y se remita en tiempo al Congreso del Estado; y

VIil. Las demas que se establezcan en ésta u olras leyes, reglamentos, bandos de
policia y gobierno y disposiciones de observancia general.

ARTICULO 69.- Son facultades de los Regidores:

. Someter a la consideracion del Ayuntamiento las medidas que consideren
ECesarias para el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias,
bandos de policia y gobierno, circulares y demas disposiciones administrativas de
observancia general, en su ambito territorial;

Il. Obtener, con por lo menos una anticipacion de cuarenta y ocho horas -tratandose
de sesiones ordinarias- o al momento de recibir el citatorio —si las sesiones son
extraordinarias-, la informacion y documentacion necesaria para conocer y deliberar
sobre los asuntos referentes a la misma sesion;
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Vil Las demés quie se estalbllezcan en ésta w ofiras leyes, reglamenios, bandps de
poliicia y disposiciones de obsemamtia genenall”

Ahora bien, es importante sefialar la integracion del ayuntamiento, asi come las
atribuciones del presidente municipal en concordancia con la integracion del
Ayuntamiento en los términos de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal:

“Ley de Gobierno y Adiministracion Municipal
DE LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 25.- EI Ayuntamiento estar3 integrado por un Presidente Munieipal,
un Sindico y el namero de Regidores que establezca la presente Ley, quienes
serdn designados por sufragio popular, directo, libre y secreto, Las eleceiones
se basarén en el sistema de mayoria relativa y, en el caso de Jos Regidores, habrd
también de representacion proporcional y en los munigipios donde se encueniren
asentados pueblos indigenas, habré un Regidor Etnico, de conformidad econ lo que
establezca esta Ley y la Legislacién Electoral del Estado. Por cada Sindico y Regider
propletario, seré elegido un suplente, conforme lo previsto por la ley de la materia,

ARTICULO 27.- Los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor de un
Ayuntamiento, son obligatorios pero no gratuitos y su resmuneracién se fijars en
el Presupuesto de Egresos del Municipio que al efecto apruebe el Ayuntamiento,
alendiendo siempre a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto
ptiblico Municipal. Estos cargos sélo podrén ser renunciables por causa justificada
gue ealiffeard e propio Ayuntamiento y aprobara el Congreso del Estado conforme a
lo previsio por el Titulo Quinto de esta Ley.

CAPITULO IV
DEL FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO

ARTIOULO 38~ El Ayumtamiento podré ordemar ka comparecencia de cualguier
lumcionario de Ia admimistracitn pablica rmunicipal, cuando se ditsauta algln asunto de
la eoimpetencia @l comparecionte. Asimizmo, fodos ks funcionarics de la
admimicitieeion piblica municipsl temdrém ka  obligacion de proporcionar ka
doeumentacion @ inflomeacicn que e solitite cuiguier ittegrante dell Ayuntamiento,
elierdiendo o tEmrims dell ariuly 63, haociin W, de esta Ley, inouriande emn
nesponsalilitad adminictativa @ fumcionario de kb adminisbecin piblica municieal
Qe il tel neguerimieio. '

ONPIMLD W)
IDEILAS ATRIBUCHIONES IDE (DS INITEERVTES IDIEL AWVUNTARAENTO
3720509 ]0)): 1]/
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DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

ARTICULO 65.- El Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones:

l Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno,
y demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal;

.  Promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y
demas disposiciones administrativas de observancia general;

Ill. Presidir los actos civicos y publicos en la cabecera municipal salvo en el caso de
que en el Municipio residiera habitualmente o se encontrara iransitoriamente el
Ejecutivo del Estado;

IV. Concurrir a las reuniones generales o regionales de Presidentes Municipales para
plantear la problemética, soluciones y programas de trabajo respecto de su Municipio;

V. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos y
contratos necesarios para el despacho de los asuntos administrativos y la atencién de
los servicios publicos municipales;

VI. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Secretario del Ayuntamiento,
Tesorero Municipal, Jefe de la Policia Preventiva y al titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental;

V. Convocar al Ayuntamiento a sesiones, en la forma y términos que establezca la
Ley y el Reglamento Interior respectivo y presidir las sesiones; en caso de ausencia,
el encargado de presidir las sesiones sera el miembro del Ayuntamiento que éste
determine;

VIli. Rendir mensualmente al Ayuntamiento, un informe del estado de I[a
administracion en todos sus aspectos;

IX. Informar, en los términos del articulo 61, fraccion Ill, Inciso X, de esta Ley,
anualmente a la poblacion en sesién solemne del Ayuntamiento, del estado que guarda
la administracion municipal y de las labores realizadas durante ese afio, deblendo
recabar previamente la autorizacién del Ayuntamiento respecto del contenido del
informe que rendira a la poblacién;

X. Conocer los problemas de las Comisarias y Delegaciones del Municipio, a fin de
promover e impulsar su solucién;

Xl. Vigilar que la recaudacion de la hacienda pdblica se haga conforme a lo dispuesto
en las leyes respectivas;

Xll. No desviar los fondos y bienes municipales de los programas a que estén
destinados;

Xill. No cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o contribucién alguna
o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve fandos municipales;

XIV. Vigilar y preservar el parimonio cultural e histérico del Municipio;

XV. Formar y actualizar el padron municipal, culdando de que se inscriban en éste
todos los ciudadanos, expresando su nombre, edad, estado civil, nacionalidad,
residencia, domicilio, propiedades, profesion, acfividad productiva o trabajo de que
subsistan, si son jefes de familia, en cuyo caso, se expresara el nimero y sexo de las
personas que la formen;

XVI. Ser auxiliar de la federacion en la aplicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, reglamentaria de los articulos 24 y 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debiendo recibir los avisos respecto a la celebracion
de actos religiosos y culto pdblico con caracter extraordinario fuera de los templos y
efercer sus facultades al respecto. De igual manera, registrar los templos que existan
o se abran al culto religioso, asi como a los encargados de los mismos, y sus cambios,

ificando de todo lo actuado a la Secrefaria de Gobernacion por conducto del
Gobernador del Estado;

XVili. Promover y respetar los mecanismos de participacion ciudadana para el
desarrollo integral de los municipios;

XVill. Llevar las estadlsticas de los secfores econémicos y sociales del Municipio, en
los términos que sefialen las leyes;

XIX. Promover la comunicacion social;
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XX. Ejercer funciones de conciliacién y mediacion, buscando la armonia de la vida
comunitaria; {...)

Es importante mencionar que la denunciante, por el hecho de ser mujer, pertenece
a un geénero historicamente vulnerado, sin que se advierta otro elemento
interseccional que la exponga a una situacion agravada de discriminacion en virtud

de categorias sospechosas,

Ahora, en relacion con las y los denunciados, la denunciante no se encuentra en
una posicion de subordinacién formalmente, |GGG

B 0 cmbargo, con las conductas denunciadas, entre éstas Ia
obstaculizacion de las actividades inherentes al cargo || resuite
evidente que se tratan de conductas que pudieran generar la percepcion de que la

denunciante, se encuentra en relaciones asimétricas de poder en relacién con el

alcalde respectivo.

C. Analisis integral y contextual de los hechos materia de controversia.

Por razones de método de exposicion de los elementos de este apartado, el andlisis
de los hechos planteados en el escrito de denuncia, se realizard en la misma

secuencia en gue fueron expuestos por la actora.

En lo referente al estudio de las pruebas, a fin de evitar repeticiones innecesarias,
seran referidas con un consecutive que se les asigné en el apartado Ili denominado

“Pruebas” del presente considerando.

El analisis de cada hecho se realizara en un primer apartado con una redaccién
sintética de cada uno de los hechos sefalados por la actora; posteriormente, se
presta una relacion de las pruebas pertinentes para cada hecho analizado v,
finalmente, se realizara la valoracién de las pruebas para determinar su alcance
probatorio en relacion a los hechos denunciados, asi como, en su caso, el andlisis

de la infraccion objeto de este procedimiento.

1. Denuncia de caracter penal como contexto del procedimiento.

a. Hecho.

Aduce la denunciante que, [IEEEEEEEE———

Relacionado a
ello, con fecha 27 de mayo del 2022, interpuso denuncia y/o querella ante el Agente

del Ministerio Pablico del Centro de Atencidn Temprana y Justicia Alternativa, de la
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Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, ubicado en [

b. Pruebas.

Las pruebas que obran en el expediente, en relacion con el hecho 1, son las
identificadas con los numerales del 1 al 3 y 114, lo que resulta en un fotal de cuatro

pruebas.

1. Imagen denominada "Folio de denuncia ante el MP".

2. Imagen denominada “Parte de los organizadores mitin Hermosillo, aparecen
Socorro Ames, Karelina Castro Loustaunau y Alejandro Gonzalez”,

3. Imagen denominada “Regidora me dice cuanta cerveza compraron”.

114. Oficio mﬁmero*, mediante el cual la Agente del ministerio Pablico
de la Unidad de Tramitacién Masiva de Casos Especializados en Delitos Sexuales y
Violencia Familiar en [ INING:NGE . r<iic copia certificada de acta de denuncia
y ampliaciones de ésta, presentadas por la ciudadana I

W, dentro del nomero Unico de caso NS

consistentes en 1 y 5 fojas, respectivamente.

c. Valoracion de las pruebas.

En relacién al hecho 1, cabe mencionar que el mismo es ajeno a la lilis que se
plantea en este expediente PSVG-SP-04/2022, en virtud de que ésie refiere a un
suceso previo que fue denunciado ante la autoridad penal, como obra en la copia

certificada relativa a la prueba 114.

Por lo anterior, para efectos del presenie procedimiento, el primer hecho
denunciado es considerado por esta autoridad jurisdiccional como una referencia
meramente contextual, por lo tanto, las pruebas 1, 2, 3 y 114 no seran objeto de

analisis.

2. Negativa del presidente municipal de hablar con la denunciante.
a. Hecho.

Manifiesta la denunciante que a partir del 4 de abril del afio 2022, se intent6 hablar

con el presidente municipal Santos Gonzélez Yescas, quien no quiso hablar del
suceso TG v o< s csposo I

quien era su NN, (- pidic que los recibiera para hablar del tema,
diciendo siempre "mafana”.

b. Pruebas:
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lLas pruebas que obran en el expediente, en relacion con el hecho 2, son las

identificadas con los numerales del 4 al 9, lo que resulta en un total de seis pruebas.

4. Imagen denominada "Screenshot_20220719-122230_WhatsApp" .
5. Imagen denominada "Screenshof_20220719-122352_WhatsApp".
6. Imagen denominada "Screenshof_20220719-122507 WhatsApp".

7. Imagen denominada “Screenshot_20220719-122320_WhatsApp".
8. Imagen denominada "Screenshof 20220719-122437 _WhatsApp".
9. Imagen denominada “Screenshol_20220719-122720_WhatsApp".

c. Valoracion de las pruebas.

EEn cuanto a lo vertido por la denunciante en el sentido de que el 04 de abril de 2022
intento hablar con el presidente municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, quien
no quiso hablar del sucesol I N | o< ncdios de prueba con
los cuales se pretenden acreditar estos acontecimientos, son los mencionados con
los numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9, consistentes en imagenes que parecen ser capturas
de pantallas que contienen texto, sin embargo, las mismas no son suficientes para
tener por acreditado de manera légica el hecho narrado, ello en virtud de tratarse
de pruebas técnicas, tal como lo sefiala la Jurisprudencia 04/2014 emitida por la
Sala Superior, y al no enconirarse adminiculadas con otros medios de prueba que
permitan tener certeza con respecio a los elementos de modo, tiempo y lugar del

hecho denunciado, lo procedente es tenerlo por no acreditado.

3. Comentarios vertidos en redes sociales.

a. Hecho.

En su escrito de denuncia, la actora describe como "Hecho 3" un conjunto de
expresiones de las que tuvo conocimiento el dia 18 de abril del presente afio.
Senala que estas expresiones fueron emitidas en una conversacién sostenida en
la red social Facebook, en la que participaron diversas personas. l.as personas y
expresiones denunciadas en relacion con este hecho son las siguientes:

La ciudadana Socorro Ames Olea, quien la actora asevera que al momento en que
se suscitaron los hechos fungia como Directora de la Unidad Académica de San
Luis Rio Colorado de la Universidad Estatal de Sonora, se le imputa la expresién
de las siguientes frases:

2. "demonios si una wera canalera se dice gringa pero perrea en México a caray, raza :
meada pues”; %

3. 'mata a ja raza N

La denunciante sostiene que en la misma conversacién participo la C. Karelina
Castro Loustaunau, a quien identifica comao “titular del ICRESON"; sin embargo, en
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el Directorio de la Administracion Publica Estatal® se le identifica como "Registrador
titular del Instituto Catastral y Registral del Estado en San Luis Rio Colorado,
Sonora”.31

Las expresiones atribuidas a la C. Karelina Castro Loustaunau, son:

4. "ni sus miles de trollers y paginas falsas les pueden hacer el paro ante esta
evidente foto hasta para hacer dafio hay que echarle ingenio, pero que se puede
esperar de gente sin escripulos ni talento. Tu sigue brillando y haciendo un
excelente trabajo Tania castillo eso es lo que mas les duele”.

Finalmente, sostiene que “dentro de los muchos comentarios se encuentra el de la
Directora de Turismo Municipal, Tania Castillo Salazar’. Persona a quien en el
Directorio del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado® se le identifica como
Directora de Promocion y Desarrollo Turistico del mismo Ayuntamiento.?® Las
expresiones atribuidas a la C. Tania Castillo Salazar, son:

5. "Las N venidas a mas se sienten con todo el poder hasta mandar
mensajes??? Paaaaalfavaaar no saben, ni idea tienen de donde andan metidas ...
Pobrecita ella necesita comer amigaaaa y eso que tiene "licenciatura"” jajajaja”.

6. "I
7.

b. Pruebas.

Las pruebas que obran en el expedienie, en relacién con el hecho 3, son las
identificadas con los numerales 5 y del 11 al 29 lo gue resulta en un total de veinte
pruebas.

5. Imagen denominada "Screenshot 20220719-1223562_WhaisApp".

11. Archivo/documento formato "PDF" denominado "Pruebas de fodos los ataques
en redes ampliados”, constante en 5 hojas.

12. Video denominado “Publicacion realizada por Socorro después de los
comentearios 22 abril”, de una duracidn de 2 minutos con 25 segundos.

13. Imagen denominada "publicacién sccorro ames 22 abril".

14. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-21 at 4.39.34 PM".

15. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-21 at 4.57.40 PM"

16. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-22 at 1.63.17 AM".

17. Imagen denominada “WhatsApp Image 2022-04-22 at 2.54.48 PM".

18. Imagen denominada “WhatsApp Image 2022-04-22 at 12.11.14 AM (1)".

19. Imagen denominada “WhatsApp image 2022-04-22 at 12.11.14 AM (2)".

20. Imagen denominada “WhatsApp Image 2022-04-22 at 12,11.14 AM (3)".

21. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-22 at 12.11.14 AM (4)".

22. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-22 at 12.11.14 AM".

23. Imagen denominada "WhatsApp image 2022-04-22 at 12.11.15 AM (1)".

24. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-22 at 12.11.15 AM (2)".

ible en httpsy/directorio.sonora.qob.mx/search/20078/detail#
t Hecho notorio que se invoca en los términos previsto en el articulo 332 de la Ley de Insfituciones y

Procedimlentos Electorales para el Estado de Sonora y con apoyo en la jurisprudencia XX.2o0. J/24 y en la tesis
1.30.C.36 K (10a)

2 Disponible en; https://sanluisre.aob.mx/gabierno/directorio

33 Hecho noterio que se invoca en los términos previsto en el articulo 332 de la Lay de Instituciones y
Procedimientos Elactoralas para el Estado de Sonora y con apoyo en la jurisprudencia XX.20, J/24 y en la tesis
1.30.C.35 K (10a)
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25. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-22 at 12.11.15 AM".
26. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-23 at 12.38.08 AM".
27. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-23 at 12.38.49 AM".
28. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-04-23 at 12.46.14 AM".
28. Imagen denominada "WhatsApp Image 2022-05-18 at 6.53.13 PM".

c. Valoracién de las pruebas.

En su totalidad, las pruebas consistentes en 18 imagenes, 1 video v 1 documento
PDF, se relacionan con lo que parecen ser capturas de pantallas de conversaciones
supuestamente sostenidas en una red social; misma que obran en el acta
circunstanciada de Oficialia Electoral levantada el veintiuno de agosto del dos mil

veintidos.

Partiendo de los terminos utilizados por la denunciante, quien afirma que las frases
denunciadas fueron expresadas en conversaciones sostenidas en la red social de
Facebook y de la descripcion de los medios de prueba que obra en actas
circunstanciadas levantadas con motivo de las Oficialias Electorales realizadas por
la autoridad sustanciadora, se observa que las pruebas consisten en lo que parecen

ser capturas de imagen tomadas de conversaciones en alguna red social.

De la revision exhaustiva de dichas pruebas, se advierte que todas esas pruebas
son distintas versiones de una conversacién supuestamente sostenida por las tres
personas denunciadas,

Requerimiento a la denunciante

Con la finalidad de verificar la existencia de las conversaciones denunciadas
supuestamente sostenidas por usuarios de la red social de Facebook, |a autoridad
sustanciadora requirié a la denunciante, mediante auto del veintiséis de agosto del

presente afio, en los siguientes términos:

L

En el escrito de denuncia, especificamente el hecho identificade con el numero 3, la
denunciante sefiala que las ciudadanas Maria del Socorro Ames Olea, Karelina Castro
Loustaunau y Tania Castillo Salazar, realizaron una serie de comentarios negativos en su
contra, derivados del incidente [ IS | cual fue victima, hechos que fueron
negados por las ciudadanas denunciadas, tanto la publicacion de los comentarios, como la
propiedad de los usuarics de Facebook que se les atribuyen.

Para comprobar lo antes narradoe, la denunciante aporta una serie de capturas de pantzlla,
donde sefala que se pueden observar diversos comentarios realizados en la red social
Facebook. No obstante, del analisis realizado de forma preliminar por esta autoridad, no es
posible identificar alguna liga electrénica o algdn otro dato, como pudiera ser una fecha de
publicacién, que haga ubicable objetivamente el usuario o publicacién de mérito.

[]

Por lo tanto, se requiere a la denunciante a efecto de que, en el término de tres dias, remita
a esta autoridad las ligas elecirénicas correspondientes a los perfiles de la red social
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Fraanshmolk que maslizanon (s comantaiios que e casmon agrai W aue kS aitibuye a ks
wiuttatiames Wi didl Soommo Ames Oles, Kanadine Caso Lousiaumay y Tania Casliil
Sallazar.

e itgutail fimmes, s efectio die centifitar |2 2ot ekidemde de lus comenlanas denundizdnss, S
lle sificita quee remitz 2 5w vez |z llige decninica de [ puibicadiin o publicetivms ercas on
dinmdie se wemizzamnm s mitsmos”.
Mediante escrito recitbidio en oficidia de partes del IEEyPC con fedia de tiece de
sepfiembre del presemte aiio, la denunciante atendid este reguerimiento
proporcionando ka liga electrinica de los usuarios de Fasshook de las ties
denunciadias y expreso lo siguiente:
*L.as publicaciones y comeniewios en mi conira, fueron aiminadoes en distintos tizmpos desde
la primera vez que denuncié los hechos ante contrataria estaital, con la iniencion de "no dejar*
pruebas en su contra, aunado a esto, después die que se les notificd sabre las investigaciones,
mis violentadores procedieron a eliminar publicaciones, comentarios y notas, eon la clara
fritencidn de ocultar Ia verdad y negar las acusaciones a pesar de las pruebas presentadas,
que hayan eliminado dichas publicaciones y comentarios no los exime de su oulpabilidad y el
dafio que me han causado a ml y mi familia.”
De tal manera, no fue posible localizar las publicaciones en la red social de

Facebook.

Como ha quedado expuesto el caudal probatorio en relacion a este hecho consiste
en su totalidad de pruebas técnicas, las cuales por su naturaleza, son insuficientes
por sf solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; por lo
tanto, al no existir en el sumario otros elementos de prueba con los cuales puedan
ger adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar, no es posible
acreditar los hechos denunciados, en apego al criterio sostenido por la Sala
8uperior al emitir la Jurisprudencia 4/2014.

Aunado a que, en sus respectivos escritos de contestacion de la denuncia las fres
personas sefialadas como responsables niegan los hechos imputados y
manifiestan desconocer la existencia de las expresiones denunciadas.

Por todo lo antes expresado, lo conducente para esta autoridad jurisdiccional es
determinar que no se azcredita la existencia de las expresiones supuestamente
realizadas en confira de la actora en la red social de Facebook y demunciadas como
Hecho 3.

4. Campaiia on meadios en contra de ka acfinra.
3. Hecho.

a promovente indica que se inicd um campeia an su conta por pate del
Golpiemmo Munitiipall, a través dell directior de Comumicacion Social, Juan Pedho
Wioraies Bojbruez, presumiendo, ademss, que ésiie v reallizd por medie de penfiles
fralzes de redes socizlies. TamihiEm acuss que em Ik pdagjina “Vizidn San Luis RC" se
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han realizado publicaciones con informacion falsa y tergiversada sobre ella, medio
que afirma es propiedad del referido denunciado.

En el mismo sentido, sefiala que por medio de las paginas de Facebook que
identifica como "SANLUISRC.COM® y “La voz de San Luis Rfo Colorado”, se
publicaron notas y columnas de opinién relacionadas con su caso, apuntando que
quien se encarga de administrar esas paginas es el ciudadano Manue| Alejandro
Gonzélez Gonzélez, al que identifica como titular de [a Agencia Fiscal en San Luls
Rio Colorado e hijo del Presidente Municipal Santos Gonzélez Yescas.

b. Pruebas.

De las pruebas que obran en el expediente, en relaciéon con el hecho 4, se tienen
las identificadas con los numerales 36, 115-117, 135-145 y 147, lo que resulta en
un total de dieciséis pruebas.

36. Archivo/documento formato "PDF" denominade "Pruebas de ataques
dlfamatorios y Juan Pedro Morales”™, constante de diecinueve paginas.

115. Oficialia Electoral de la existencia del portal denominado "SAN LUIS RC.
COM", en la red social Facebook, en 1la lign de internet
https#/www.facebook.com/sanluisrcoficial/; la cual se hizo constar en Acta
circunstanciada de fecha freinta de agosto de dos mil veintidds.

116. Oficlalia Electoral de la existencia del portal denominado "La voz de San Luls
Rio Colorado”, en la red social Facebook, en Ila liga de internet
httpsdfwww.facebook.com/flavozdesanluislibre, asi como la publicacién denunciada
de dicho portal, de fecha 20 de julio del presente afio, la cual se hizo constar en Acta
circunstanciada de fecha treinta de agosto de dos mil veintidds.

117. Oficialia Electoral que consta en Acta circunstanciada de fecha treinta cde
agosto de dos mil veintidos, relativa a la existencia del portal denominado "Vizién San
Lus RC" en Ila red social Facebook, en la liga de Internet
https://www .facebook.com/visionsanluisrc.

135. Respuesta a requerimiento, asi como Anexos A y B, remitidos por |la empresa
Meta Platforms, Inc., en relacion con las siguientes URLs de Facebook:
https://www.facebook.com/sanluisrcoficial
https:/www.facebook.com/lavozdesanluislibre
https://www.facebook.com/visionsanluisrc

136. Informe de verificacion relacionado con cuentas de correo electrénico y
ntimeros telefonicos, realizado por la Oficial Ing. Elizabeth Virginia Herrera Espejel
de la Direccién General Cientifica de la Guardia Nacional, remitido mediante oficio
GN/UOEC/DGC/10435/2022, de fecha dieciséis de octubre del presente afio,
signado por la Inspector Mira, Olivia Mendoza Cruz de la referida Direccion.

137. Informe de autoridad realizado por el [nstituto Federal de Telecomunicaciones,
remitido mediante oficio IFT/212/ICGVINM077/2022, por Merilyn Gomez Pozos,
Coordinadora General de Vinculacion Institucional de la referida autoridad.

138. Respuesta a requerimiento de informacion relativa a nimera telefénico,
rernitida via correo elecfrénico en fecha dieciocho de octubre del presente afio, por
parte de la empresa Pegaso PCS, S.A. de C.V.

139. Respuesta a requerimiento de informacion relativa a namero telefénico,
remitida via correo electrénico en fecha dieciocho de octubre del presente aiio, por
parte de la empresa Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

140. Respuesta a requerimiento de informacién relativa a nimero telefénico,
remitida via correo electrénico en fecha diecinueve de octubre del presente afio, por
parte de la empresa Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

1. Respuesta a requerimiento de informacion relativa a namero telefénico,
remitida via correo electrdnico en fecha veinte de octubre del presente afio, por parte
de la empresa Pegaso PCS, S.A. de C.V.

142, Respuesta remitida via correo electrénico en fecha veinticinco de octubre del
presente aio, por parte del Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, f'
Sonora, mediante el cual da cumplimiento al requerimiento del auto de fecha

-
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veintiuno de octubre, en cuanto al punto cuarto, relativo a la solicitud de informacién
con respecto al domicilio o dato las siguientes personas: Jorge Pastrana y Luis RC.
143. Oficio 700-56-00-00-01-2022, remitido por la Administradora Desconcentrada
de Servicios al Contribuyente Sonora "1", del Servicio de Administracion Tributaria,
mediante el cual se atiende requerimiento relativo a la solicitud de informacién con
respecto al domicilio o dato las siguientes personas: Jorge Pastrana y Luis RC.

144. Oficio 1810/DO0OAS/2022, suscrito por el Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora;
mediante el cual se atiende requerimiento relativo a la solicitud de informaciéon con
respecto al domicilio o dato las siguientes personas: Jorge Pastrana y Luis RC, y
recibido el dia 27 de octubre del presente afio via correo slectronico.

145. Oficio INE/DERDE/STN/26050/2022, remitido por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se
atiende requerimiento relativo a la solicitud de informacion con respecto al domicilio
o dato las siguientes personas: Jorge Pastrana y Luis RC, y recibido el dia 27 de
octubre del presente aiio via correo electronico.

147. Oficios SSB/NOE/HMO-4844-22 y SSB/INOE/HMO-4937-22, remitidos por la
Comision Federal de Electricidad en respuesta a requerimiento de domicilio de "SAN
LUIS RC,COM", "VIZION SAN LUIS RC" JORGE PASTRANA Y LUIS RC.

c. Valoracion de las pruebas.

Al respecto se analizaran cada uno de los sefialamientos, con base en las pruebas
inherentes a cada topico, dividiendose el analisis en tres secciones, la primera, en
relacion con los perfiles falsos que la denunciante atribuye al ciudadano Juan Pedro
Morales Bojorquez, desde los que indica que se le difama mediante la utilizacién
de fotografias para presuntamente acusarla de “sabotear” un evento del
ayuntamiento. Posteriormente, se estudiara lo relativo a la propiedad vy/o
administracion de las pdginas electronicas por parte de los denunciados.
Finalmente, las publicaciones en dichos medios sin relacién con alguno de los
hechos estudiados en esta resolucion.

a) Utilizacién de cuentas falsas para difamarla, presuntamente al “sabotear” un
evento del ayuntamiento.

La denunciante sefala que mediante la utilizacion de perfiles falsos de la red social
Facebook, el ciudadano Juan Pedro Morales Bojorquez la difamo, ya que publico
una foto de ofra ciudadana asegurando falsamente que se trataba de ella
intentando sabotear un evento del ayuntamiento.

Con la finalidad de demostrar sus dichos, la actora aportd un archivo en formato
PDF de diecinueve paginas, identificado en este proyecto como prueba 36, mismo
que fue desahogado por la autoridad investigadora, segin consta en el acia
circunstanciada de veintiuno de agosto del dos mil veintidés.

robar que los perfiles falsos pertenecen al director de Comunicacién Social

del ayuntamiento, la denunciante inserta en el documento imagenes de lo que
parecen ser capturas de pantallas relativas a una presunta conversacion entre el
funcionario y el esposo de la actora, asi como el contacto guardado, aparentemente

en un teléfono movil. La actora afirma que en la conversacion antes referida, el
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Adicionalmente, dicha acusaciéon fue negada por el denunciado en su escrito de
contestacion, por lo que, al ser controvertida y no acreditarse fehacientemente lo
denunciado, se estima la no actualizacion de la conducta.

De igual manera ocurre con respecto a la acusacion referente a atribuir un nimero
telefonico al denunciado, puesto que para acreditar su dicho aporta, lo que parece
ser una captura de pantalla, en la que se observa un nimero telefénico y el nombre
del servidor publico denunciado, sin que sea corroborada la autenticidad de dicha
imagen.

No obstante, en observancia del principio de exhaustividad, asi como juzgando con
perspectiva de género, es importante precisar, que obra en el expediente (por un
hecho diverso), la investigacion exhaustiva que se realizd para conocer quién es el
usuario de la linea telefonica, que se presume perteneciente al denunciado.

Referente a ello, mediante informes tanto de autoridades competentes como de
empresas telefénicas, se determind que no existe certeza en relacién a la propiedad
de la linea telefonica, ya que la Direccion General Cientifica de la Guardia Nacional,
emiti6 un informe, en el que Gnicamente pudo corroborar que dicha linea fue
asignada a la empresa Telcel mientras que el Instituto Federal de Telecomunicacion
informé que no cuenta con registro de usuarios de lineas telefénicas. También, se
requiri6 a la empresa telefénica, quien comunicé encontrarse impedida legalmente
para proporcionar dicha informacion.

En relacién con lo anterior, no fue posible corroborar que el nimero telefénico que
se visualiza en lo que parece ser una captura de pantalla insertada por la
promovente en el archivo PDF en comento, efectivamente pertenezca al ciudadano

al que se le atribuye.

En ese orden de ideas, resulta no acreditado lo indicado por la denunciante
referente a las publicaciones, asi como la atribucién de las mismas al director de
Comunicacién Social del Ayuntamiento.

Por lo que, al no haberse acreditado [a existencia de los hechos denunciados,
deriva la no actualizacion de la infraccion.

b) Acusaciones relativas a que Juan Pedro Morales Bojérquez y Manuel Alejandro
Gonzalez Gonzalez utilizaron redes sociales para atacar a la aciora.

Aala la denunciante, que la pagina electrénica en la red social “Facebook”
denominada “Vizién San Luis RC", pertenece al director de Comunicacién Social,
Juan Pedro Morales Bojorquez, asi como que las paginas de la misma red social
identificadas “SANLUISRC.COM" y “La voz de San Luis Rio Colorado”, son
administradas por el ciudadano Alejandro Gonzélez Gonzalez, titular de la Agencia
Fiscal en San Luis Rio Colorado e hijo del presidente municipal de dicho municipio.
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Respecto a este tema, se tienen los informes de empresas, “Meta Platforms”, Telcel
y Movistar; de autoridad rendidos por la Guardia Nacional, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Comision Federal de Electricidad, Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, Servicio de Administracién Tributarla,
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
San Luis Rio Colorado y Secretaria del Ayuntamiento de San Luls Rio Colorado.

En primer término, se tiene que la empresa propietaria de la red social "Facebook”
proporciono la informacion con la que contaba en relacién a los dominios dentro de
su pagina. Al respecto, manifesté no contar con informacién de la pégina
denominada “la voz de San Luis libre”, en cambio, proporciond la informacién
existente respecto a las paginas https://www.facebook.com/sanluisrcoficial y
https://www.facebook.com/visionsanluisrc.

Asi mismo, informd que los creadores de dichas paginas registraron como autores
a dos personas no identificadas, mismas que se ostentaron como Jorge Pastrana
eh el primer caso, y Luis RC en el segundo. Finalmente, suministré dos correos
electrénicos y tres nimeros telefénicos en la primera pagina mencionada, asi como
dos correos y un ndmero telefénico en el segundo caso.

Derivado lo anterior, la autoridad sustanciadora, solicitdé a la Direccion General
Clentiflca de la Guardia Nacional facilitara toda informacion relacionada con los
correos electronicos y los nimeros telefonicos proporcionados por Facebook.

En respuesta a dicha solicitud, la Direccion General Cientifica informé que los
correos slectronicos y las lineas telefonicas se encontraban operantes. En relacién
a las lineas telefdnicas, proporciond informacion acerca de las empresas a las que
fueren otorgados los lotes de nimeros telefdnicos a los que pertenecen las lineas
investigadas.

De manera paralela, se solicito informacion a diversas entidades ptblicas en aras
de localizar a las personas que fueron mencionadas por la empresa Meta Platforms
como titulares de las paginas objeto de esta investigacion. Sin embargo, la
respuesta de los entes publicos consultados fue la inexistencia de algin registro
con relacion a las personas buscadas, o en su defecto, se informd del impedimento
legal para otorgar la informacion solicitada, especificamente, en el caso del Serviclo

de Administracion Tributaria.

Por su parte, la empresa telefonica Telcel informd el impedimento con el que cuénta
para otorgar dicha informacion, derivado del articulo 190 de la Ley Federal de
Telgcomunicaciones y Radiodifusién, relativo a la inviolabilidad de las
comunicaciones,
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Adicionalmente, se advierte que en su contestacion a la denuncia, los imputados
con estos hechos negaron categdricamente ser propietarios y/o administradores las

paginas en la red social Facebook supuestamente utilizadas para atacar a la actora.

Finalmente, al haberse controvertido la afirmacion de la actora y no acreditarse la
relacién de los ciudadanos denunciados con tales paginas, no es posible acreditar
la acusacion en su contra consistente en la utilizacion dichos portales electronicos
para atacar a la actora.

¢) Publicacién en pagina electronica “La voz de San Luis Rio Colorado”.

Por dltimo, se advierte que la autoridad sustanciadora informa de la certificacion,
mediante acta de treinia de agosto, de la existencia de una de las publicaciones
aportadas por la actora, alojada en el portal “La voz de San Luis Rio Colorado”.

Dicha nota, corresponde con la ofrecida por la actora en su escrito inicial de
denuncia, vy, al haber sido encontrada por €l personal de oficialia electoral®®, ha
quedado debidamente acreditada ia existencia de la misma, esto, ajeno a la

nropiedad y/o administracién de dicha pagina electronica.

Del andlisis de la publicacion, se destaca que se trata de una nota periodistica con
fecha de veinte de julio del dos mil veintidés, presuntamente emitida por Jesis
Barraza Z., en la que da cuenta de una probable confrontacion entre los que sefiala
como “actores politicos del municipio de San Luis Rio Colorado” e identifica como
Carlos Enrique Garibaldi Valencia, referido como administrador de la caseta de
peaje de San Luis y el titular de la Agencia Fiscal en ese municipio, Alejandro
Gonzalez. En el cuerpo de la nota se narran diversas situaciones politicas entre
ambos personajes, quienes presuntamente son adversarios politicos en aras de
participar en cuestiones electorales.

En ese contexto, se observa una referencia que hace quien redacta la nota, que en
lo que interesa, relata:
Precisamente con la sangre cuajada y los sentidos a punio de estallar, Carlos
Garibaldi se convirtié en el némesis de Alejandro Santos y en dias recientes se ha
encargado de hacer cundir el rumor, chisme, mitote, intriga, embrollo, complot,
confabulacién, treta (maraiia para que me entiendan) de que Alejandro Gonzélez

serfa despedido de la agencia fiscal (Se vale soniar), mifote que Carlos Garibaldi
acurié al subirse y surfear sobre e "I R .

fo se puede apreciar, se frata de una nota que discurre sobre las acciones de
uno de los ciudadanos antes referidos, a quien el articulista le atribuye tener alguna
situacion de indole politica con otra persona, sin que se haga referencia alguna a
la denunciante.

33 Acta circunstanciada del treinta de agoslo.
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En ese sentido, del andlisis de la nota periodistica denunciada, no se advierte
fehacientemente referencia a la denunciante, ni elementos que permitan presumir
lo sefialado por la denunciante; por lo tanto, se estima que los pronunciamientos de

referencia no vuineran sus derechos.

4 BIS, Actos y omisiones relativos a obstaculizar sus funciones.
a. Hecho.

De la denuncia se advierte que la recurrente se refiere a hechos que le han

obstaculizado su derecho a desempefiar su cargo como [N
. (oS cuales se describen a continuacion:

La denunciante sefiala que el Presidente municipal del Ayuntamiento de referencia,
le ordend al ciudadano Manuel Arvizu Freaner, coordinador de regidores del partido
politico Morena, la sacara de los grupos de la red social “Whatsapp”, en donde se
les hace llegar la agenda de trabajo politico, y ejercer asi un supuesto bloqueo en
sus capacidades para realizar sus funciones como [ .

Asimismo, senala que el Secretario del Ayuntamiento, ha estado bloqueando sus
gestiones, y que, sin previo aviso, paso a votacion el proyecto de creacion de una
comision de asuntos migratorios, a pesar de que existe la Comision (G

. = cu:| preside [a denunciante, lo anterior, con el

supuesto objetiva de bloquear sus funciones.

Adicionalmente, en el ultimo parrafo del apartado de hechos del escrito de
denuncia, la actora hace referencia a que desde la sesién de fecha 30 de junio de
2022, fue su dltima participacion en el cabildo y que a partir de entonces no se le
ha hecho llegar informacion sobre los eventos relacionados con su encargo, asi

como de las comisiones en las que participa.

b. Pruebas.

De las pruebas que obran en el expediente, en relacién con el hecho 4 BIS, se
tienen las identificadas con los numerales 46-48, 108, 122-124, 126-128 y 149-150,
lo que resulta en un total de doce pruebas,

46. Imagen denominada “Boletin enviado por ayuntamiento comisién migracion”,

47. Imagen denominada “coordinador de morena me saca del grupo”.

48. Archivo/documento word denominadec “Link video sesién cabildo 30 de jumo"

la cual contiene una liga de internet.

108. Copia certificada del acta de sesion de cabildo niimero 16, celebrada el dia 24
junio de 2022,

122. Informe de autoridad de fecha 31 de agosto de 2022, suscrito por el Secretario

del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado.
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123. Copia certificada de correo electronico de Secretarfa municipal, en el cual se
convoca a la sesion ordinaria nimero 19, de fecha 10 de agosto de 2022, asi como
lista de asistencia de dicha sesion.

124. Copia certificada de correo electrénico de Secretaria municipal, en el cual se
convoca a la sesion ordinaria nimero 18, de fecha 28 de julio de 2022. asi como lista
de asistencia de dicha sesian.

126. Copia certificada de correc elecirénico de Secretaria municipal, en el cual se
convoca a la sesion extraordinaria niimere 16, de fecha 24 de junio de 2022, asi como
lista de asistencia de dicha sesién.

127. Copia certificada del acta de cabildo nimero 17, celebrada el dia 30 de junio
del afio en curso.

128. Copia certificada del acta de sesion de cabildo nimero 16, celebrada el dia 24
de junio de 2022,

149. Copia certificada del Acta de sesion de cabildo nimero 18, celebrada el dia 28
de julio de 2022,

150. Copia certificada del Acta de sesion de cabildo nimero 19, celebrada el dia 10
de agosto de 2022.

c. Valoracion de las pruebas.

Del andlisis integral de las constancias que obran en el expediente, se estima que,
por cuanto hace al sefialamiento de la denunciante, relativo a que por instruccion
del Presidente municipal, el ciudadano Manuel Arvizu Freaner, la sacé del grupo de
“whatsapp” integrado por [ NGNTGTGTGTGNTNGNGEGEGEGE . - iic < a prueba 47
relativa a una imagen de lo que parece ser una captura de pantalla misma que
contiene texto, la cual por su naturaleza, es insuficiente por si sola para acreditar
de manera fehaciente e! hecho que contiene; por lo tanto, al no existir en el sumario
otros elementos de prueba con los cuales pueda ser adminiculada, que la pueda
perfeccionar o corroborar, no es posible acreditar los hechos denunciados relativos
a la instruccion y la ejecucion de la misma, en apego al criterio sostenido por la Sala

Superior al emitir la Jurisprudencia 4/2014.

Por otro lado, es importante aclarar, que en la prueba 122, consistente en el informe
de autoridad que rindio el ciudadano Héctor Manuel Sandoval Gamez, en su
caracter de Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, informe
que los medios oficiales y extraoficiales utilizados para recibir y remitir informacion
y/o notificaciones de relevancia para el debido ejercicio del cargo de I NG
B <o <! correo electronico: secretaria.sanluisrc@gmail.com, asi como el
grupo de la red social “WhatsApp”, de nombre “XXIXAYUNTAMIENTO", con
nimero NG

Como se puede observar, enire los nombres de medios electronicos

proporcionados por el Secretario del Ayuntamiento no se encuenira el referido

rupo de Whatsapp conformado por N - que

pertenece la actora; lo que permite advertir, que el hecho que sefala la denunciante
no guarda relacién con su derecho politico electoral de ser votada, en ia vertiente

de ejercicio del cargo NG
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Por lo anterior, al no obrar en el expediente pruebas que acrediten su exclusion de
los canales de comunicacion referidos utilizados para recibir y remitir informacion
y/o notificaciones de relevancia para los _, no es posible
actualizar et hecho denunciado en el sentido de que se le ha obstaculizado en el
ejercicio de sus atribuciones como [l ¢!lo en funcién de que el grupo de
WhatsApp que menciona en su escrito de denuncia es ajeno a los medios
administrados por la Secretaria de dicho Ayuntamiento.

Por otro lado, la actora denuncia que la Secretaria del Ayuntamiento de San Luis

Rio Colorado, sometié a votacién, sin previo aviso, la creacion de la Comisién de

Asuntos Migratorios, a pesar de que ya existe una Comision ||| | GTcNcNTNTNGE
. o' o que afirma que la creacion de esta

comision tiene el “objetivo de continuar con el bloguso a mis funciones”

Del andlisis concatenado de las pruebas relativas a este hecho, se concluye que la
creacion de la Comision de Asuntos Migratorios es un hecho no controvertido por
las partes. Ademas, se tiene la certeza que este acto constitutivo se llevé a cabo
en la sesion de cabildo del dia veinticuatro de junio del afic 2022, lo cual consta en
la prueba 122, consistente en “informe de autoridad”, rendido por el ciudadano
Hector Manuel Sandoval Gamez en su caracter de Secretario del Ayuntamiento de
San Luis Rio Colorado, Sonora.

Una vez establecido lo anterior, se procede al andlisis integral de las pruebas que
obran en el sumario, con [a finalidad de determinar si son suficientes para acreditar
las afirmaciones de la actora. Al respecto, del analisis del escrito de denuncia se
concluye que lo relativo a la creacién de Comisién de Asuntos Migratorios del
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, la actora denuncia que ésta se creé sin

previo aviso y con el objetivo de bloquear el ejercicio de sus atribuciones como

I - (2 Comision de GG

Para acreditar ambas afirmaciones, la actora aporta la prueba 48, consistente en
una captura de pantalla que ofrece como "boletin enviado por ayuntamiento
comision migracion”. En relacion a la afirmacién de [a actora en el sentido de que
la Comision se creo sin previo aviso, se concluye que dicha prueba no contiene

ningun elemento de conviccién que sostenga tal aseveracion.

Sin embargo, obra en el expediente la prueba 108, consistente en el acta ndimero
16 de la sesion de cabildo del dia 24 de junio de 2022, sesién en la que se aprobd

el acuerdo nimero 123, relativo a la creacion de la Comisién de Asuntos
Migratorios. En relacién con el sentido de la votacion de los integrantes del cabildo
se observa gue la actora _ de la creacion de esta Comision.
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De la lectura del acta antes mencionada, se aprecia que, en la discusion del punto
del orden del dia relativo a la propuesta de creacion de la Comision de migracion,
participaron diversos regidores, quienes discutieron respecto a la periinencia de
crear la Comisién de Asuntos Migratorios, sin que la actora haya expresado alguna
inconformidad adicional INEGNINININGNGNGEGGGGG

Ante su participacion en la sesion respectiva, de la que no se advierte alguna
manifestacién de inconformidad de la actora, aunado a que obra en el sumario ia
prueba 126 que corresponde a impresion de correo electrénico, en el cual se
convoca a la ciudadana [ NG - 2 scsion
extraordinaria de cabildo niimero 18, no resulta factible tener por acreditado el
hecho manifestado por la actora en el sentido de que se sometié a votacién, sin

previo aviso, la creacion de la Comision de Asuntos Migratorios.

En relacién a la afirmacion de la actora en el sentido de que la creacion de la
Comision de Asuntos Migratorios, tiene el “objetivo de continuar con el blogueo a
mis funciones”, se observa que ofrece la prueba 46, previamente descrita, la cual
no contiene ningin elemento de conviccion que sostenga tal aseveracion. Por el
contrario, de la lectura del integral de! acta 16 se aprecia que en ella se vierfen las

razones para la creacion de dicha comision.

Al respecto, el Presidente Municipal manifestd que la propuesta de creacion de la
Comisién de Asuntos Migratorios se origind en una invitacién que le formul6 a él y
a otros nueve presidentes municipales de la zona fronteriza o de la zona "cerca de
la frontera” la ciudadana Bernadette Ruiz Directora General de grupos migrantes
del gobierno del estado del gobierno del estado y Secretaria Técnica de Comision
Estatal de Migrantes. Adicionalmente, el Secretario del Ayuntamiento informo que
el contexto transnacional de la creacién de esta Comision era atender el problema
de éxodo de repatriados o gentes de ofros paises que iban a salir por México,

problema que habia que trabajar por medio del cabildo.

Como se manifesté en parrafos precedentes, estos argumentos no fueron rebatidos
por la actora que se encontraba presente en la sesion del dia 24 de junio de 2022,
en la que se aprobo la creacion de la Comisién de Asuntos Migratorios, sin que se
haya pronunciado en torno las razones para su creacion esgrimidas tanto por el
Presidente Municipal, como por el Secretario del Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior, resulta evidente gque en términos del Articulo 72 de la Ley de
Gobierno y Adminisiracién Municipal del Estado de Sonora, la aprobacion de la
creacion de las comisiones del Ayuntamiento es facultad del Ayuntamiento y no del
Secretario del Ayuntamiento o de! Presidente Municipal.
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Por todo lo anterior, se concluye que en la sesién del Ayuntamiento de San Luis
Rio Colorado del dia 24 de junio de 2022, en la que el pleno del Ayuntamiento en
gjercicio de sus atribuciones aprobd por mayoria de sus integrantes la creacion de
la Comisién de Asuntos Migratorios, se expresaron las razones para su creacion y
en la que estuve presente la actora, sin que se haya manifestado en relacién a las

razones antes transcritas.

En cuanto al resto del caudal probatoric que obra en el sumario, también se tiene
la prueba 48, consistente en una liga electronica de la sesién de cabildo del dia
treinta de junio de 2022, asi como la prueba 127, que corresponde al acta de sesién
de cabildo nlimero 17, en la cual se aprobé el acta de la sesién de cabildo niimero
16; su revision concatenada permite concluir que la actuacion del Secretario del
Ayuntamiento, relativa a realizar la convocatoria a la sesién extraordinaria y
someter a votacién los puntos de la misma, se realizé de conformidad con sus
atribuciones como Secretario del Ayuntamiento, establecidas en los articulos 52 y

89 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora.

Por todo lo anterior, se concluye que la creacién de la Comisién de Asuntos
Migratorios, no puede acreditar el alcance descrito en el hecho denunciado, en el
sentido de que con su creacion el Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio

Colorado pretendia continuar bloqueando sus funciones (|| GGG

Por dltimo, en cuanto al hecho que reclama la denunciante, relativo a que la sesién
de fecha 30 de junio de 2022, fue su ultima participacion en el cabildo y que desde
entonces no se le ha hecho llegar informacion sobre los eventos relacionados con

su encargo, asi como de las comisiones en las que participa.

Al respecto, obra en el sumario la prueba 122, consistente en “Informe de
autoridad”, rendido por el ciudadano Héctor Manuel Sandoval Gamez en su
caracter de Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora.

En este informe el funcionario municipal remite copias certificadas de correos

electronicos (pruebas 123 y 124) mediante los que se envian las convocatorias a

las sesiones del cabildo a sus integrantes, en las que se observa que las citaciones

correspondientes a las sesiones del 28 de julio y 10 de agosto del dos mil veintidés,

en la que se celebraron las sesiones que la actora sefiala no haber sido convocada,
encuenira el correo de electronico de la [Jij denunciante.
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Adicionalmente, en las constancias que infegran el presenie procedimienio, se
observan diversas documentales relacionadas en las pruebas 124 y 149,
consistentes en, lista de asisiencia y acta de sesion de cabildo nimero 18,
celebrada el dia 28 de julio de 2022, de las cuales se desprende que la ciudadana
S <stuvo presente en dicha sesion.

Ahora bien en cuanto a la sesion extraordinaria nimero 19, celebrada el dia 10 de
agosto del afio en curso, si bien es cierto que en el acta de dicha sesién se hizo
constar la inasistencia de la denunciante, también se encuentra constancia, de que
se le cité previamente por correo elecirdnico, tal y como lo establece el articulo 52
primer y tercer parrafo, de la L.ey de Gobierno y Adminisfracion Municipal de! Estado
de Sonora.

Del andlisis integral de todos esios elementos de conviccion, se concluye que no
es posible acreditar la afirmacion de la actora en el sentido de que desde el 30 de
junio no se le ha hecho llegar la informacion relativa a los eventos relaciocnados con

su cargo.

Asimismo, en cuanto a lo que sefiala la denunciante, relativo a que no se le ha
hecho llegar informacion de las comisiones en las que participa; de la Ley antes
referida, especificamente en su numeral 75, se advierte que en cada Comision
debera haber un presidente y un secretario; por lo que al ser diversas personas las
que realizan dichas funciones en el Ayuntamiento, no es factible acreditar que dicho
acto haya sido cometido especificamente por el Presidente o Secretario del

Ayuntamiento, ya que ellos no tienen pariicipacion en las mismas.

Por lo que, con base en todo lo antes relatado, no se puede determinar la
actualizacién de las conductas denunciadas por la actora analizadas en esta
sentencia como hecho 4 bis.

5. Denuncia penal y/o querella presentada por la denunciante en

relacion con el hecho 1.

a. Hecho.

La denunciante sefiala que, derivado de que el Presidente Municipal no atendio el
asunto relativo a los hechos del dos de abril referidos en el hecho 1, el 27 de mayo
present6 denuncia penal.

b. Pruebas.
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De las pruebas que obran en el expediente, en relacién con el hecho 5, se tienen
las identificadas con los numerales 1 y 114, lo que resulta en un total de dos

pruebas.

1. Imagen denominada “Folio de denuncia ante el MP",
114. Oficio nimero IR, rediante el cual la Agente del ministerio Publico
de la Unidad de Tramitacion Masiva de Casos Especializados en Delitos Sexuales y

Violencia Familiar en [N, remite copia de acta de denuncia
ampliaciones de ésta, presentadas por la ciudadana d
@ ccntro del ndmero Unico oupade caso [

asi como dicha copia de documentos consistentes en 1 y 5 fojas, respectivamente.

¢. Valoracion de las pruebas.
En cuanto a este hecho, de las pruebas ofrecidas se advierte que, en efecto, la
actora presento una denuncia penal por los hechos del pasado dos de abril, mismos

que también sefialé en el hecho 1.

No obstante, en cuanto, a que el motivo por el cual, la denunciante procedi6 a
presentar tal denuncia en materia penal, fue porque el referido presidente
municipal, no atendié su asunto; se estima que, tal sefialamiento es independiente

al caso que hoy se analiza.

Por lo tanto, este Tribunal considera que la situacion referida no es susceptible de
acreditar la existencia de violencia politica por parte del alcalde por la presunta
omision de atenderla con relacién a los hechos suscitados el dia dos de abril. Esto,
en virtud de que el municipe carece de competencia para conocer de actos
posiblemente constitutivos de delitos, puesto que esa atribucion le corresponde a
la institucion del ministerio ptblico. En ese sentido, no es posible atribuir una
responsabilidad al presidente municipal en la presentacién de la denuncia en

materia penal.

6. Razones de la negativa del Alcalde de recibir a Ia denuncianfte.

a. Hecho.

En relacion al hecho nimero 6 de la denuncia, en el cual la denunciante aduce que
al momento de pedir audiencia con el Presidente Municipal para hablar sobre los
ataques en redes sociales, el denunciado dijo: "es grilla vulgar y corriente, no va a
lograr nada con eso", también agregd: "no la quiero recibir porque se va a poner a

llorar”. N

: Pruebas.
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De las pruebas que obran en el expediente, en relacién con el hecho 6, se tienen
las identificadas con los numerales 50 y 51, lo que resulta en un total de dos
pruebas.

50. Video denominado ‘video alcalde resume” (sic), de una duracién de 3 minufos
con 20 segundos.

51. Video denominado "video completo alcalde hablando”, de una duracion de 6
minutos con 28 segundos.

c. Valoracion de las pruebas.

En relacién con las frases que sefala que el presidente municipal pronuncié; se

tienen como medios de prueba los mencionados con los numerales 50 y 51,

consistentes en dos videos, donde se aprecia una conversacién entre dos

personas del sexo masculino.

Si bien se ofrecen dos videos, cabe precisar que en ambos se observa la misma

conversacién, con la salvedad de que uno tiene una duracién de tres minutos con

veinte segundos y el ofro seis minutos con veintiocho segundos.

Dichos medios de prueba no son suficientes para tener por acreditado de manera
légica el hecho narrado, ello en virtud de tratarse de pruebas técnicas, tal como lo
sefiala |la Jurisprudencia 04/2014% emitida por la Sala Superior, al no enconfrarse

adminiculadas con otros medios de prueba que permitan tener certeza con respecto

a los elementos de modo, tiempo y lugar del hecho denunciado.

7. Publicaciones en la red social Facebook, por parte de dos regidoras del
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado.

a. Hecho.

La denunciante sefiala que, el 29 de junio del presente afio, las regidoras del
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Ana Luisa Pineda Herrera e Hilda Herrera
Miranda, por instrucciones del ciudadano Santos Gonzalez Yescas, Presidente
Municipal del referido Ayuntamiento, realizaron publicaciones coordinadas en la red

social “Facebook” haciendo alusion a los hechos del pasado 2 de abril, a pesar de

que le afecta que se hable de éstos publicamente, disfrazdndolos de empatia e

Invitdndola a dejar fuera del asunto al gobierno municipal. Asevera que, luego de

ste hecho, funcionarios y regidores comenzaron a comentar, compartir e indicar

que les gustaban las publicaciones. Asimismo, que medios de comunicacién con

contrato con el referido ayuntamiento compartieron tales publicaciones.

36 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federaclén,
Afe 7, Ndmero 14, 2014, paginas 23 y 24.

. 76



PSVG-SP-04/2022

b. Pruebas.

De las pruebas que obran en el expediente, en relacion con el hecho 7, se tienen
las identificadas con los numerales 52-55, 117, 120, 121, 133, 135, 136, 137, 139,
140, 142-145, 147 y 151 lo que resulta en un total de diecinueve pruebas. -

52. Imagen denominada "Medio de comunicacion que pertenece al director de
comunicacion social".

53. Video denominado "Perfil de regidora con mas de 75 mil seguidores exhibiendo
mi caso de manera disfrazada", de una duracién de 3 minutos con 4 segundos.

54. Imagen denominada "Publicacion regidora ana pineda”.

55. Video denominado "Video pubiicado por Regidora Hilda Herrera™,

117. Oficialia Electoral que consta en Acta circunstanciada de fecha treinta de
agosto de dos mil veintidés, relativa a la existencia del portal denominado “Vizion
San Luis RC", en la red social Facebook.

120. Oficialia Electoral que consta en Acta circunstanciada de fecha treinta de
agosto de dos mil veintidés, relativa a la existencia la publicacién "Hilda Herrera
aclara lo ocurrido a [l v ofrece su apoyo”.

121. Oficialia Electoral que consta en Acta circunstanciada de fecha treinta de

agosto de dos mil veintidos, relativa a la existencia de la publicacién "Mi Solidaridad
y Apoyo para con i Compariera I

133. Escrito presentado por la denunciante en fecha trece de septiembre de dos
mil veintidés, mediante el cual atiende el requerimiento realizado por la autoridad
investigadora de conformidad con el auto del 26 de agosto

135. Respuesta a requerimiento de informacidn, asi como Anexos, remitidos por
la empresa Meta Platfarms, Inc, en relacion con URL de Facebook.

136. Respuesta a requerimiento de informacién, por parte de la Direccién
General Cientifica de la Guardia Nacional, remitido mediante oficio
GN/UCEC/DGC/10435/2022.

137. Respuesta a requerimiento de informacién, por parte del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, remitido mediante oficio IFT/212/CGVI/1077/2022.

139. Respuesta a requerimiento de informacion, por parte de la empresa
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

140. Respuesta a requerimiento de informacion, por parte de la empresa
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

142. Respuesta a requerimiento de informacioén, por parte del Secretario del
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonocra

143. Respuesta a requerimiento de informacion, por parte del Servicio de
Administracion Tributaria, mediante el Oficio 700-56-00-00-01-2022,

144. Respuesta a requerimiento de informacién, mediante Oficio
1810/DO0AS/2022, suscrito por el Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora.

145. Respuesta a requerimiento de informacién, por Oficio
INE/DERDE/STN/26050/2022, remitido por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

147. Respuesta a requerimiento de informacion, a través de los Oficios
SSB/NOE/HMO-4844-22 y SSB/NOE/HMO-4937-22, remitidos por la Comision
Federal de Electricidad.

151. Diligencias de apoyo de la UTC del INE para notificacién de oficio de
solicitud de informacion: Oficio INE/JLE-SON/2612/2022 y anexos, firmado por
el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Sonora,
mediante el cual remite diversas constancias originales, consistente en solicitudes
de apoyo a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE. Anexos relativos
a diligencias de notificacion de solicitud de informacion a Google LLC.: Oficios
nimeros INE-UT/08501/2022 y INE-UT/09016/2022, asi como sus respectivas
razones de impaosibilidad para realizar [a notificacién.

c. Valoracion de pruebas.
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Para acreditar este hecho, la denunciante ofrecio las pruebas 52-55, consistentes
en dos imagenes y dos videos. Dichas pruebas &l tratarse de las de naturaleza
técnica, éstas no son suficientes para acreditar por si mismas las circunstancias de

modo, tiempo y lugar. No obstante, de éstas se advierte lo siguiente:

Por una lado, las pruebas 52, 53 y 55, refieren a "Hilda Herrera Miranda”; [a primera,
se frata de una imagen de lo gue parece ser una captura de panialla de una red
social, de la que se destacan los nombres “Vizion San Luis RC", “Hilda Herrera

Miranda”, "Arturo Santana”, || ] . > imagen de una mujery una
liga de internet.

La segunda, corresponde a un video de lo que parece ser una grabacion de pantalla
de publicaciones y comentarios realizados en una red social, de los elementos de

esta grabacion, resulta relevante la aparicion de los nombres "Hilda Herrera

Miranda" y “ N . - =i como |2 imagen de una mujer.

La tercera prueba, también es un video relativo a una mujer que coincide con la gue
aparece en las pruebas anteriores, asimismo, contiene referencia al nombre

Por otro lado, la prueba 54 consisie en una imagen de lo que parece ser una captura
de pantalla de una red social, de la que se leen los nombres “Ana Pineda” y “ Ik

N (sic).

Las regidoras denunciadas, en sus respectivos escritos de contestacion de
denuncia manifestaron que es falso el hecho de haber recibido alguna instruccion
del alcalde para realizar algiin acto en contra de |a Il denunciante, asimismo,
el haber realizado publicacion alguna en la que se le denoste, agreda o afecte en
alguna forma.

Por su parte, el denunciado Santos Gonzalez Yescas, presidente municipal del
ayuntamienio de referencia, mediante su escrito de contestacién de denuncia
sefialé como falso haber dado alguna instruccién a las regidoras en mencion o a

iversos funcionarios para realizar algln acto en contra de la denunciante.

Al respecto, en auto del pasado 26 de agosto, la Direccidon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del IEEyPC precis6 que, no obstante lo manifestado por las denunciadas,
éstas no negaron la propiedad del usuario de “Facebook” que se les atribuyd a cada
una de ellas. Por lo cual, ordenaron desahogar la Oficialia Electoral de la liga de
internet visualizada en la prueba 52, relativa a Hilda Herrera Miranda.
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Sin embargo, la autoridad sustanciadora estimd que no se contaba con datos
suficientes para localizar la publicacién atribuida a la ciudadana Ana Luisa Pineda
Herrera, por lo que, requirié a la denunciante para que proporcionara la liga de

internet especifica para verificar la existencia de la publicacién denunciada.

Como se desprende de la prueba 133, consistente en documental privada, la
denunciante atendié el requerimiento indicando la liga de internet correspondiente
al perfil en la red social de "Facebook” de Ana Luisa Pineda Herrera, pero que las
publicaciones realizadas sobre ella fueron eliminadas; razén por la cual, la
denunciante se encontré imposibilitada para proporcionar la liga de internet
especifica de la publicacion denunciada, en los términos solicitados por la autoridad

investigadora.

Por lo anterior, en cuante a la publicacion atribuida a la denunciada Ana Luisa
Pineda Herrera, se estima que no se acredité su existencia, ya que, aunque se
aportd la prueba técnica 54, esta es insuficiente para acreditar el hecho denunciado,
dado gue no obra en el expediente alguna otra prueba con la que se pueda
adminicular para que por medio de las reglas de valoracion pueda alcanzar su
plenitud. Aunado a que, por una parte, la denunciada negd el hecho, y por otra, la
denunciante manifestd que no era posible localizar la publicacién denunciada al

referir que habia sido eliminada.

Ahora bien, de la prueba 121, se deriva que, mediante oficialia electoral
desahogada el pasado 30 de agosto, se verifict |la existencia de |la publicacion "M/
Solidaridad y Apoyo para con mi Compariera || EEEEEGNGNGEGEGEGEGEGE |-
fecha 29 de junio de este afio desde el perfil denominado "Hilda Herrera Miranda”
en la red social "Facebook”, consistente en texto y un video de una duracién de 2
minutos con 7 segundos; alojada en la siguiente liga de internet:
[, : (o cual
se hizo constar en el Acta circunstanciada de fecha de fecha treinta de agosto de
dos mil veintidos, documental publica que tiene valor pleno.

Por lo que, en cuanto a la publicacion atribuida a Hilda Herrera Miranda, de las
pruebas aportadas por la denunciante, se obtuvo una liga de internet relativa a la
referida publicacion y, luego de la diligencia de Oficialia Electoral ordenada por la
autoridad investigadora, se logré verificar su existencia en la fecha sefialada.
Asimismo, que tal publicacion corresponde a la denunciada en cuestion, al no
tratarse de un hecho controvertido, dado gue la ciudadana denunciada no negé la
propiedad de la cuenta de la red social Facebook, desde la que se realizo la referida
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publicacién. En el mismo sentido, teniendo en cuenta, ademas, el contenido del
video, el titulo de la publicacidn, asi como la imagen del perfil de la cuenta
correspondiente, se deduce que la persona que aparece en el video publicado se
trata de la regidora denunciada.

Ahora bien, no se acredita lo relativo a que las publicaciones de las regidores
denunciadas haya sido un acito coordinado entre estas, ni que las mismas hayan
recibido instrucciones del presidente municipal denunciado; lo anterior, toda vez
que en el expediente no obran pruebas que permitan asi concluirlo, aunado a que
las partes denunciadas negaron dichos sefialamienios, e incluso solo se acredito la

existencia de una de las publicaciones denunciadas.

Por cuanto hace al sefalamiento de que medios de comunicacién con contrato con
el ayuntamienio compartieron las publicaciones denunciadas; Unicamente de la
prueba 52, se desprende lo que parece ser una pagina de red social relativa a
“Vizion 3an Luis RC” por lo cual, la autoridad investigadora realizé diversas
diligencias cuyo resuliado consta en la siguientes pruebas:

En la prueba 117, consta Oficialia Electoral realizada el treinta de agosto de dos mil
veintidds, donde se encontré el portal denominado "Vizién San Luis RC", en la red
social "Facebook”; en tanto que, en la prueba 120, consta Oficialia Electoral de la
misma fecha, donde se encontrd la publicacidén "Hilda Herrera aclara lo ocurrido a
e y ofrece su apoyo", del dia 29 de junio de este arfio, en el porial anies

referido, consistente en texto y un video.

En las pruebas 135, 136, 137, 139, 140, 142, 143, 144, 145 y 147, se tienen
respuestas a requerimientos de informacion a las siguientes entidades: la empresa
Meta Platforms, Inc., la Direccion General Cientifica de la Guardia Nacional; el
Instituto Federal de Telecomunicaciones; la empresa Radiomovil Dipsa, S.A. de
C.V; el Secretario del multicitado Ayuntamiento; el Servicio de Administracion
Tributaria; el Organismo Operador Municipal de Agua Potable del municipio de
referencia; la Direccién Ejecutiva del Regisiro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, y la Comision Federal de Electricidad.

Por ultimo, en la prueba 151, se hacen constar las diligencias que en auxilio del
IEEYPC, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE realizé a fin de
notificarle a Google LLC un requerimiento de informacién por parte de [a autoridad
investigadora; de la cual se desprenden razones relativas a la imposibilidad de
llevar a cabo la referida notificacion.
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Lo anterior, con el objeto de investigar la propiedad del portal denominado "Vizién
San Luis RC", en la red social “Facebook”; del andlisis de las mismas, se tiene que
no se logro tener certeza sobre su titular o domicilio, por lo cual, no se contd con
los elefnentos necesarios para emplazar a un nuevo presunto responsable a este

procedimiento.

d. Hechos acreditados.
Derivado de la valoraciéon de las pruebas, en cuanto a las publicaciones
denunciadas, se tiene lo siguiente:

- Se acredita la existencia de la publicacion "Mi Solidaridad y Apoyo para con
mi Compariera [ NG . - i-cha 29 de junio del
presente afo, desde el perfil denominado "Hilda Herrera Miranda", en la red
social “Facebook”, atribuida a la denunciada del mismo nombre; la cual
contiene un video de una duracion de 2 minutos con 7 segundos donde
aparece la denunciante pronunciando un mensaje. .

- Se acredita la existencia de la publicacién "Hilda Herrera aclara lo ocurrido
B / oircce su apoyo”, de fecha 29 de junio de este afio, desde la
pagina denominada “Vizién San Luis RC", de la red social Facebook; no asi
su propiedad, ni su presunta relacién con el ayuntamienio de San Luis Rio

Colorado, Sonora; al no obrar en el expediente pruebas en ese sentido.
e. Analisis de los hechos acreditados:

Para determinar si se actualiza la infraccion electoral de violencia politica contra las
mujeres en razon de género denunciada, se procede a analizar la publicacion “Mi

Solidaridad y Apoyo para con mi Compariera || EEGTGTNGEGIINNEEE ', -

fecha 29 de junio del presente afio en la red social “Facebook” por la denunciada
Hilda Herrera Miranda, que contiene un video de cuyo desahogo se desprende el

siguiente texto:

“Saludos mi gente, no hago seguido videos pero hoy si quiero hacerlo y quiero
hacerlo para enviar un mensaje como regidora, pero principalmente como mujer, a
una de mis compafieras h a mi compafiera -
quiero decirte que cuentas con todo mi apoyo y aclaro que si no me habia
pronunciado antes fue por el tnico motivo de salvaguardar tu imagen como muijer,
ante los lamentables y vergonzosos hechos que te ocurrieron, ahora que ya lo
haces publico te digo que es una pena lo gque sucedié...

... aqui lo gue hago yo es hacerte la
invitacion a que en casos asi y de asi considerarlo, con el objetivo de reparar todos
los dafios... amiga, acudas a las instancias correspondientes y si ya lo hiciste, hay
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gue darle seguimienio a esa denuncia, pero también hago un respetuoso llamado
a no mezclar otfras situaciones, a no involucrar a terceras personas, ni tampoco a

esta administracién... al que, en el que NG -iga, mi solidaridad,
mi respeto, mi apoyo, mi carific para ti y tu familia... este hecho le puede pasar a
cualquiera mujer y siempre debemos de estar unidas, pero hay que hacer las cosas
de manera correcta. Te quiero. Todo va a salir bien” (sic).

A continuacién, se analiza su contenido a través de los elementos que permitiran
verificar si se actualiza la violencia conira las mujeres en razéon de género en el
debate politico:

1. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo ptiblico? No, aunque el mensaje se dirige a la ciudadana
I, o cicndo alusion a su cargo como [
las referencias no tienen relacion con el marco del gjercicio de los derechos politico-
electorales de la denunciante, o del ejercicio de su cargo como [l sino que
se vinculan con hechos de violencia ocurridos fuera de dicho ambito,

2. ¢Es perpetrado por el Esfado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios

de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Si, la denunciada es [
0 sea que, _ incluso es un hecho
notorio que [N

3. ¢Es simbélico, verbal, patrimonial, economicao, fisico, sexual y/o psicolégico?
Al tratarse de la emision de un mensaje a través de una red social, mediante el cual
la denunciante sefiala se cometié en su conira violencia politica contra las mujeres
en razén de género, éste podria ser simbélico, verbal y/o psicoldgico.

4. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres? Del mensaje
no se desprende que el mismo haya tenido el objeto o resultado menoscabar el
reconocimiento, goce yfo ejercicio de los derechos politico electorales de la
denunciante, particularmente el de ser votada en su vertiente de gjercicio del cargo.
Pues, aunque refiere a un hecho delicado que involucra a [a denunciante, no se
advierten elementos que denoten la intencién de perjudicar su imagen o ejercicio
del cargo de- o que tengan ese impacto.

5. ¢Se basa en elementos de género? No, ya que no se dirige a una mujer por ser
mujer, ni tiene un impacto diferenciado o le afecta desproporcionadamente. Lo
anterior, puesto que de su contenido no se advierten palabras o frases que refieran
a estereotipos de género o discriminatorios en su calidad de mujer que reproduzcan
algiin tipo de violencia en ese sentido; sino que consiste en una manifestacién de
apoyo a la denunciante, la invitacién a darle seguimiento al caso y el llamamiento a
hacerlo de la manera correcta. En cuanto, a la revictimizacion denunciada por hacer
publicos detalles de los hechos objeto de la denuncia penal, del video no se advierte
que los mismos hayan sido expuestos de mala fe, sino Gnicamente como parte

contextual de su mensaje. Adicionalmente, tampoco se desprende que por dicho
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hecho se configure la victimizacién secundaria a la que refiere el articulo 5 de la
Ley General de Victimas®, toda vez que, por un lado, no niega la calidad de victima
de la denunciante, y por otro, la denunciada, no se pronuncia como agente del
Estadc competente para atender a la victima.

Como se expuso, del analisis de contenido no se advierien la totalidad de los
elementos de violencia contra las mujeres en razén de género en e! debate politico,
ni se actualiza alguno de los supuestos normativos que constituyen violencia
politica contra las mujeres en razén de género; por lo cual, se declara la inexistencia

de la infraccion.

En consecuencia, dado que en la publicacion "Hilda Herrera aclara lo ocurrido a
B ) o/ece su apoyo”, de fecha 29 de junio de este afio, desde la pagina
denominada “Vizién San Luis RC”, de la red social "Facebook”, solo se comparte la
publicacion analizada previamente; también se declara la inexistencia de la

infraccion.

8-9. Vehiculos sospechosos frente al domicilio de la denunciante.

a. Hechaos.
En el Hecho 8, la actora denuncia que a partir del 29 de junio del presente afio
comenzaron a pasar vehiculos sospechosos frente a su domicilio, los cuales

transitaban con luces apagadas llegando, incluso, a estacionarse frente al mismo.

En el Hecho 9, de manera concreta sefiala que el C. Josué Castro Loustaunau,
titular del Registro Civil de SLRC, realizd actos de intimidacién consistentes en
“derrapes en circulos a alta velocidad” frente a su casa, sefialando que los mismos
se realizaron el dia nueve de julio del afio en curso. Como se advierte en este
hecho, la ciudadana [ IEGcNcNGEGEGEGEGEGE b - o denunciado
tales hechos en virtud de la similitud del vehiculo referido con el presumiblemente
de su propiedad.

b. Pruebas.

De las pruebas que obran en el expediente, en relacion con el hecho 8 y 9, se tienen
las identificadas con los numerales 33, 56-76 y 134, lo que resulta en un total de

veintitrés pruebas.

33. Imagen denominada “Pagina de Juan Pedro Morales publica nota con
informacidn tergiversada y falsa sobre la remocion de mi suegro de su cargo”.

37 Aticulo 5 de la Ley General de Victimas: Viclimizacion secundaria.- Las caracteristicas y condiciones ’\

particulares de la victima no podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podrd exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el
ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores piiblicos.
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56. Video denominado "8 de julio grabado”, de una duracion de 1 minuto con 9
segundos. Vehiculo estacionado con las luces encendidas, presuntamente frente al
domicilic de la denunciante.

57. Video denominado "8 de julic", de una duracidn de 12 segundos. Vehiculo
estacionandose, presuntamente frente al domicilio de la denunciante.

58. Video denominado "8 de julio2”, de una duracion de 27 segundos. Vehiculo en
movimiento, presuntamente frente al domicilio de la denunciante,

59. Video denominado “9 de julio®, de una duracion de 15 segundos. Vehiculo en
movimiento, presuntamente frente al domicilio de la denunciante.

60. Video denominado "9 de julio2", de una duracion de 15 segundos. Vehiculo en
movimiento, presuntamente frente al domicilio de la denunciante.

61. Imagen denominada “carro del 8 de julio”. Vehiculo color gris oscuro con placas
traseras CAD3122.

62. Imagen denominada “carro nissan gris 2". Vehiculo color gris oscuro con placas
traseras CAD3122.

63. Imagen denominada “carro nissan gris 3". Vehiculo color gris oscuro con placas

traseras CAD3122.
64. Imagen denominada "carro nissan gris 3-2", Vehiculo color gris oscuro con placas
traseras CAD3122.
65. Imagen dencminada "carro nissan gris". Vehiculo color gris oscuro con placas
traseras CAD3122.

66. Video denominado "deportivo negro 9 de julio 2022", de una duracién de 20
segundos. Vehiculo oscuro derrapando presuntamente frente al domicilic de la
denunciante.

67. Imagen denominada "deportivo negro”. Vehiculo negro estacionado frente a las
oficinas de Registro Civil.

68. Imagen denominada “deportivo negro2”, Vehiculo negro estacionado frente a las
oficinas de Registro Civil.

69. Imagen denominada "DSC09865". Vehiculo gris en mevimiento.

70. Video denominado "Frente 20220630 214036", de una duracién de 14
segundos. Vehlculo estacionado con las luces encendidas, presuntamente frente al
domicilio de la denunciante.

71. Video denominade "Frenfe 20220709 01816-1", de una duracidén de 13
segundos. Vehiculo estacionado con las luces encendidas, presuntamente frente al
domicilio de la denunciante.

72. Video denominado “Frente_20220709_02340-1", de una duracion de 27
segundos. Vehiculo circulando con las [uces encendidas, presuntamente frente al
domicilio de la denunciante.

73. Video denominado “Frente_20220710_02533", de una duracién de 15 segundos.
Vehiculo estacionado con las luces encendidas, presuntamente frente al domicilio de
la denunciante.

74. Video denominado “Frente_20220710_02646", de una duracién de 21 segundos.
Vehiculo estacionado con las luces encendidas, presuntamente frente al domicilio de
la denunciante.

75. Video denominado "WhatsApp Video 2022-07-19 at 3.05.47 PM (1}", de una
duracién de 14 segundos. Vehiculo estacionado con las luces encendidas,
presuntamente frente al domicilio de la denunciante.

76. Video denominado “"WhatsApp Video 2022-07-19 at 3.05.47 PM", de una
duracién de 36 segundos. Vehiculo circulando con las luces encendidas,
presuntamente frenie al domicilio de la denunciante.

134. Oficialia Electoral que consta en Acta circunstanciada de fecha veintidés de
septiembre de dos mil veintidds, ordenada en el auio de fecha catorce de sepiiembre,

a fin de dar fe del contenido en la agina
, donde se encontrd una publicacién de

fecha 14 de julio, con el encabezado “#DELIRIO DE #Persecucion Localizan auto

denunciado por [l *Es de un hombre que tiene relacién con una mujer del
sector”.

El caudal probatorio aportado por la denuncianie en relacion a los hechos 8 y 9, se
trata en su totalidad de pruebas iécnicas ofrecidas en medio electrénico consistente

en un USB, mismas que fueron desahogadas mediante Oficialias Electorales
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practicadas el veintiuno de agosto del dos mil veintidds y el veintidés de septiembre
del mismo afio. Pruebas técnicas que por su naturaleza, como sostuvo la Sala
Superior al emitir la Jurisprudencia 4/2014, son insuficientes, por sf solas, para

acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

En ese sentido, de la simple valoracion de las pruebas aportadas por la
denunciante no es posible acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por
lo que, para la conviccidn de las pruebas referidas, se procedera a adminicular con
otros elementos que integran el expediente, tales como la documental publica,
consistente en informe rendido por la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales, con fecha de 2 de septiembre del 2022, donde refiere, entre otras
cosas, haber entrevistado al ciudadanc I s cgo de la
victima, quien sefalé “que fue comisionado a la custodia de la victima por los
vehiculos que pasaban enfrente de su casa y lo que respecta a su comision no le
ha tocado presenciar estos vehiculos, solo unos vehiculos sedan azul con placas
de Arizona circulando con las luces apagadas y velocidad baja por lo que solicito
(sic) apoyo de seguridad publica...”

Lo resaltado es nusstro.

De la concatenacion de las pruebas 56 a 65 y 69 a 76 con lo dicho por el ciudadano
. - ucde observar que existen similitudes entre el
vehiculo que la denunciante sefiala en el hecho 8, con el vehiculo que refiere el
ciudadano Ramén Armando Leén Félix, sin embargo, del caudal probatorio no
puede establecerse un momento especifico en que sucedieron los hechos, asi
como tampoco es posible establecer quién o quiénes son los responsables de los

mismos.

La denunciante también aporté como pruebas una misma nota que es publicada en
dos portales de noticias (prueba 33 y 134), la primera en el portal “Vizioén San Luis
RC"y la segunda en el portal “La Voz de San Luis Rio Colorado™; en el encabezado
de la nota se lee “Localizan auto denunciado por la ] Es un hombre que
fiene una relacién con una mujer del sector”, ambas tienen como fecha de
publicacién el dia jueves 14 de julio del 2022.

Si bien los hechos que relata la nota parecen tener relacion con los que refiere el
ciudadano [ - - informe rendido por la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales, estos no aportan datos suficientes
para establecer con precisién el momento en el que sucedieron tales hechos; mas
aun si se fiene en cuenta que, de fratarse de los mismos hechos, el sujeto que, de \
acuerdo a la nota, fue detenido e interrogado por agentes municipales por circular
de manera sospechosa frente al domicilio de la denunciante, no guarda relacién
con los sefialamientos que la misma hace en el hecho 8 de su denuncia. Razones r
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por las cuales no es posible para esta autoridad jurisdiccional tener por acreditados
dichos hechos.

Respecto a lo sefialado en el hecho 9, es impartante valorarse con relacién al
apartado de “pruebas” (“9. Documental Privada”) del referido escrito de denuncia,
donde la actora menciona que “en las folografias se puede observar un vehiculo
deportivo de color negro con las caracteristicas del que realizé los derrapes frente
a mi domicilio, estacionado en el estacionamiento exclusivo del titular del Registro
Civil, C. Josué Castro Loustaunau”.

Lo anterior es importante porque, de un analisis integral de todos los
elementos que integran el expediente, se arriba a la conclusién de que la
imputacion de los hechos que la actora hace sobre el ciudadano Josué Castro
Loustaunau, deviene solamente de lo que ella percibe como semejanza entre el
vehiculo que presuntamente realizé los derrapes frente a su domicilio (prueba 66),
presumiblemente el dia nueve de julio, con el vehiculo que se encuenira en el
estacionamiento exclusivo del titular del Registro Civil de ese municipio (pruebas
67 y 68), cargo que ostenta el denunciado. Hechos que fueron refutados por el
denunciado en su escrito de contestacion, donde ademas aseverd no tener un

vehiculo con tales caracteristicas, ni conocer el domicilio de la denunciante.

Asi mismo, tampoco es posible establecer el momento en el que ocurrieron
los derrapes pues de las prugbas ofrecidas no se puede inferir una fecha cieria,
mas aln si se tiene en cuenta que la prueba 33, aportada por la misma actora,
consistente en una nota de un portal de noticias que habla posiblemente sobre ese

suceso en esa misma fecha, la actora la califica como informacion falsa.

10. Remocién del c. NG
a. Hecho.

La promovente, refiere que como consecuencia de las presuntias acciones en su

contra por parte del ayuntamiento y su presidente municipal, fue destituido de su

cargo como NG, < ciudadano
. - son: que la denunciante indica que es su suegro

y que fungfa como [

contando con una experiencia de veintisiete afios en la funcion

policial.
b. Pruebas.

De las pruebas que obran en el expediente, en relaciéon con el hecho 10, se tienen
las identificadas con los numerales 78, 79, 80, 106 lo que resulta en un total de

cuatro pruebas.
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78. Imagen denominada |

79. Imagen denominada "Nota de otro medio".
80. Imagen denominada "Parte del boletin de comunicacién social mencionando que
dejo el cargo de manera temporal lo cual es falso"

106. Copia certificada del Acta de Cabildo nimero 14, del Ayuntamiento de San
Luis Rio Colorado, Sonora, de fecha tres de mayo del presente afio; consistente de
8 fojas.

119. Oficialia Electoral que consta en Acta circunstanciada de fecha treinta de
agosto de dos mil veintidés, relativa a la existencia de la publicacién "El comandante
cuidara de su seguridad”, de fecha 11 de julio del presente afio, en el
portal denominado "Vizion San Luis RC" de la red social Facebook, consistente en

texto y una imagen, alojada en ia siiuiente Iiia de internet:

c¢. Valoracion de las pruebas.

Refiere la promovente, que el policia en mencion, fue removido de su cargo como
—. siendo comisionado a la escolta de la
denunciante, lo que a su parecer fue un acto de venganza consecuencia de las
denuncias que presentd por los hechos acontecidos el dia dos de abril, en virtud,
de que a ella no la pueden “correr” de su cargo de eleccion popular. Acusa que
dicha situacion, se dio en el marco de una campafia en su contra, atribuyendo
dichas acciones al alcalde.

Ahora bien, de lo sefialado por la actora, se desprende que menciona que el policia
fue removido de su cargo, aunque, también afirma que fue asignado a su escolta,
por lo que se advierte que se trata de una reasignacion como policia al interior de

una corporacion policiaca municipal.

En ese sentido, es importante tener claridad en relacion con la organizacion de las
fuerzas municipales. Al respecto, el articulo 81 de la Ley de Seguridad Piblica para
el estado de Sonora, precisa lo siguiente:
ARTICULO 83.- Para los efectos de los nombramientos, el Presidente Municipal
propondra al Ayuntamiento una terna de candidatos para los puestos de los titulares de

las instituciones policiales que correspondan, los cuales deberan reunir los requisitos
establecidos en el apartado A del articulo 140 de la presente Ley.

En concordancia con lo anterior, el articulo 81 C, del Bando de Policia y Buen
Gobierno Municipal de San Luis Rio Colorado, establece:
ARTICULO 81 C.- El Director de Seguridad Publica Municipal, tendra las siguientes
facultades y atribuciones:

... Il. Organizar la fuerza Plblica Municipal con el propésito de que preste efectivamente
el servicio de policia preventiva de ilicitos.

el mismo sentido, obra en el expediente una documental publica, consistente en
copia certificada de acta de cabildo niimero catorce, que debe valorarse con esa

calidad, es decir, que con ésta se acredita que en dicha sesion se dio la designacion
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del GGG -~ "och: tres de mayo de dos mil veintidds,

misma que fue realizada mediante votacion del cabildo a propuesta del Presidente
Municipal, quien en su oportunidad, realizdé la postulacion de una terna de
ciudadanos, entre los que resultd electo el actual [IIEGEG

_ seleccionado por unanimidad de votos de los integrantes del
cabildo.

Lo anterior, es relevante toda vez que, de conformidad con la legislacion atinente,
la seguridad publica municipal es una atribucién del ayuntamiento, cuya rectoria
recae en el Director de Policia Municipal, mismo que, es designado por los
integrantes del ayuntamienio.

El titular de la policia municipal, es quien cuenta con la atribucian de administrar el
estado de fuerza de la corporacion, es decir, de disponer del personal bajo su
mando de conformidad con las necesidades del servicio que se brinda.

También, se abstrae de la documental, que han ocuirido cambios al interior de la
corporacion en el presente afio, como fue la designacion del director, persona en
quien recae la asignacién de funciones en la Direccién de Policia Municipal.

Como se ha mencionado, la propia denunciante sefiala que el policia (INIEINB
. fuc comisionado para brindar proteccién a la misma, con
motivo de la denuncia que presenté por los actos que refiere en el primer hecho de

su escrito inicial.

Al respecto, también sefiald diversos medios noticiosos en los que se dio cuenia de

la asignacion del policia citado como escolia de la promovente.

En dichas publicaciones que fueron localizadas por la autoridad investigadora,
mediante acta de oficialia electoral de fecha treinta de agosto del presente ano
(prueba 119), se da cuenta de la reasignacion deil elemento de la escuela de policia
a la seguridad personal de la denunciante, mencionando ser temporal dicho

movimiento.

De dichas notas, no se advierie algln slemento adicional a lo acreditado en el

sentido de la asignacién del ciudadano a la proteccion de la funcionaria.

En ese orden de ideas, se tiene que el elemento fue asignado a la seguridad de la

adana, en virtud de salvaguardar su integridad fisica, siendo que no se
encuentran elementos que permitan arribar a la conclusion de que se traté de una

represalia en contra de la denunciante.

No pasa desapercibido para esta autoridad el parentesco que refiere tener con el

policia en cuestion, es decir, que se trata de su suegro, sin embargo, no obra en el
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sumario alguna queja o denuncia del elemento policiaco, por algan proceder
indebido en su reasignacién como policia del municipio de San Luis Rio Colorado.

Lo anterior adquiere relevancia, ya que, quien podria tener una queja por algin
tema inherente a la relacién laboral con la corporacién policiaca municipal, es el
propio policia, puesto que, del propio dicho de la denunciante, el elemento cuenta
con mas de veintisiete afios en la corporacién, por lo que, en caso de considerarse
afectado por esa asignacién, seria Gnicamente él, quien en defensa de sus
derechos adquiridos a través del tiempo de servicio prestado, pudiera

inconformarse.

Tampoco hay elemento que permita presumir, aunque sea de manera indiciaria,
que se le haya vulnerado por parte de la autoridad municipal, algin derecho laboral,
0 que se haya violentado disposicion normativa alguna, por lo que, el superior
jerarquico, como se ha resefiado, cuenta con las facultades para realizar la
organizacion de fuerza publica.

Si bien, en el sumario no existe prueba alguna que permita acreditar que el
elemento de la corporacion policiaca municipal haya sido destituido de su cargo, si
se aprecian diversos indicios en el sentido de que se traié de una reasignacion
dentro de las funciones inherentes a su cargo al interior de la dependencia

municipal en la que labora.

De tal forma que, al no haberse acreditado alguna irregularidad en [a administracicn
que realiza ¢! Il de la Policia Municipal al interior de la corporacion que[jii).
no es posible asumir que se traté de un “acto de venganza”.

En consecuencia, no se actualiza la comision de hechos violentadores de los
derechos de la ciudadana, consistentes en actos de venganza por la denuncia

interpuesta.
11. Toma de protesta de la ciudadana Socorro Ames Olea.
a. Hecho.

Para la debida comprensién de los acontecimientos relacionados con el Hecho 11,
resulta pertinente recordar que en el Hecho 3 la denunciante imputé a la ciudadana
Socorra Ames Olea, la publicacién en la red social de Facebook de un conjunto de
frases en su conira.

La denunciante asegura que, como consecuencia de lo anterior, la ciudadana
Socorro Ames Olea fue removida del cargo que ocupaba al frente de la Direccion
de la Unidad Académica en San Luis Rio Colorado de la Universidad Estatal de

Sonora.
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Asi mismo, manifiesta que el dia once de julio, el Presidente Municlpal tomd
protesta a la ciudadana Socorro Ames Olea como Directora Ejecutiva del
Organismo Promotor de Desarrollo Econémico de San Luis Rio Colorado (Oprode),
ante este hecho, la actora afirma:

“ ..al contratar a la C. Socorro Ames Olea, el Presidente Municipal envia un mensaje de apoyo
a esta violencia pofitica en razén de género que he estado viviendo y de la cual el Presldente
Municipal es el actor intelectual, esto al ser la méaxima autoridad del goblerno municipal y ha
sido omiso del asunto y ha operado a través de sus funcionarios.”

Concretamente, el hecho imputado al Alcalde de San Luis Rio Colorado, Santos
Gonzalez Yescas, es haber contratado y tomado protesta a la ciudadana Socorro
Ames Olea como Directora del OPRODE, con lo que mando un mensaje de apoyo
a las personas que han cometido actos de violencia politica en razén de género en
contra de la denunciante; violencia de la que sefiala que el denunciado es el actor
intelectual, operando a través de sus funcionarios y que ha sido omiso en el asunto.

De la lectura integral del escrito de denuncia se concluye que no existen mas

personas imputadas por este hecho.
b. Pruebas.

De las pruebas que obran en el expediente, en relacion con el hecho 11, se tienen
las identificadas con los numerales 31, 32, y 81-84, lo que resulta en un fotal de
seis pruebas.

Las pruebas que obran en el expediente, en relacién con el hecho 11, son:

31. Imagen denominada "Juan Pedro Morales publica boletin donde intenta proteger
a Socomro Ames diciendo que su separacion no tenia que ver con mi caso".

32. Imagen denominada "Pagina de juan pedro morales informa sobre torna de
protesta de Socorro Ames".

81. Archivo/documento Word denominado "Enlace a video de toma de protesta de
SOCorro ames olea", que contiene la liga de internet:
https:#/iwww.facebook.com/ayuntamientodesanluisrc/videos/455267336044882,
Durante el desahogo de esta prueba técnica, se procedio6 a realizar Oficialia Electoral
de dicha liga de internet, haciéndose constar en la misma acta circunstanciada la
existencia de Ia publicacion "Toman protesta a Socorro Ames Olea como titular de
Oprode", con fecha once de junio, desde el perfil denominado “Ayuntamiento de San
Luis Rio Colorado®, en la red social Facebook, que contiene texto y un video de una
duracién de 1 minuto con 14 segundos.

82. Imagen denominada "informacién emitida por medio de comunicacion no afin al
ayuntamiento” (sic).

83. Imagen denominada "Mensaje recibido por el Rector de UES confirmando
des#tucién de Socorro Ames" (sic).

84. Imagen denominada "Toma de protesta de Socorro Ames”.

c. Valoracion de las pruebas.

De la lectura exhaustiva de las pruebas que obran en el sumario, se observa que
en su totalidad consisten en pruebas técnicas (cinco imagenes y una liga
electronica) y documental.
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La prueba 31 consiste en una imagen que la denunciante aporta con la intencion
de acreditar que el ciudadano Juan Pedro Morales®8, Director de Comunicacion
Social Municipal,®® “publicé un boletin donde infenta proteger a Socorro Ames
diciendo que su separacion no tenia que ver con mji caso”,

En tanto que la prueba identificada con el numeral 33, que la aciora ofrece como
"Pagina de Juan Pedro Morales informa sobre foma de protesta de Socorro Ames”,
&s una capiura de imagen de lo que aparenta ser un portal de Facebook del usuario
“Vision San Luis RC".

La prueba 81 es el enlace de la direccidn de Facebook:
mismo
que al ser verificado por la autoridad sustanciadora se observé que es una liga que
contiene un video que la denunciante ofrecid con el titulo "Enlace a video de toma
de protesta de socorro ames olea" y aparenta ser el acto protocolario de toma de
protesta mencionado por la denunciante.

La prueba 82 consiste en una captura de imagen ofrecida como ‘“informacion
emitida por medio de comunicacion no afin al ayuntamiento”, en la imagen se
observa lo que parece ser una publicacién en redes sociales del usuario: “L.o que
pasa en San Luis”, con el titulo: "™**EMPIEZAN A RODAR CABEZAS POR CASO
B OESTITUYEN A LA DIRECTORA DE LA UES SAN LUIS RC***

La prueba 83 es una imagen que fue ofrecida por la denunciante como “Mensaje
recibido por el Rector de UES confirmando destitucion de Socorro Ames”.

La prueba 84 es una imagen ofrecida por la denunciante como "Toma de protesia
de Socorro Ames", Consiste en imagen de lo que parece ser captura de pantalla

del video descrito en la prueba 81.

Finalmente, se tiene la prueba 117, la cual coincide en todos sus aspectos con la
33.

Al tratarse en su totalidad de pruebas técnicas, conforme la Jurisprudencia 4/2014,
éstas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los

hechos que contienen.

No obstante lo anterior, en lo que respecta a la toma de posesion de la C. Socorro

Ames QOlea como Directora Ejecutiva del Organismo Promotor de Desarrollo

il

38De acuerdo con el directorio del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado. Disponible en:
hitps:ifsanluisrc.gob.mx/gobiermno/directorio
39 Hecho notorio que se invoca en los términos previsto en el articulo 332 de la Ley de Instifuciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sconora y con apoyo en la jurisprudencia XX.20. Ji24 y en la tesis
1.30.C.35 K {10a)
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Econémico de San Luis Rio Colorado, es un hecho no controvertido e incluso
reconocido por el denunciado.

En efecto, en su contestacidn de la denuncia el ciudadano Santos Gonzalez
Yescas, Presidente municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, reconocio haber

realizado la toma de protesta antes mencionada.

Lo anterior significa que se acredita que el dia once de julio del presente afio, el
ciudadano Santos Gonzalez Yescas, Presidente municipal de San Luis Rio
Colorado, tomé protesta a la ciudadana Socorro Ames Olea como Directora
Ejecutiva del Oprode.

Sin embargo, el cumplimiento por parte del presidente municipal de la obligacion
de tomar protesta a los funcionarios de la administracion publica paramunicipal, no
tiene los alcances que la denunciante pretende otorgar a este hecho; esto es, que
el ciudadano Santos Gonzalez Yescas le tomé protesta a la persona que ha
incurrido en violencia politica en razén de género en su contra.

Esto es asi, ya que en el sumario no existe ningiin elemento de conviccidn, asi sea
indiciario, de que la ciudadana Socorro Ames Olea haya sido removida de su cargo
al frente de la Direccion de la Unidad Académica en San Luis Rio Colorado de la
Universidad Estatal de Sonora, debido a que fuera declarada responsable de haber
incurrido en el ilicito que le imputa la denunciante.

Las pruebas descritas en el apartado anterior, al ser adminicutadas generan el
indicio de la existencia de diversas publicaciones en portales de internet en los que
se asevera que la funcionaria de la Universidad Estatal de Sonora fue destituida
por incurrir en violencia politica en razén de género en confra de la denunciante,
sin embargo, el alcance de este indicio es la presuncion de la existencia de una
corriente de la opinion publica local que comparte la version de los hechos de la
denunciante, pero no es prueba eficaz para acreditar que la remocién ocurrié por
esa causa.

Aunado a lo anterior, no existe en el sumario elemento de conviccién alguno que
permita generar al menos el indicio de que la ciudadana Socorro Ames Olea, se
encontraba impedida para ejercer el cargo para el que el denunciado le tomé
protesta, como podria ser la resolucién de algin érgano de contraloria 0 autoridad
jurisdiccional ya sea federal, estatal o municipal.

Por lo tanto, la aseveracion de la denunciante de que el ciudadano Santos Gonzalez
Yescas, es el actor intelectual de la supuesta violencia politica en razén de género
que sufrié por parte de la ciudadana Socorro Ames Olea, no se sustenta hi de forma
indiciaria en ninguna de las pruebas que obran en el expediente, ni de su
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adminiculacion se genera indicio alguno que permita presumir el alcance del hecho
acreditado que la denunciante pretende con sus dichos.

Al no existir en el sumario elemento de conviccion que permita suponer, asi sea de
forma indiciaria, que la ciudadana Socorro Ames Olea haya sido encontrada
responsable por alguna autoridad competente, por haber incurrido en violencia
politica en razén de género en contra de la denunciante, no es factible vincular la
toma de protesta multicitada, al mensaje de apoyo a la ciudadana Socorro Ames
Olea por parte del denunciado.

Por todo lo anterior, lo procedente es determinar que no se acredité el ilicito
imputado por la denunciante en contra del ciudadano Santos Gonzalez Yescas,

identificado en la denuncia como Hecho 11.

12 (Ampliacion). Publicaciones en las redes sociales Twitter y Facebook, por

parte de periodista.

a. Hecho.

En escrito de ampliacion de denuncia, la denunciante sefiala que, el 9 de agosto
del presente afio, el pericdista Jorge Morales Borbdn publicé un video en su Twitter
y Facebook, con el que considera que se le revictimiza, pues sefiala que éste habla
graficamente del ataque que suftié el pasado dos de abril y hace alusion a que esta

siendo utilizada por un hombre.

b. Pruebas.

De las pruebas que obran en el expediente, en relacién con el hecho 12 se tienen
fas identificadas con los humerales 85, 86, 87, 87 Bis, 88, 88 Bis, 89 y 90 , lo que
resulta en un total de ocho pruebas.

85. Imagen denominada "1 Caplura de publicacién por parte de Jorge Morales

Borbon del video que me revictimiza",

86. Imagen denominada "2 Perfil de twitter de Jorge Morales Borob que muestra la

publicacion del video que me exhibe y revictimiza" (sic).

87. Imagen denominada "3 Captura de una prueba de la revictimizacion de mi caso

que aparece en el video”,

87 Bis. Oficialia Electoral del perfil del usuario de Twitfer "Jorge_MoralesB’

(twitter.com/Jorge_MoralesB), especificamente de la publicacion de fecha 09 de

agosto del presente afio, objeto de denuncia; que consta en Acta circunstanciada

de fecha catorce de agosto del presente afio.

88. Imagen denominada "4 Captura de prueba de la revictimizacion y desviacion de

mi caso que aparece en el video”,

88 Bis. Oficialia Electoral de la pagina de la red social Facebook:
, especificamente de la publicacion de fecha 08

de agosto del presente afio, objeto de denuncia; que consta en Acta circunstanciada

de fecha catorce de agosto del presente ano.

89. Imagen denominada "5 Captura de personas difundiendo el video que me

revictimiza en grupos de difusién del gobierno del estado”.
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90. Video denominado "Video publicado en distintas plataformas por parte Jorge
Morales Borbon'.

c. Valoracion de pruebas.

La denunciante ofrecio las pruebas 85, 86, 87, 88, 88 Bis, 89 y 90, consistentes en
cinco imagenes y un video. De dichas pruebas técnicas, se advierten las cuentas
del ciudadano denunciado en las redes sociales “Twilter’y “Facebook”. Por lo que,
en cumplimiento al auto del pasado doce de agosto de la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del IEEYPC, se realizo Oficialia Electoral de los usuarios de
“Twitter# (twitter.com/Jorge_MoralesB) y “Facebook”
(facebook.com/JorgeMorales60Seg), en las que se encontraron publicaciones

denunciadas de fecha 09 de agosto del presenie afio; alojadas, respectivamente,

en las ligas de internet: ]
y

—; mismas que consisten en texto y un video de una

duracién de 1 minuto, como obran en el Acta circunstanciada de fecha catorce de
agosto del presente afio. Por lo anterior, al tratarse de una documental piblica que
contiene Oficialia Electoral relativa a la verificacion de la existencia de las

publicaciones en redes sociales descritas, las mismas tienen valor pleno.

En cuanto a la propiedad de las cuentas de redes sociales sefialadas, del conjunto
de pruebas antes enunciadas, se advierte el nombre "Jorge Morales” o “Jorge
Morales Borbon” y se le identifica como periodista; por lo que, adminiculado a que
el mismo no controvirtid los hechos y retird las referidas publicaciones en
cumplimiento a las medidas cautelares, como consta en ia foja 713; se tiene que
las cuentas de redes sociales en cuestion pertenecen al ciudadano denunciado en

su calidad de periodista.

d. Hechos acreditados.

- Se acredita [a existencia de la publicacion de fecha 09 de agosio del presente
afio, desde el perfil del usuario de “Twitter” "Jorge_MoralesB"
(twitter.com/Jorge_MoralesB), perteneciente al periodista Jorge Morales
Borbon, consistente en texto y un video de una duracion de 1 minuto; como
consta en Acta circunstanciada de fecha catorce de agosto del presente afio.

- Se acrediia la existencia de la publicacién de fecha 09 de agosto del presente
aflo, desde la pagina de la red social “Facebook™
facebook.com/JorgeMorales60Seg, perteneciente al periodista Jorge

Morales Borbén, consistente en texto y un video de una duracién de 1
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minuto; como consta en Acta circunstanciada de fecha catorce de agosto del

presente ano.

e, Analisis de Jos hechos acreditados.

Para determinar si se actualiza la infraccion electoral de violencia politica contra las

mujeres en razén de género denunciada, se procede a analizar de manera conjunta

las publicaciones del 08 de agosto del presente afio en la redes sociales “Twitter” y

‘Facebook’, ya que ambas contienen el mismo video de cuyo desahogo se

desprende el siguiente texto:

"Voz masculina: Todo un caso de estudio,ja polémica protagonizada por I IR

incidente

, luego vino la segunda revictimizacion, con
terribles burlas a través de redes sociales hacia este indescriptible acto, lo cual puede
catalogarse como violencia en razdn de género, el tercer abuso, el politico, Manuel
Baldenebro, el famoso mataperros, aprovechandose de su vulnerabilidad la asesord
para sacar raja electoral de este incidente y usarla en conira de sus adversarios, en
especial en contra del alcalde Santos Gonzélez Yescas, miserable, quien abusé de
ﬁ, miserable quien ahora la utiliza, saludos".

A continuacion, se analiza su contenido a través de los elementos que permiten

verificar si se actualiza la violencia contra las mujeres en razén de género en el

debate politico??;

1. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en

el efercicio de un cargo publico? No, aungue el mensaje se dirige a la ciudadana
. = cicndo alusion a su cargo como I,
las referencias no tienen relacion con el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales de la denunciante, o del ejercicio de su cargo como - sino que
se vinculan con hechos de violencia ocurridos fuera de dicho ambito.

¢Es perpetrado por el Esfado o sus agentes, por superiores jerdrquicos,
colegas de frabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?
Si, el ciudadano denunciado, de acuerdo con su perfil de la red social “Twitter”, se
desempefia como periodista.

¢ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico?
Al tratarse de la emision de un mensaje a través de redes sociales mediante el cual
la denunciante sefiala se cometié en su contra violencia politica contra las mujeres
en razon de género, éste podria ser simbdlico, verbal y/o psicoldgico.

¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

0 Jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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No, ya que del videc no se desprende que el mismo haya tenido el objeto o
resultado menoscabar el reconocimiento, goce y/o gjercicio de los derechos politico
electorales de la denunciante, particularmente el de ser votada en su vertiente de
gjercicio del cargo. Pues, aunque refiere a un hecho delicado que involucra a la
denunciante, no se advierten elementos que denoten la intencidén de perjudicar su
imagen o ejercicio del cargo de [l o que tengan dicho impacto.

5. ¢Se basa en elementos de género? No, puesto que no se dirige a una mujer por
ser mujer, ni tiene un impacto diferenciado o le afecta desproporcionadamente. Lo
anterior, ya que de su contenido no se advierten palabras o frases que refleran a
estereotipos de género o discriminatorios en su calidad de mujer que reproduzcan
algun tipo de violencia en ese sentido; sino que se desprende una apreciacion de
un hecho noticioso en el marco del ejercicio periodistico, donde el denunciado
cataloga como vicitima a la denunciante. En cuanto a la revictimizacion denunciada
por hacer plblicos detalles de los hechos objeto de la denuncia penal, del video no
se advierte que los mismos hayan sido expuestos de mala fe, sino como parte
contextual de su ejercicio periodistico. Adicionalmente, tampoco se desprende que
por dicho hecho se configure la victimizacién secundaria a la que refiere el articulo
5 de la Ley General de Victimas?', toda vez que, por un lado, no se niega la calidad

de victima de la denunciante, y por otro, el denunciado no es un agente del Estado.

Como se expuso, del analisis de contenido no se advierten la totalidad de los
elementos de violencia contra las mujeres en razdon de género en el debate politico,
ni se actualiza alguno de los supuestos normativos que constituyen violencia
politica contra las mujeres en razén de género; por lo tanto, se declara la

inexistencia de la infraccion.

13 (Ampliacion). Difamacion del esposo de la denunciante.

a. Hecho.

Mediante comparecencia ante el [EEyPC, la denunciante amplié su demanda,
manifestando que el nueve de agosto el gobierno municipal de San Luis Rio
Colorado, a fravés del drea de comunicacién social envio un boletin de prensa
donde difaman a su esposo (quien fuera prestador de servicios del municipio y no

empleado, segun refiere), al sefialar que se habia negado a entregar las cuentas

electrénicas de redes sociales del alcalde. Apunia que se trata de hechos falsos,

precisando gue la cuenta de “twifter” del municipe fue utilizada accidentalmente por

4 Articulo 5 de Ia Ley General de Viclimas: Victimizacidon secundaria.- Las caracteristicas y condiciones
particulares de la victima no podrén ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir
megcanismos o procedimientos que agraven su condicidon ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el
ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.
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su conyuge, compartiendo una publicacién que mencionaba a la promovente,
misma que, posteriormente fue eliminada.

También sefiala, que posteriormente, se realizé una nueva publicacién informando
haber recuperado las cuentas de redes sociales, indicando que todo eso afecta la
imagen de su esposo como [ situacion derivada de la violencia
politica en su contra, acusando que se dejo de observar la interrupcion de cualquier
acto que le pudiere generar afectaciones como IR

b. Pruebas.

De las pruebas que obran en el expediente, en relacién con el hecho 13 se tienen
las identificadas con los humerales del 91 al 102 , lo que resulta en un total de doce
pruebas.

91. Imagen denominada "1 Boletin conira mi esposc enviado a grupo de medios del
Ayuntamiento”.

92. Imagen denominada "2 Boletin corregido enviado nuevamente al grupo de
medios del Ayuntamiento”.

93. Imagen denominada "3 capiura de pantaila enviada por comunicacién de el RT
realizado por error que fue corregido y eliminado a los minutos” (sic).

94. Imagen denominada “4 Captura del 9 de agosto que demuestra que mi esposo
no altero la cuenta de twitter del alcalde”.

95. Imagen denominada "5 Juan Pedro Morales director de comunicacion elimina a
mi esposo del grupo de medios”.

96. Imagen denominada “7 Primera notificacién de inicio de sesidn en twilter contrario
a lo sefialado por comunicacion social del ayuntamiento”,

97. Imagen denominada “8 Captura de notificaciones de nuevo inicio de sesion en
twitter que demuestra que comunicacion si tenia los accesos”.

98. Imagen denominada "9 Captura de notificacion de cambio de contrasefia en
twitter que demuestra que comunicacion social siempre tuvo los accesos”.

99. Imagen denominada “10 Captura de cambio de conirasefia en instagram que
demuestra que comunicacion si tuve el acceso contrario a las acusaciones”.

100. Imagen denominada “171 Publicacion del medio del cual es propietario Juan
Pedro Morales director de comunicacion social del Ayuntamiento difamando a mi
esposo”,

101. Imagen denominada “12 Publicacion de medio de comunicacion que tiene
contrato con el ayuntamiento”.

102. Imagen denominada “13 Publicacion de otro medio de comunicacion que tiene
contrato con el ayuntamiento”.

c. Valoracion de las pruebas.

En relacion con este tema, se tiene que fueron elaboradas dos actas
circunstanciadas por parte del IEEyPC, de catorce y veinticinco de agosto,
respectivamente. En las gue se desahogaron las pruebas ofrecidas por Ia
denunciante, tratandase de presuntas capturas de pantalla y publicaciones en
redes sociales.
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Al respecto, se advierte que en dichas documentales, se encuentran un total de
catorce presumiblemente capturas de pantalla de lo que aparenta ser servicios de
mensajeria en redes sociales, asi como de tres notas informativas en portales
electrénicos.

Del material que obra en el expediente, se tiene que se trata de pruebas técnicas
desahogadas por la autoridad sustanciadora, de las que no se desprenden las
circunstancias en las que sucedieron los hechos alli consignados, como se ha
razonado en el presente asunto, las mismas, al no adminicurlarse con otros
elementos convictivos, no son susceptibles de generar certeza de que los hechos

efectivamente ocurrieron como ahi se consigna.

No es dbice lo anterior, para sefalar que este hecho, se encuentra relacionado con
temas de indole diversa a la materia electoral, como es la relaciéon contractual entre
un ayuntamiento y sus trabajadores o prestadores de servicios; esto, derivado de
que se denuncia una conducta presumiblemente originada por la culminacion de
una relacién entre el ayuntamiento y un prestador de servicio (contando este con
un vinculo familiar con la denunciante).

En ese sentido, debe considerarse que lo denunciado en este punto, es |la presunta
difamacién en contra del prestador de servicios, a quien la denunciante, atribuye
haber realizado una conducta “accidental” en la que se utilizo la red social del
presidente municipal para emitir mensajes sin el consentimiento del titular.

De la propia narracion, se advierte una controversia entre las partes, que resultan
ser el ayuntamiento o su titular, con un prestador de servicios, es decir, no se
desprende algin elemento que genere el minimo indicio relativo a que se trate de
una accién en contra de la denunciante, sino una controversia suscitada entre dos
sujetos de derecho, no asi, de una mujer que vea vulnerada en sus derechos
politico electorales por este topico.

Asimismo, en caso de que existiera algun agravio, este seria directo hacia un
profesionista en el ejercicio de sus actividades, o con motivo de sus servicios
profesionales, es decir, quien pudiera ejercitar la accidon pertinente por la via
adecuada, es el ciudadano, esto, al fratarse de actos que pudieran afectarlo directa

y personalmente.

or lo anterior, se considera que no se actualiza alguna situacion que pudiera poner

en riesgo el ejercicio de los derechos politico electorales de la ciudadana por el
tema en mencion.

Del mismo modo, la afirmacion de la ciudadana, relativa a que con esta accion se
vulnera la medida cautelar otorgada en su favor por la autoridad investigadora,
también se considera infundada, ya que, al no acreditarse alguna accion que
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pudiEs viclemtar sus dErechos politico dkctioEles, es daihle concluir que Mo 2
ilnstizsenw® Il mediida dictada por kb autonidad sustanciadona.

Por dillimo, calbe precisar que en cuamto a los allegatios vertidos por ks partes en la
Audiendia que se celiethmd para didhe efecto, el primeno de diciemibre de dos mill
veintidos; dado que éstos comsiisieron en Iz reiteracion de las manifestaciones
contenidas en los esaritos de demuncia y contestacion conrespondientes, 2si como
¢l desahogo de la vista concedida por ka autoridad instiuctora; se estima que éstos
ya fueron atendidos em el andliisis expuesto en este apantado.

SEXTO. Efectos de la resolucion.

Por lo determinado en el considerando quinto, del andlisis integral de las
constancias que obran en el expediente, se estima que no se actualizan conductas
infractoras por la parte denunciada, los ciudadanos y ciudadanas, Santos Gonzélez
Yescas, Socorro Ames Olea, Karelina Castro Loustaunau, Tania Castillo Salazar,
Juan Pedro Morales Bojorquez, Manuel Alejandro Gonzélez Gonzélez, Manuel
Arvizu Freaner, Héctor Sandoval Gamez, Ana Luisa Pineda Herrera, Hilda Hexrera
Miranda, Josué Castro Loustaunau y Jorge Morales Borbén; por lo tanto, de
conformidad con el articulo 297 SEPTIES fraccion |, de la LIPEES, se declara la
inexistencia de la infraccion objeto de denuncia.

Al declararse la inexistencia de la infraccion atribuida a las y los denunciados, de
conformidad con el articulo 297 SEPTIES fraccion |, de la LIPEES, lo procedente
es dejar sin efecto las medidas cautelares y de proteccién dictadas por la
Comisién Permanente de Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, mediante acuerdos CPD04/2022 y CPD05/2022, de
fechas dos y diecislete de agoste de dos mil veintidids, respectivamente.

Por 1o anterior, se vincula a la Comisién Permanente de Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que ordiene lo necesario a las
auteridiadies vinculadias en materia de medidas cautelares y de proteccion dictadas
eh este procedimiento.

Por lo expuesto y fumdizdo, con apoyo ademas en los artiicules 287, 287 SEXIES y
297 SEPTIES firacditn |, de la LIPEES, se resuelve el presente asunto bajo los
siguientes:

-

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRINERQ. Por ks razones expuestss em el consideramio QUINTO de ke presente
nessuluGidn y para ks efedits dial considaeramds SEXTD, se detemmiina inexistente
ka infraoditm consistenite en actos de vidlkemdia palitics contira ks muieres en razdn n
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de género, atribuida a Sanfos Gonzalez Yescas, Socorro Ames Olea, Karelina
Castro Loustaunau, Tania Castillo Salazar, Juan Pedro Morales Bojorquez, Manuel
Alejandro Gonzalez Gonzalez, Manuel Arvizu Freaner, Héctor Sandoval Gamez,
Ana Luisa Pineda Herrera, Hilda Herrera Miranda, Josué Castro Loustaunau y
Jorge Morales Borbon.

SEGUNDO. En consecuencia, en los términos del considerando SEXTO, se
revocan las medidas cautelares y de proteccion dictadas en el presente
procedimiento.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién; de igual
manera, por oficio al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y por
estrados a los demas interesados, mediante cédula que se fije en los estrados de
este Tribunal, asi como de manera vitual en la péagina oficial
www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electronicos®, en
virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica virtual de fecha quince
de diciembre de dos mil veintidos, los Magistrados integrantes de este Tribunal
Estatal Electoral, Leopoldo Gonzalez Allard, en su caracter de Presidente; Viadimir
Goémez Anduro, en su caracter de Magistrado; y Héctor Sigifredo Il Cruz fﬁiguez,
en su calidad de Magistrado por Ministerio de Ley, bajo la ponencia del dltimo en

mencion, ante la Secretaria General por Ministerip de Ley, Laura Elena Palafox

Enriquez que autoriza y da fe- Conste.-

< 2

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO
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