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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO
EXPEDIENTE: JDC-TP-08/2022
ACTORA: SUJEY VALENZUELA CORONADO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA.

MAGISTRADO PONENTE POR MINISTERIO DE
LEY: HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ.

Hermosillo, Sonora, a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con la clave JDC-TP-08/2022,
promovido por la C. Sujey Valenzuela Coronado, quien se ostenta como Presidenta
de la Asociacion RENAC SONORA, a fin de impugnar una serie de presuntas
omisiones por parte del Congreso del Estado de Sonora; los agravios expresados,

todo lo demas que fue necesario ver; vy,
‘ RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes.
De las constancias que obran en el expediente que aqui se resuelve, se desprende

lo siguiente:

Interposicion de medio de impugnacion.

I. Juicio ciudadano. El uno de septiembre de dos mil veintidds, la C. Sujey
Valenzuela Coronado, quien se ostenta como Presidenta de la Asociacion RENAC
SONORA, presentd ante esta instancia, un juicio para la proteccion de los derechos

ffico-electorales del ciudadano (ff.2-14), a fin de impugnar del Congreso del
Estado de Sonora, lo siguiente: A) la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la
omision legislativa materializada en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora y sus reformas a la fecha de la presentacion
del medio de impugnacién en comento, de tracto sucesivo por los titulares del Poder
Legislativo en esta entidad federativa, con la que impiden el goce y disfrute pleno de
los Derechos Politico Electorales de las personas con discapacidad con certeza,
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de los que nuestro pais es parte; por no disponer en la

legislacion estatal en materia electoral, las acciones afirmativas que mediant:a%
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cuotas por los principios de mayoria relativa, votacion proporcional y asignacion

directa, garanticen el acceso y permanencia a cargos de eleccidon popular y cargos
de gobierno a todos los niveles a este grupo en condicién de vulnerabilidad en
armonia constitucional y convencional aplicable; B) la inconstitucionalidad y
convencionalidad de la omision legislativa en que a la fecha incurre el Congreso del
Estado de Sonora, por no disponer las reformas en armonia constitucional y
convencional aplicable en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, las disposiciones para que las personas con discapacidad
participen en condiciones de igualdad en la organizacion de los procesos
electorales y de participacion ciudadana, como titulares de funciones a todos los
niveles, incluyendo el ser parte del Consejo General como titulares del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora; asi como C) la
inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la omision legislativa por parte del
Congreso local, para que, mediante las reformas aplicables en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, las personas
con discapacidad puedan ejercer su derecho a la participacion politica, en el
ejercicio de su derecho a votar, de manera accesible, autbnoma e independiente, en
condiciones de igualdad material y con certeza real.

Il. Remision a la autoridad responsable. Mediante auto de fecha uno de
septiembre de dos mil veintidés (f.1), dictado en el cuaderno de varios del indice de
este Organo jurisdiccional, se ordené remitir al Congreso del Estado de Sonora, el
medio de impugnacién precisado en la fraccion anterior, para efecto que diera el
tramite a que se refieren los numerales 334 y 335 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; posteriormente, mediante
oficio de fecha veintidos de septiembre del afo que transcurre (ff.23-24), la
responsable remitid a este Tribunal diversas constancias, entre ellas, las tendentes

a dar cumplimiento al tramite de publicitacion antes mencionado.

lll. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintidés (if.43-44), este Tribunal tuvo por recibidas las
documentales del juicio ciudadano de la C. Sujey Valenzuela Coronado,
registrandolo bajo expediente JDC-TP-08/2022; por otro lado, se tuvo a la
recurrente sefalando domicilio y medio electronico para recibir notificaciones;
asimismo, se tuvieron por exhibidas diversas documentales a que se refiere el
lo 335 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, y por ultimo, se ordend su revisidon por la Secretaria General por
Ministerio de Ley, para los efectos del articulo 354, fracciéon |, del ordenamiento
legal en comento.
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IV. Admision del medio de impugnacion. Mediante auto de fecha cinco de

octubre del afio en curso (ff.48-49), al estimar que el juicio ciudadano interpuesto
por la C. Sujey Valenzuela Coronado reunia los requisitos previstos en el articulo
327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, este Tribunal admitié el mismo; de igual manera, se proveyo sobre las
probanzas de las partes, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del
ordenamiento legal antes invocado, ademas, se tuvo a la responsable sefalando
domicilio para recibir notificaciones, y personas autorizadas para oirlas y recibirlas
en su representacion, asi como también se tuvo por rendido el informe
circunstanciado correspondiente; por ultimo, se ordené la publicacion del auto de
mérito en los estrados de este Tribunal y de manera virtual en la pagina oficial
www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electrénicos”, en virtud de
lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo

Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

V. Terceros interesados. Dentro del medio de impugnacion en estudio, no
comparecié tercero interesado alguno, segun se desprende de la constancia de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintidds, elaborada por el Dr. Pavel Humberto
Nufiez Moreno, Director General Juridico del Congreso del Estado de Sonora (ff.28-
29).

VI. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio precisado en la fraccion
IV de este apartado, en términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, asi
como 364, ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, se turné el presente medio de impugnacion al Magistrado por
Ministerio de Ley HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, titular de la tercera

ponencia, para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente.

VIl. Substanciacion. Substanciado que fue el medio de impugnacion, y toda vez
que no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando el asunto en estado
de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma que se

dicta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, de conformidad con lo

preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos articulos 322 segundo %
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parrafo, fraccion IV, 323, 363 y 364 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDO. Finalidad del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. La finalidad especifica del juicio ciudadano esta
debidamente precisada en cuanto a sus alcances juridicos, por el articulo 347 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que
claramente establece que las resoluciones que recaigan al referido medio de
impugnacion, tendran como efecto la confirmacion, modificacion o revocacion del

acto, acuerdo, omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora, segln se precisa:

. Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente medio de impugnacion
cumple con tal requisito, toda vez que de los argumentos que expone la actora en
su demanda, se advierte su inconformidad en contra de una serie de presuntas
omisiones por parte del Congreso del Estado de Sonora, las cuales son
consideradas de tracto sucesivo, que se traduce en que éstas no se agotan
instantaneamente, sino que producen efectos de manera alternativa, con diferentes
actos, consistentes en que mientras no cesen tales efectos, no existe punto fijo de

partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate.

En ese sentido, debe entenderse que cuando se impugne una omisién, el “no hacer”
se efectiia cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo,
por lo que el plazo legal para impugnarlo no se tiene por vencido, debiéndose tener
por presentada la demanda de forma oportuna, mientras subsista la obligacion a
cargo de la autoridad responsable; en tal virtud, el requisito de oportunidad respecto

al medio de impugnacién antes sefalado, se tiene por satisfecho.

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia 15/2011", emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de

rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
MISIONES™.

ll. Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, en donde se hizo
constar el nombre de la recurrente, asi como domicilio y medio para recibir

notificaciones; de igual forma contiene la firma autografa de la promovente, la

! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aro 4, Namero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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identificacion de las presuntas omisiones de las que se duele, los hechos en que

basa su demanda, los agravios que en su concepto le causan las presuntas
irregularidades senaladas y los preceptos legales que se estimaron violados;

también se observa las pruebas anexas y los puntos petitorios.

lll. Legitimacion. La actora se encuentra legitimada para promover el presente
juicio, por tratarse de una ciudadana que se ostenta como Presidenta de la
Asociacion RENAC SONORA, asi como persona con discapacidad visual total
permanente, que viene haciendo valer presuntas violaciones a sus derechos
politico-electorales, en términos de lo previsto en el articulo 361 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

CUARTO. Pretension, agravios y precision de la litis.
l. Pretensién. Del contenido de la demanda de juicio ciudadano, se advierte que la

pretension de la actora consiste en lo siguiente:

Se ordene al Congreso del Estado de Sonora para que, por conducto de los titulares
del Poder Legislativo, legislen el tema a fin de que nazcan las acciones afirmativas

para que:

A) Mediante cuotas las personas con discapacidad puedan acceder a la
postulacién, registro como precandidatos, registro como candidatos a ocupar
cargos de eleccion popular como titulares, con garantias para que un elevado
porcentaje verdaderamente ingrese y permanezca en el Congreso del Estado
y los Ayuntamientos Municipales, asi como en espacios de autoridad y poder
publico; por mayoria relativa, votacion proporcional y asignacion directa.

B) Se legisle la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora y la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para
que se contemplen las garantias y formas en que las personas con
discapacidad deberan formar parte del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana como titulares consejeros y demas espacios de
autoridad del mismo, ademas de ocupar otros espacios de autoridad dentro
de éste, garantizando su ingreso y permanencia.

C) Se legisle para que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora y la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora contemple las acciones obligatorias de inclusion, no discriminacion y
disefio universal, en el ejercicio del derecho a votar de las personas con

discapacidad.

Il. Agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidadﬁf
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esgrimidos por la actora, sin que por ello se trasgredan los principios de

congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se
afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran
satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la
demanda, los estudia y da respuesta acorde; lo anterior, al tenor de la
jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis 22. /J 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para hacer un resumen de los agravios, sin dejar
de lado el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el
objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos

claramente de los hechos expuestos.

Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido en las jurisprudencias 4/99 y
3/2000, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR”.

Precisado lo anterior, en el escrito de demanda que se atiende, la actora refiere
que, pese a lo indicado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad, asi como en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, entre otros, las leyes locales no disponen de
la armonia legislativa con los derechos politicos de las personas con discapacidad
encontrados en las normas antes mencionadas, ni las oportunidades reales
mediante cuotas, que como accion afirmativa den a ese grupo social en historica
icion de vulnerabilidad, acceso a la vida democratica y publica de este Estado,
trastocando con ello los derechos a participar y a la igualdad material constitucional
y convencionalmente reconocidos para los ciudadanos mexicanos, lo que se
materializa entonces, en discriminacion negativa por omision del legislativo local, al

dejar de cumplir con sus obligaciones hacia ese sector social.

Anade que, en apreciacion de las personas con discapacidad que intentan participar
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en la vida publica, los partidos politicos no muestran interés de, por voluntad propia,

incluir en candidaturas o dentro de planillas como titulares a personas con
discapacidad, aparentemente derivado de la carga impuesta por la cultura
estigmatizante en torno a este grupo social, que permite resaltar ain mas lo que no
pueden hacer, reduciendo o infantilizando lo que si pueden hacer, arraigando mas
los estereotipos, prejuicios y estigmas; sefala que esto resulta en mayor
importancia que debe prestarsele a la necesidad imperante de contar con la
legislacion electoral local con las disposiciones firmes que den certeza a quienes
viven con una situacion de discapacidad moderada o severa que pueden y quieren
ejercer su derecho a participar en la vida politica y puablica y que el Estado esta
obligado a garantizar con las oportunidades administrativas, legislativas o de otra

indole.

Que, en el periodo electoral 2020-2021, varios grupos y colectivos de personas
intentaron generar condiciones de igualdad material mediante la indicacion de las
autoridades administrativas y judiciales de esta entidad federativa para que
implementaran acciones afirmativas o cuotas compensatorias, sin tener éxito por las
negativas, inclusive, infundadas y carentes de toda legalidad, pues existen las
obligaciones de generar oportunidades para que los grupos histéricamente en
condicion de wvulnerabilidad accedan a la participacion real y efectiva en los
gobiernos de su comunidad; fendmeno que no se deja de observar en las planillas

presentadas por candidaturas independientes.

Que si bien, en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, se disponen acciones afirmativas en favor de las mujeres, como grupo
menos aventajado que regularmente no goza del acceso al poder, no existen
acciones afirmativas en favor de las personas con discapacidad en forma de cuotas
que garanticen el acceso y permanencia a postulaciones, registros como candidatos
por las vias de mayoria relativa y votacion proporcional y asignacion directa,
espacios de autoridad o analogos, asi como las medidas necesarias para que éstas
logren acceder al Poder Legislativo como diputados titulares en el Congreso de la
entidad y en la conformacion de los Ayuntamientos municipales, resultando esto en

una evidente omision legislativa por parte del Poder Legislativo de la entidad.

Por otra parte, refiere que el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, contiene diversas normas que se refieren a los derechos de la persona
como ciudadano, titular del proceso de toma de decisiones en los asuntos publicos,
como elector a través del voto o como servidor publico, es decir, a ser elegido
popularmente o mediante asignacién o nombramiento para ocupar un cargo de esa

indole, y que a diferencia de casi todos los demas derechos previstos en esa
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Convencion que se reconocen a toda persona, el articulo en comento no solo

establece que sus titulares deben gozar de derechos, sino que agrega el término
“oportunidades”, este ultimo referente a la obligacion de garantizar con medidas
positivas que toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga
la oportunidad real de ejercerlos; de ahi que, segln sefala, es indispensable que el
Estado genere las condiciones y mecanismos Optimos para que lo derechos
politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad

y no discriminacion.

Que, como se interpretoé por la Corte Interamericana, la proteccion igual de la ley es
indispensable en un sistema democratico como el Mexicano, siendo que en nuestra
entidad, la ley no esta protegiendo en forma igualitaria a las personas con
discapacidad como si lo hace con otros grupos en historica condicion de
vulnerabilidad, es por ello que, segin sefala, se advierte una omision legislativa
qgue genera discriminacion sobre las personas con discapacidad porque limitan e

impiden la participacion politica de forma eficiente.

Asimismo argumenta que, el excluir de la posibilidad a una persona con
discapacidad de la oportunidad de acceder a un cargo de eleccién popular como lo
es una diputacion local, aunque sea mediante el voto pasivo de la sociedad,
transgrede su igualdad material, asi como sus derechos politicos como persona con
discapacidad y genera discriminacion directa sobre su persona, e indirecta sobre un
colectivo en condicion de vulnerabilidad excluido de las posibilidades que hoy, el

Instituto Electoral local tampoco protege.

De igual manera, expresa que la omision de implementar medidas en favor de las

personas con discapacidad, les agravia, pues a la fecha les deja en una condiciéon

de exclusion frente a los grupos mas aventajados en cuestion de distribucion de
| oportunidades, incluyendo las relativamente escasas como lo son los espacios
sometidos a eleccidn popular por voto activo y pasivo, pues la autoridad local esta

obligada por normas superiores a la legislacion electoral local, como lo es la
Constitucion Politica Federal (en su articulo 1, parrafo 2), asi como la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en sus articulos 4.1 y 29), a
implementar acciones de forma preventiva para hacer real y efectivo el mandato
constitucional; de ahi que la negativa se torne mas grave cuando se involucra el
goce y disfrute de derechos fundamentales como lo es la participacion politica bajo

un principio de igualdad material, que garantice la igualdad de hecho.

Por otro lado, aduce que el hecho que la Ley Electoral local no contemple las

disposiciones para que las personas con discapacidad participen de forma directa
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como titulares en el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en las

tareas de administracion y decision de esa autoridad, ha concluido en la baja o nula
participacion en el tiempo de quienes viven con esa condicion, ya que considerarlos
como actores principales no es la constante; resaltando a su vez, que a la fecha
s6lo se les ha incorporado en tareas menores y de baja o nula autoridad en las
decisiones electorales y de participacion ciudadana, dejando al arbitrio de las
buenas voluntades el incluirlos o excluirlos sin ninguna consecuencia por faltar a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, que establecen los derechos de participacion
politica, incluyendo el de tomar decisiones a todos los niveles, participar de la
. organizacion de la vida politica y publica, asi como el derecho a la consulta
estrecha, reconocido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

A su vez, sefala que el no contar con la legislacion armonizada en materia electoral
en esta entidad federativa, en lo referente al derecho a la participacion politica y el
derecho de las personas con discapacidad a votar de forma auténoma e
independiente, ha permitido que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, vulnere a su gusto los derechos a votar, a la accesibilidad, a
la autonomia y a la independencia, asi como a vivir de forma plena en su
comunidad, permitiéndole que incorpore las medidas de inclusién de forma
. voluntaria, sin a la fecha lograr la inclusion real mediante disefio universal o con la
disposicidon de acciones afirmativas, o ajustes razonables aplicables a casos

concretos.

Por otro lado, sefiala que el derecho a la consulta estrecha es fuertemente
respaldado y garantizado por el sistema judicial en nuestro pais, pues ha sido objeto
de la derogacién de diversas leyes en las entidades federativas y que al legislar en
materia electoral en Sonora, es indispensable que se garantice, pues al no celebrar
consultas estrechas en la entidad, ha generado que la omisién legislativa
prevalezca en la Ley electoral local respecto a acciones afirmativas como cuotas
para las personas con discapacidad, resultando en una violacion de derechos

humanos de tracto sucesivo, en tanto no se modifiquen las condiciones electorales

locales en la Ley respectiva.

De igual manera, refiere que les agravia que el Congreso del Estado si cuenta con
acciones afirmativas en favor de las mujeres, grupo también en condicion de
vulnerabilidad en situaciones politicas, sin embargo, ignora las acciones afirmativas
por cuotas en favor de las personas con discapacidad, generando una

discriminacion por este motivo, que evidencia un tema que carece de interés para

; P




JDC-TP-08/2022
este Estado y para los partidos politicos; reforzando con ello la imperante necesidad

de contar con acciones afirmativas en forma de cuotas para poder acceder a
postulaciones, registro como candidatos y para ocupar efectivamente cargos

publicos a niveles de titularidad en el Congreso del Estado y los cabildos
Municipales.

Sefala que, la discriminacién a que se enfrentan como personas con discapacidad
en el acceso y permanencia de las oportunidades de goce y disfrute de sus
derechos y libertades politico electorales en el Estado, es evidentemente real y
notable, al contabilizar las personas con discapacidad que han accedido a un cargo
publico de eleccidn popular en el Poder Legislativo local y en los Ayuntamientos,
pues periodo tras periodo electoral jamas llega al 1% de candidatos ni en ser
electos, en el Congreso jamas ha pasado y en los Cabildos Municipales resulta en
fendmenos aislados en gran medida en el tiempo y en el espacio territorial de la
entidad.

Respecto a la proteccion legal, aduce que no se cuenta con un mecanismo efectivo
que garantice el acceso a los derechos politico electorales de las personas con
discapacidad en la legislacion local, pues el disfrute de los derechos debe estar
previamente formulado en la Ley, ya que el estar accediendo a los Tribunales para
hacerlos valer, en distincion con otros grupos en donde las garantias las encuentran
ya formuladas con anterioridad, acrecienta la brecha de desigualdad; por ello, les
agravia que los dispositivos para gozar de oportunidades bajo una real igualdad de
hecho en la Ley electoral a través de acciones afirmativas en modo de cuotas para

las personas con discapacidad, no exista.

De igual manera, refiere que les genera agravio que, a la fecha, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, aln no esté en armonia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a los articulos 1, 4
y 35, en sincronia con los diversos 4.1.2.3, 5.4 y 29 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como el 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto San José, este lltimo el cual, esta
dotado de la obligacion del Estado de generar las oportunidades para poder
r a los derechos que contiene, pues si no se garantizan las mismas, el
articulo careceria de valor y sentido; es por ello que el obligar al Congreso del
Estado de Sonora a resarcir su omision legislativa, se traduce en generar
oportunidades para que las personas con discapacidad puedan acceder también a

esos derechos de forma plena y eficiente.

10
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Por otra parte, sefiala como agravio que la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales no contemple las medidas para la participacion activa y directa como
titulares del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, asi como también, que no cuente con las acciones que den garantia sobre
la inclusion, no discriminacion y disefo universal, asi como las consecuencias de su
incumplimiento, en las medidas y acciones requeridas para ejercer de forma

auténoma e independiente el derecho a votar.

lll. Precisién de la litis. La cuestidon planteada en el presente asunto estriba en lo

siguiente:

1. Determinar si como lo refiere la recurrente, se acreditan las omisiones
atribuidas al Congreso del Estado de Sonora, que conlleve a legislar sobre

las siguientes tematicas:

A) Mediante cuotas las personas con discapacidad puedan acceder a la
postulacion, registro como precandidatos, registro como candidatos
a ocupar cargos de eleccion popular como titulares, con garantias
para que un elevado porcentaje verdaderamente ingrese y permanezca en
el Congreso del Estado y los Ayuntamientos Municipales, asi como en
espacios de autoridad y poder publico; por mayoria relativa, votacion
proporcional y asignacion directa.

B) Se legisle la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora y la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, para que se contemplen las garantias y formas en que las
personas con discapacidad deberan formar parte del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana como titulares consejeros y
demas espacios de autoridad del mismo, ademas de ocupar otros
espacios de autoridad dentro de éste, garantizando su ingreso y
permanencia.

C) Se legisle para que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora y la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora contemple las acciones obligatorias de inclusion, no
discriminacion y diseno universal, en el ejercicio del derecho a votar

de las personas con discapacidad.

QUINTO. Estudio de fondo.
Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica, los agravios hechos valer
por la parte actora, seran estudiados en un orden distinto, en algunos casos de

manera conjunta ante la relacion de los mismos, sin que ello depare perjuicio

11
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alguno, pues lo trascendente es que sean abordados, esto al tenor de la

jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.

Precisado lo anterior, a juicio de este Organo jurisdiccional, los agravios formulados
por la actora se consideran parcialmente fundados, por las razones vy

fundamentos que a continuacion pasan a exponerse:

Por un lado, resulta fundado el agravio relativo a que el Congreso del Estado de
Sonora ha sido omiso en disefar e implementar un modelo idoneo que garantice la
participacion politica de las personas con discapacidad en cargos de eleccion
popular, de manera plena, efectiva y en condiciones de igualdad con respecto del

resto de las personas.

En ese contexto, de manera reiterada, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, ha establecido que la omision legislativa se
configura cuando el poder legislativo no cumple, en un tiempo razonable o dentro
del plazo determinado en la Constitucion Federal, un mandato concreto de legislar,
impuesto expresa o implicitamente por |la propia Constitucion; ante esa facultad de
ejercicio obligatorio, el érgano legislativo no tiene la opcidon de decidir si crear o
expedir una norma general determinada, sino que existe un mandato u obligacion a

su cargo de expedirla o crearla?.

Asimismo, la Sala en comento, ha sefalado que la omisién del poder legislativo
ordinario se presenta cuando esta constrenido a desarrollar en una ley un mandato
constitucional y no lo hace; o bien cuando el poder legislativo no emite una ley o
parte de ésta, que deberia expedir para hacer real y efectivo el mandato

constitucional.

En atencion al principio de division funcional de poderes, los érganos legislativos del
Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de

ejercicio obligatorio y en su desarrollo pueden incurrir en dos tipos de omisiones:

Omisién absoluta cuando simplemente no han ejercido su competencia de crear

leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para hacerlo; u,

2 Razonamiento contenido en las sentencias correspondientes a los expedientes SUP-JDC-
1282/2019, SUP-JDC-281/2017, SUP-JDC-114/2017, SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-2665/2014,
SUP-JDC-485/2014, SUP-JE-8/2014 y SUP-JRC-22/2013, todas del indice de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.




JDC-TP-08/2022
b) Omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera

parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo

y eficacia de su funcién creadora de leyes.

Aunado a lo aqui precisado, la Sala Superior en comento, ha sostenido que también
se puede actualizar una omision legislativa cuando el poder legislativo no cumple
con su obligacion de adoptar medidas a favor de un grupo en situacion de

vulnerabilidad derivada de instrumentos internacionales®.

Establecido lo anterior, a fin de clarificar por qué se estima acreditada la omision
‘ legislativa reclamada en el presente juicio, en un primer momento se establecera el
origen, naturaleza y fundamento del deber del Congreso local de disefar un modelo
para garantizar la participacion de personas con discapacidad -en condiciones de
igualdad- en la vida politica y publica de Sonora; y posteriormente, en un segundo
apartado se abordara el estudio de por qué dicho deber se encuentra aln pendiente

de cumplimiento.

Deber de disefiar medidas para garantizar la participacion politica de personas
con discapacidad.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 1, parrafo primero, y 133 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el deber del Congreso del Estado de
. Sonora de disefar un modelo en favor de la inclusion de las personas con
discapacidad, emana, ademas de la propia Carta Magna, de los compromisos
adquiridos por el Estado Mexicano al suscribir y ratificar tratados internacionales
como lo son la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad®, y la Convencién sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad®.

Lo anterior, ya que de acuerdo con lo establecido en el numeral constitucional ya
citado: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

gjergicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

sta Constitucion establece”.

3 Argumento contenido en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente al expediente SUP-JDC-1282/2019; disponible para
consulta en el enlace:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-
1282-2019.pdf

4 Ratificada el 25 de enero de 2001, de conformidad con la informacién contenida en el portal oficial
de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=573&depositario=

5 Ratificada el 17 de diciembre de 2007, de conformidad con la informacién contenida en el portal

oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ muestralltratado_nva.sre?id_tratado=1 288&depositario= %_
3
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De igual forma, en su parrafo segundo, el articulo en comento establece que “las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion méas amplia”, asimismo, prevé que queda prohibida todo tipo

de discriminacion motivada, entre otros aspectos, por razones de discapacidad.

En lo que respecta al reconocimiento de los derechos politico-electorales, el articulo
35 de la Carta Magna sefiala que son prerrogativas de cualquier persona, entre

otras, las siguientes:
- Votar en las elecciones populares;

- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; y - Poder ser nombrada para cualquier empleo o

comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, los articulos 1°, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®; 2° numerales 1 y 2; 3°, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos’, imponen la obligacién de respetar y garantizar en igualdad de
condiciones a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, de origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier ofra condicion social; el goce, libre y pleno ejercicio de los siguientes

derechos politicos:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

e los electores, y

6 Disponible para consulta en el enlace:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTratal/lnsin
ternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf

7 Disponible para consulta en el enlace:
https:/iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelaciona
dosconel VIH/ONU/Pacto.pdf 14
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c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

Ambos tratados contemplan que la ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

Para el cumplimiento de esta obligacion general, el articulo 2 de la Convencién
Americana®, asi como el diverso 2, numeral 2 del Pacto Internacional en comento®,
. establecen la obligacion particular de dictar disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos aludidos,

reconocidos por ambos instrumentos internacionales.

Sobre el alcance del cumplimiento de esta obligacion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefalado que las disposiciones de derecho interno que se
adopten para tales fines han de ser efectivas (principio de efecto util), lo que
significa que el Estado tiene la obligacion de consagrar y adoptar en su
ordenamiento juridico interno todas las medidas necesarias para que lo establecido

en la Convencion sea realmente cumplido y puesto en practica®.

. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que,
a partir del principio de efecto Gtil y de las necesidades de proteccion de personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad, marginalizaciéon y discriminacion, el Estado se
encuentra especialmente obligado a garantizar las condiciones juridicas y
administrativas que aseguren el ejercicio los derechos, en atencion al principio de

igualdad ante la ley".

$"Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas

?*ARTICULO 2

(-]

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

19 (Sobre el deber de adoptar disposiciones de derecho interno), expuesto en el Caso de personas
dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 28 de agosto de 2014,
pdgina 97; disponible para consulta en el enlace:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf

! Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Sentencia de 24 de agosto de 2010,

paginas 64-65; disponible para consulta en el enlace:;
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf —_—
15
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Sobre este particular, la Sala Superior en comento, al emitir la jurisprudencia

43/2014", realiz6 una interpretacion de los articulos 1, parrafos primero y dltimo, y
4, primer parrafo de la Constitucién Federal, asi como 2, parrafo primero, y 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, estableciendo a partir de ello,
que el principio de igualdad en su dimension material constituye un elemento
fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y
sus integrantes, tales como las personas con discapacidad, entre otros, por lo que
se justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se ftrate de
medidas objetivas y razonables, en tanto que las acciones afirmativas dirigidas a
esos grupos sociales, tienen sustento constitucional y convencional en el principio

de igualdad material.

En ese tenor, la Sala Superior sefalé que todas las autoridades del Estado (en los
tres niveles de gobierno) se encuentran obligadas a adoptar las medidas necesarias
para garantizar la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no discriminacion de

las personas con discapacidad.

Asi, el cumplimiento de esta obligacion especifica’ de adoptar disposiciones de

derecho interno o medidas necesarias, puede materializarse con:

a) La supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien

violacién a las garantias previstas en la Convencion; o

b) La expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la

efectiva observancia de dichas garantias.

Por su parte, los articulos 5 y 29 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, establecen de manera medular, las obligaciones

siguientes:

a) Prohibir toda discriminacién por motivos de discapacidad;
b) Garantizar a todas las personas con discapacidad, proteccion legal, igual y

ectiva contra la discriminacion por cualquier motivo;

12 Jurisprudencia 43/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”; Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Niimero 15,
2014, paginas 12y 13.

3 Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perti. Sentencia de 30 de mayo de 1999, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pagina 64; disponible para consulta en el enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_52_esp.pdf

14 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, disponible para consulta en el
enlace: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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c) Adoptar medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables;

d) Garantizar a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas;

e) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena vy
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el
derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas; vy,
f) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su

. participacion en los asuntos publicos.

De lo anterior, se desprende la prevision por parte de dicha Convencién del deber
de garantizar los derechos politicos de las personas con discapacidad, asi como la
posibilidad de que gocen de ellos en igualdad de condiciones; lo que incluye el
derecho y la posibilidad de que las personas con discapacidad sean electas, lo que
implica la proteccion del derecho a presentarse efectivamente como candidatas en
las elecciones, ejercer cargos y desempefar cualquier funcion publica en todos los

niveles de gobierno.

Ahora bien, para clarificar el alcance y cumplimiento de estas obligaciones
. generales frente a personas con discapacidad, de manera expresa el articulo 5,
numeral 4 de la Convencién en comento, establece que no se consideraran
discriminatorias las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr

laigualdad de hecho de las personas con discapacidad.

Esta precisidon debe entenderse ligada al concepto de “discriminacién por motivos
de discapacidad” establecido en el diverso articulo 2 de la misma Convencion,
conforme al cual, se entendera cualquier distincion, exclusién o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, ‘\

economico, social, cultural, civil o de otro tipo; esta definicién incluye todas las

fmas de discriminacion, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables.

Siguiendo esta linea de argumentacion, los “ajustes razonables” son las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de

condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades

i -
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fundamentales.

Asi pues, respecto a la obligacion de asegurar que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones, la propia Convencion propone como formas de su cumplimiento, las

siguientes:

1. Garantizar que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales

sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

2. Proteger el derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto
en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidaciéon, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempenar cualquier funcion publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo

cuando proceda; vy,

3. Garantizar la libre expresion de la voluntad de las personas con

discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a

peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste

asistencia para votar.

El cumplimiento de esta obligaciéon en particular precisa acudir al “disefio universal”
a que alude la Convencion de referencia, cuando se refiere al disefio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado; sin exclusion
de las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad,

cuando se necesiten.

Asi, la obligacion general establecida en el articulo 4, numeral 1, incisos a) y b) de
la Convencion en comento, relativa al deber de adoptar todas las medidas que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en esa Convencion, y
todas aquellas encaminadas a modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres
y practicas existentes que constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad, constituye parte toral de la labor legislativa cuyo fin debe ser el de
satisfacer el principio general de participacion e inclusion plena y efectiva en la
sociedad, consagrado en el diverso articulo 3, inciso c) de la Convencién ya

invocada.

En ese contexto, respecto a la obligacion de promover activamente un entorno en el

18
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que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la

direccion de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones,

la Convencion de referencia establece lineas de accién encaminadas a fomentar™:

1. Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y
la administracion de los partidos politicos;

2. La constituciéon de organizaciones de personas con discapacidad que
representen a estas personas a nivel internacional, nacional, regional y local,

y su incorporacion a dichas organizaciones.

Esta obligacion resulta relevante, por ser acorde al reconocimiento del valor de las
contribuciones que realizan y pueden realizar las personas con discapacidad al
bienestar general y a la diversidad de sus comunidades, aunado a que la promocion
del pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las
personas con discapacidad y de su plena participacion tendran como resultado un
mayor sentido de pertenencia de estas personas y avances significativos en el
desarrollo econdémico, social y humano de la sociedad y en la erradicacion de la

pobreza™.

En congruencia con este reconocimiento, en la elaboracion y aplicacion de
‘ legislacion y politicas para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad, asi como en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con ellas, los Estados Parte deben celebrar consultas
estrechas y colaborar activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
nifos y las nifas con discapacidad, a través de las organizaciones que las

representan".

Por su parte, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, determina que los
Estados se comprometen a adoptar las medidas, entre otras, legislativas para
eliminar progresivamente la discriminacion de las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad. Dichas medidas seran para eliminar

ivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de las

utoridades gubernamentales en la prestacion o suministro de empleo o actividades

politicas.

1 Articulo 29 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
16 inciso m), del Preambulo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
17 Articulo 4, numeral 3 de la Convencion sobre ll?g Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Observaciones generales del Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Si bien, las observaciones realizadas por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, carecen de las caracteristicas para ser consideradas
como un tratado internacional en materia de derechos humanos que resulte
obligatorio para el Estado Mexicano, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la tesis 2a. CXXX/2016 (10a.)’®, establecié que conforme al
Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®, es el Gnico érgano (conformado por expertos independientes),
facultado para supervisar lo relativo a la aplicacion de la Convenciéon (misma que
fue creada con el propésito de promover, proteger y garantizar el disfrute pleno y
por igual del conjunto de los derechos humanos por las personas con
discapacidad), por lo cual, una vez que ésta fue signada y ratificada por el Estado
Mexicano, constituye criterio orientador, y por consiguiente, es conveniente acudir a
su contenido, a efecto de alcanzar una plena y efectiva aplicabilidad que se refleje
dentro el orden juridico interno.

Precisado lo anterior, en su Observacion General 1%, el Comité de referencia
enfatizd que el derecho a la participacion politica de las personas con discapacidad

se encuentra implicito en el derecho a la capacidad juridica, dado que significa:

a) Poder votar a representantes politicos;
b) Poder ser un candidato politico en unas elecciones;

c) Poder ser miembro de un jurado.

En virtud de ello, los paises deben garantizar a través de apoyos y ajustes

razonables:

a) Que las personas con discapacidad tengan los apoyos que necesitan para votar
en secreto;
b) Su derecho a ser candidatas en unas elecciones; vy,

c) Su derecho a ejercer cargos y puestos publicos;

® Tesis 2a. CXXX/2016 (10a.), emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
ITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. SUS
BSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE CARACTER
ORIENTADOR”; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 37,
Diciembre de 2016, Tomo |, Pagina: 908, Registro: 2013232
¥ Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008; disponible para consulta en el
enlace:
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Convencion%20sobre%20los%20Derechos%20de
%20las%20Personas%20con%20Discapacidad-Ax.pdf
2 Observacion general nimero 1 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas, sobre el derecho de las personas con discapacidad a ser
iguales ante la ley, editado el 19 de mayo de 2014; disponible para consulta en el enlace:
www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-1-Articulo-12-Capacidad-
juridica.pdf
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La Observacion General 2%, sefiala que las personas con discapacidad no podran
ejercer el derecho a participar en la vida politica y publica, asi como en la direccion
de los asuntos publicos, en igualdad de condiciones y de forma efectiva, si los
Estados parte no garantizan que los procedimientos, instalaciones y materiales

electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

De la misma forma establece que es importante que las reuniones politicas y los
materiales utilizados y elaborados por los partidos politicos o los distintos
candidatos que participan en elecciones publicas sean accesibles, pues de lo
. contrario, las personas con discapacidad se veran privadas de su derecho a

participar en el proceso politico en condiciones de igualdad.

Por su parte, la Observacion General 5%, indica que es importante asegurarse que
los asistentes u otro personal de apoyo no restrinjan las opciones de las personas
con discapacidad a la hora de ejercer su derecho a votar, ni abusen de ellas,

cuando ejerzan sus derechos de sufragio.

Bajo esa linea de argumentacion, en la Observacion General 6%, el Comité de
mérito determind que, las medidas para acelerar o lograr la igualdad de hecho de
las personas con discapacidad consisten en introducir o mantener ciertas ventajas
‘ en favor de un grupo insuficientemente representado o marginado; por ello, suelen
ser de caracter temporal, pero en algunos casos se precisan medidas especificas
permanentes, en funcion del contexto y de las circunstancias, como una deficiencia

concreta o los obstaculos estructurales de la sociedad.

En lo referente al contexto politico-electoral, el Comité en mencion refiere que la
exclusion de las personas con discapacidad de los procesos electorales y de otras
formas de participacion en la vida politica son ejemplos frecuentes de discriminacion
basada en su condicion, por lo que los Estados deben tratar de aplicar, entre otras,

las medidas siguientes:

- Reformar las leyes, las politicas y los reglamentos que impiden sistematicamente a

las personas con discapacidad votar o presentarse como candidatas en las

ecciones;

2 Disponible para consulta en el enlace: http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-
content/uploads/2019/01/Observacion-2-Art%C3%ADculo-9-Accesibilidad.pdf

22 Disponible para consulta en el enlace: http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-
content/uploads/2019/01/Observacion-5- Art%C3%ADculo-19-Vida-independiente.pdf

2 Observacion general nimero 6 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la Organizacién de las Naciones Unidas, sobre la igualdad y la no discriminacion, editado el 26 de
abrii de 2018; disponible para consulta en el enlace: www.convenciondiscapacidad.es/wp-

content/uploads/2019/01/Observacion-g-Articul o-5-igualdad-de-oportunidades-y-no-
discriminacion.pdf o1
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-Velar por que el proceso electoral sea accesible a todas las personas con

discapacidad antes, durante y después de las elecciones;

-Dotarse de sistemas de informacidon y de legislacion que posibiliten una
participacion politica continua de las personas con discapacidad, en particular en los

periodos entre elecciones.

Como ejemplos de esas medidas especificas, el Comité menciona los programas de
divulgacion y apoyo, la asignacién o reasignacion de recursos, asi como los
sistemas de cuotas, este Ultimo el cual se relaciona con el derecho de las personas
con discapacidad a presentarse como candidatas en las elecciones, y del cual
deriva el diverso derecho de ejercer efectivamente cargos o, en su caso

desempeiiar cualquier funcion publica en todos los niveles de gobierno.

Luego, en lo referente a la labor legislativa, el Comité en su Observacion General
7%, sefala que la participacion politica plena y efectiva entraia la inclusion de las
personas con discapacidad en distintos érganos de decision, tanto a nivel local

(estatal y municipal), regional y nacional como internacional.

Por tanto, sentencia: “La participacién plena y efectiva entrana la inclusion de las
personas con discapacidad en distintos organos de decision, tanto a nivel local, regional y
nacional como internacional, y en las instituciones nacionales de derechos humanos, los
comités especiales, las juntas y las organizaciones regionales o municipales. Los Estados
partes deberian reconocer, en su legislacion y practica, que todas las personas con
discapacidad pueden ser designadas o elegidas para cualquier érgano representativo: por
ejemplo, asegurando que se nombre a personas con discapacidad para formar parte de las
juntas que se ocupan de cuestiones relativas a la discapacidad a nivel municipal o como
responsables de los derechos de las personas con discapacidad en las instituciones

nacionales de derechos humanos.”.

Precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como maximo érgano jurisdiccional en la materia.
En lo que a este apartado respecta, la Sala Superior tiene una sélida linea de

oteccion y garantia los derechos politicos-electorales de los grupos en situacion

2 Observacion general nimero 7 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas, sobre la participacion de las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las ninas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan,
en la aplicacion y el seguimiento de la Convencion, editado el 9 de noviembre de 2018; disponible
para consulta en el enlace: www.convenciondiscapacidad.es/wp-
content/uploads/2019/01/Observacion-7-Articulo-4.3-Pa-rticipacioén-sociedad-civil.pdf
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de vulnerabilidad®, en especifico, de las personas con discapacidad, como a

continuacioén se expone:

CASO: Omision legislativa del Congreso de Hidalgo.

Al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-1282/2019%, |a Sala Superior en comento
determind que el Congreso del Estado de Hidalgo incurrié en una omision legislativa
derivada de la obligacion del Estado Mexicano de disefiar acciones afirmativas para
las personas con discapacidad, en términos de lo previsto en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y en la Convencién Interamericana
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad.

Asimismo, precisd que a pesar de que el Congreso local emiti6 una legislacion en
materia de derechos de las personas con discapacidad, su regulacion fue
incompleta al no cumplir los mandatos de los tratados internacionales; debido a lo
anterior, vinculé al Congreso local a fin de disefiar las acciones afirmativas
necesarias que garanticen la participacion de personas con discapacidad en cargos

de eleccion popular.

En el precedente aqui citado, la Sala Superior establecié que las cuotas constituyen
una de las vias idéneas para garantizar la participacion de las personas con

discapacidad en los espacios de deliberacion y toma de decisiones.

Ello, porque los sistemas de cuotas estan contemplados para personas en situacion
de exclusion y discriminacion, por tanto, constituyen una respuesta a la necesidad
de inclusién de tales grupos; necesidad que nace precisamente del derecho de las
personas con discapacidad a participar en la vida politica y publica dada la
importancia de asegurar que sean incluidas de manera igualitaria, plena y efectiva

en la sociedad.

Asi, el establecimiento de cuotas de participacion politica para personas con
discapacidad constituye una accion afirmativa juridicamente exigible y socialmente
necesaria para garantizar el derecho a que sean electas, puesto de lograr esto,
también implica en gran medida que incidan en la agenda politica y tengan un papel

determinante en la promocién de sus derechos y sus intereses.

% precedentes abordados en la sentencia SUP-JDC-92/2022 y acumulados SUP-JDC-102/2022 y

SUP-JDC-103/2022, del indice de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion; disponible para consulta en el enlace:

https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-

0092-2022.pdf

% Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1282/2019; disponible para consulta en el enlace:

https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC- %

1282-2019.pdf )
23




JDC-TP-08/2022
CASO: Acciones afirmativas para grupos en situacion de vulnerabilidad.

La misma Sala, al resolver en el recurso de apelacion SUP-RAP-121/2020 y sus
acumulados®, determind, entre otras cuestiones que, ante la inexistencia de
acciones afirmativas para garantizar los derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad, el deber del Consejo General del INE de fijar
lineamientos para implementar dichas acciones para la participacion politica de las
personas. con discapacidad, asi como de otros grupos en situacion de

vulnerabilidad.

Asimismo, dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
que, en ejercicio de sus atribuciones, llevara a cabo las modificaciones legales
conducentes, a fin de incorporar en las leyes generales de la materia, el mandato de
inclusién de acciones afirmativas que incluyan o incorporen a grupos en situacion

de vulnerabilidad en los érganos de representacion politica.

CASO: Accion afirmativa para personas con discapacidad.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1150/2018%, a partir del contexto en
particular, la Sala en comento sostuvo que, la paridad es un principio constitucional
que debe armonizarse con el derecho al voto pasivo de las personas con
discapacidad, y en ese sentido, la paridad no puede cegarse a mirar otros grupos

vulnerables.

En ese sentido, en ese caso particular, se determind que la paridad estricta en la
integracion de la legislatura podia ceder un lugar a una persona con discapacidad,
por ser un grupo social que histéricamente también ha estado en desventaja, como
lo han sido las mujeres, por lo que, debia considerarse factible, sobre todo con el
animo de optimizar el derecho al sufragio pasivo de personas pertenecientes a
grupos en exclusion sistematica e invisibilizados en la vida pulblica, a fin de

configurar un Congreso mayormente incluyente.

CASO: Autoadscripcion de personas con discapacidad.

En el juicio ciudadano SUP-JDC-1376/2021%, |la Sala Superior antes mencionada
determind que acorde al bloque de constitucionalidad, partiendo del principio de
nha fe, la sola autoadscripcion del actor, como persona con discapacidad,
bastaba para que la autoridad lleve a cabo el analisis de fondo de sus alegatos;

esto, porque las autoridades estan obligadas a adoptar medidas que promuevan la

7 Sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumulados, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn; disponible para consulta en el enlace:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/RAP/121/SUP_2020_RAP_121-945532.pdf

3 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-1150/2018; disponible para consulta en el enlace:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/ SUP-REC-
1150-2018.pdf

¥ Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1376/2021; disponible para consulta en el enlace:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertirlexstzdiente/SUP—J DC-1376-2021
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participacion de las personas con discapacidad y faciliten el ejercicio de sus

derechos politicos, conforme a su deber de garantizar el cumplimiento y adopcion
de medidas que hagan posible el ejercicio real y efectivo de los derechos de las

personas.

Ambito de competencia del Congreso local

Para efecto de abordar la presente tematica, es importante destacar que la facultad
exclusiva del Congreso del Estado de Sonora la posibilidad de crear, modificar o
derogar leyes deriva de la propia forma de gobierno adoptada por el Congreso

constituyente de 1917,

De acuerdo con lo establecido en los articulos 40, 41 parrafo primero, y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado Mexicano se
constituyé como una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segln los principios

consagrados en dicha Constitucion.

En cuanto a este régimen interior, el citado articulo 116 dispone que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en ejecutivo, legislativo y judicial,
los cuales se organizaran conforme a la Constitucion particular del Estado de que

se trate.

En el caso que nos ocupa, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, establece que son facultades del Congreso local, entre otras:

l. Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Union.

Il Velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes
del Estado y proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su
prosperidad general.

18 Expedir las leyes concernientes a la administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, aclararlas o derogarlas y hacer
efectivas las facultades expuestas y todas las demas que le confieran la
Constitucion General de la Republica, esta Local y las leyes que de ellas

emanen.

Por su parte, conforme a lo previsto en los articulos 13 y 16 de la Constitucién Local
en comento, son obligaciones, asi como derechos y prerrogativas de la ciudadania

Sonorense, en lo que aqui interesa:
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Obligaciones
(Articulo 13)

Derechos y prerrogativas
(Articulo 16)

l- Las mismas enumeradas para los
sonorenses.*

ll.- Votar en las elecciones populares, en
los términos que senale la Ley Electoral
correspondiente.

lll.- Desempeiiar, cuando tengan
requisitos de Ley, los cargos de eleccion
popular del Estado.

IV.- Desempeiar los cargos concejales en
el Municipio donde residan, asi como las
funciones electorales y las de jurado,
conforme lo ordenan las leyes respectivas

los

l.- Votar en las elecciones populares y en
los procesos de participacion ciudadana,
en los términos que sefalen las leyes
respectivas.

Il.- Poder ser votado para los cargos de
eleccion popular en el Estado y los
municipios y nombrado para cualquier
otro empleo o comision en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres, salvo las modalidades vy
excepciones que se encuentran previstas en
esta Constitucion.

lll.- Asociarse para tratar los asuntos
politicos del Estado y formar partidos
politicos en los términos que prevenga la
Ley Electoral correspondiente.

IV.- Tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional para la defensa de la
Republica, del Estado y de sus instituciones.
V.- Ejercer en toda clase de asuntos
politicos el derecho de peticion.

(Lo resaltado es nuestro).

Por su parte, el articulo 17 de la Constitucién local en comento, establece que los
sonorenses, en igualdad de circunstancias, seran preferidos a los demas mexicanos
para el desempefio de los cargos pulblicos o empleos del Estado, siempre que

llenen los requisitos que las mismas leyes exijan.

En el diverso articulo 22 de la constitucion local, se establece que la soberania
eside esencial y originariamente en el pueblo sonorense y se ejerce por medio de
los poderes publicos del Estado; asimismo, que el gobierno es emanacion genuina

del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

30«ARTICULO 12.- Son obligaciones de los sonorenses:

VIll.- Inscribirse de acuerdo con las leyes relativas en el Registro Estatal de Electores y Catastro del
Municipio donde residan.” o6
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De igual manera, el articulo en comento precisa que la eleccion a gobernador del

Estado, de los diputados al Congreso del Estado y de los integrantes de los
ayuntamientos, debera realizarse mediante sufragio universal, libre, secreto y

directo, a través de elecciones libres, auténticas y periodicas.

En cuanto a la organizacion de las elecciones, el citado precepto constitucional local
dispone que la misma se trata de una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico autdbnomo denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos politicos; y que en el ejercicio de esa funcion
. estatal, por parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios

rectores.

Por su parte, el Congreso del Estado, como 6rgano legislativo en la entidad, posee
la libertad configurativa (reconocida por la Carta Magna) que le otorga la facultad de
crear los mecanismos necesarios para garantizar a sus ciudadanos y habitantes el
pleno y efectivo goce de sus derechos, lo cual resulta acorde a lo previsto en el
articulo 3 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el
Estado de Sonora®, el cual establece que cada uno de los poderes publicos estatal
y municipales adoptaran las medidas que estén a su alcance, tanto por separado
. como coordinadamente, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de
todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en las

leyes y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Asi pues, acorde a este parametro de regularidad constitucional, asi como los
instrumentos ya invocados en apartados previos, es dable concluir que las fuentes
de las obligaciones que tienen las autoridades estatales (incluidos, desde luego, los
poderes legislativos locales) son de origen nacional e internacional; criterio
establecido por la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano federal SUP-JDC-
1282/2019.

Estimar lo contrario, esto es, de considerar que el 6rgano legislativo estatal no esta

igado a tomar las medidas para hacerlo realidad, pondria en riesgo el derecho a

la igualdad y se comprometerian las obligaciones internacionales asumidas por el

Estado Mexicano.

Incumplimiento de la obligacion

3 Disponible para consulta en el enlace:
http://www.congresoson.gob.mx:81 /Content/Doc_|7eyes/Doc_370.pdf
2




JDC-TP-08/2022
Lo hasta aqui expuesto, pone en evidencia que, efectivamente, deriva un mandato

constitucional y convencional que vincula a las autoridades mexicanas, en todos sus
niveles de gobierno, a establecer politicas que garanticen el acceso en condiciones
de igualdad a las personas con alguna discapacidad, para que puedan ejercer
plenamente sus derechos fundamentales en materia politico-electoral, pues
evidentemente forman parte de los derechos fundamentales que todas las personas
tienen garantizadas en términos y para los efectos establecidos en el articulo 1
Constitucional antes invocado y los tratados internacionales suscritos y ratificados
por México en materia de personas con discapacidad. -

Asimismo, se advierte que el sistema de proteccion internacional de los derechos
politicos de las personas con discapacidad se conforma con el reconocimiento
formal del derecho de éstas, a ser electas e incidir de manera efectiva en los
asuntos publicos del Estado, por lo que, si éste no toma las medidas para hacerlo
realidad, se pondria en riesgo el derecho a la igualdad y se comprometerian las

obligaciones internacionales asumidas por México.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis de jurisprudencia 1a./J. 44/2018 (10a.)*?, establecid que las discusiones en
torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion suelen

transitar por tres ejes:

1. La necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad
sustantiva y no meramente formal entre las personas;

2. La adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas
"acciones afirmativas”; y,

3. El analisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por

resultado), o de forma tacita, sean discriminatorios.

En el tercer supuesto, cuando una persona alega discriminacion en su contra, debe
proporcionar un parametro o término de comparacion para demostrar, en primer
lugar, un trato diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de normas que,

llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como

1. Una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones analogas; o,

2 Jurisprudencia de rubro. “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA
POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.”; consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 56, Julio de 2018, Tomo |, pagina 171.

l efecto-de su aplicacion:
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2. Efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones

dispares.

Asi, los casos de discriminacion como consecuencia de un tratamiento normativo
diferenciado exigen un andlisis que se divide en dos etapas sucesivas y no
simultaneas: la primera implica una revision con base en la cual se determine si las
situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten
divergencias importantes que impidan una confrontacion entre ambas por no
entrafiar realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual se
estudie si las distinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que su
justificacion sea objetiva y razonable, utilizando, segun proceda, un escrutinio
estricto para confirmar la rigurosa necesidad de la medida, o uno ordinario para

confirmar su instrumentalidad.

En ese sentido, resulta relevante exponer cual es la situacion en la que viven las
personas con discapacidad en Sonora, para efecto de determinar la necesidad y
pertinencia de las acciones afirmativas ante la evidencia de una exclusién politica y
social, asi como de los obstaculos estructurales que complican el ejercicio de los

derechos politico-electorales para este sector de la poblacion en particular.

De acuerdo con la base de datos publicados en dos mil veinte, por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)*, esta entidad federativa registré una
poblacion total de 2,944,840 (dos millones novecientos cuarenta y cuatro mil
ochocientos cuarenta) habitantes, de los cuales, 373,232 (trescientos setenta y tres
mil doscientos treinta y dos) personas arrojé tener algun tipo de discapacidad

(visual, auditiva, motriz, etc.).

Ademas, conforme a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el
INEGI reporté que del total de la poblacién sonorense que manifestd contar con
alguna discapacidad, el 26% tiene mas de dieciocho afios, esto es, se encuentra en

aptitud legal de ejercer sus derechos politico-electorales.

Por otra parte, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, informa que las
personas con discapacidad enfrentan condiciones pronunciadas de exclusion; una
alta proporcion vive en pobreza, y ademas es discriminada en la educacién, la salud

y el empleo, entre otros ambitos™.

33 Disponibles para consulta en el portal oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI); https:/iwww.inegi.org.mx/app/indicadores/

3 De conformidad con la Ficha tematica de Personas con discapacidad; disponible para consulta en
el enlace: http://www.conapred.org.mx/userfiles/ﬁlsleicha%ZOPcD%281%29.pdf j_’
2 .
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Por lo que, ademas de la discapacidad, las personas poseen otras caracteristicas

histéricamente estigmatizadas, haciendo que sus condiciones de desventaja
empeoren; como el origen étnico, la diversidad sexual o de género, o la edad
pueden enfatizar la invisibilidad, la exclusion, la falta de participacion social y la

constante violacion de los derechos de las personas con discapacidad.

Por otro lado, de acuerdo con estadistica nacional 2020, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social®®, registr6 que el 49.5% de las
personas con discapacidad vive en situacion de pobreza, mientras que el 10.2% en
situacion de pobreza extrema; asimismo, reporta que el 56.5% tiene un ingreso
inferior a la linea de pobreza por ingresos y el 18.6% cuenta con ingresos inferiores

a la linea de pobreza extrema por ingresos.

En cuanto a carencias sociales, el 45.9% tiene rezago educativo, 21.7% no tiene
acceso a servicios basicos de vivienda, 24.8% carece de acceso a los servicios de
salud, 31.8% carece de alimentacion nutritiva y de calidad, 8.3% carece de calidad y

espacios de la vivienda y 46% no cuenta con seguridad social.

En cuanto al ejercicio pleno y efectivo de derechos, en la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion de 2017%, el 58.3% de las personas con discapacidad declaré haber
sido discriminada por su condicién, mientras que el 30.9% de esas personas
sefalaron que en los ultimos 12 meses se les negd al menos un derecho y el 28.9%
de personas con discapacidad mencioné haber experimentado al menos una

situacion de discriminacion en los ultimos 5 afios.

Respecto a la percepcion sobre si los derechos de las personas con discapacidad
son o no respetados, el 48.1% de las personas con discapacidad considera que sus
derechos se respetan poco o nada; el 58% de la poblacion de 18 afos o mas
considera que los derechos de las personas con discapacidad se respetan poco o
nada, mientras que 42% considera que se respetan “mucho o algo”; y el 71.5% de
personas estad de acuerdo en que las personas con discapacidad son rechazadas
por la mayoria de la gente.

3% Medicién de pobreza 2020: Poblacién con discapacidad; infografia disponible para consulta en el
enlace:
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Publishinglmages/INFOGR AFIAS/Discapacidad_Pobreza_2
020.jpeg
3¢ De conformidad con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017; disponible para
consuita en el enlace:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ ena%is/201 7/doc/enadis2017_resultados.pdf
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Ahora bien, sobre el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas

con discapacidad, en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados®, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, rescatd la

siguiente estadistica nacional:

1. Credencializacion. Del 2013 al 2018, 453,970 personas con discapacidad
tramitaron su credencial de elector en los médulos del INE.

2. Participacion como funcionarias y funcionarios de casilla. En el PEF 2017-
2018 se designaron a 1,963 personas con discapacidad como funcionarias y
funcionarios de mesa directiva de casilla de los cuales sélo 1,564 aceptaron
participar (912 hombres y 652 mujeres), de un total de aproximadamente 1.4
millones de funcionarios, lo que representa apenas el 0.11%.

3. Ejercicio del derecho al voto. De acuerdo con el INE, 58,415 mujeres y
46,641 hombres con discapacidad acudieron a votar en el proceso electoral
de 2017-2018. Entre los votantes, la discapacidad que mas se presento fue
la motriz y luego la visual. Las personas reportadas con “otra discapacidad”
fueron 17,839.

4. Candidaturas. Durante el proceso electoral 2017-2018, en las elecciones
federales y concurrentes, se registraron 61 candidaturas de personas con
discapacidad (21 mujeres y 40 hombres) de las cuales 21 fueron suplentes y
el resto propietarios; 19 contendieron por cargos federales y el resto por
cargos locales. Estas candidaturas representan el 0.33% de cargos que se
eligieron durante el mencionado proceso. Ademas, el dia de la jornada
electoral, de las 6,864 candidaturas vigentes soélo 19 fueron de personas con
discapacidad (0.28%).

5. Ejercicio del cargo. Unicamente se cuenta con el reporte de una senadora
con discapacidad motriz, electa por el principio de Mayoria Relativa e
integrante de la LXIll Legislatura, asi como un diputado federal con
discapacidad visual, electo por el principio de Representacién Proporcional

por Hidalgo de la LXIV Legislatura.

Producto de la sentencia en comento SUP-RAP-121/2020 y acumulados, el Instituto
Nacional Electoral implementé en el proceso electoral 2020-2021 el Acuerdo

INE/CG18/2021%8 que, entre otras acciones afirmativas en materia de igualdad e

Sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumulados, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ila Federacion, disponible para consulta en el enlace:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/RAP/121/SUP_2020_RAP_121-945532. pdf
% Acuerdo INE/CG18/2021, “DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
EXPEDIENTE SUP-RAP-121/2020 Y ACUMULADOS, SE MODIFICAN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS
PRINCIPIOS QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO,
LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2020-20217, APROBADOS MEDIAAé‘{I‘ E ACUERDO INE/CGS572/2020”; disponible par%
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inclusion de grupos vulnerables, establecié el deber a cargo de partidos politicos

nacionales y coaliciones, de postular de manera paritaria, formulas de candidaturas
integradas por personas con discapacidad en 6 de los 300 Distritos que conforman
el pais; y postular 2 férmulas integradas por personas con discapacidad en las listas
de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional, en
cualquiera de las cinco circunscripciones electorales y que debian ubicarse en los

primeros diez lugares de la lista respectiva.

Asi pues, conforme a los datos expuestos, existe evidencia suficiente para
considerar que, en lo correspondiente a Sonora, hay un importante namero de
personas con discapacidad que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y
de discriminacion, y aunque gradualmente se han implementado medidas para
hacer accesible el entorno a fin de que personas con discapacidad puedan
desempenfarse en la sociedad, en igualdad de condiciones con otras que no se
encuentran en las mismas condiciones, ninguna de ellas ha tenido el efecto de
lograr que dichas personas con discapacidad puedan ejercer a plenitud sus
derechos politicos, mucho menos ocupar un cargo de eleccién popular en esta

Entidad federativa.

Concretamente, la Ley Electoral vigente (cuya Gltima modificacion fue en 2020) no

contiene ningln dispositivo referido a las personas con discapacidad.

No pasa desapercibido, que el Congreso Estatal al rendir su informe
circunstanciado sefialé6 que, en Sonora, ya existe la Ley para la Inclusion y
Desarrollo de las personas con discapacidad o en Situacion de Discapacidad del
Estado de Sonora®, la cual, segtn refiere, en su CAPITULO X denominado “DE LA
PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA”", establece diversas obligaciones
tanto al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, como a los partidos
politicos de la entidad, relativas al derecho de las personas con discapacidad en el
Estado de Sonora, a que se les facilite la accesibilidad para ejercer sus derechos
politicos y electorales; por lo que al consultar el capitulo de referencia, se advierte lo
siguiente:

_“CAPITULOX ]
DE LA PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA

ARTICULO 48.- El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora debera realizar las acciones que
correspondan a fin de asegurar un entorno fisico de informacion y
comunicaciones accesible, en el que las personas con discapacidad o

consulta en el enlace:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116389/CGex202 101-15-ap-
12.pdf

* Disponible para consulta en el portal oficial del Congreso del Estado de Sonora, enlace:
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_legg/Doc_Sd,g.pdf
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personas en situacion de discapacidad, participen plena y efectivamente
en la vida politica del Estado, principalmente, debera garantizar en todo
momento su derecho a votar y a ser votados, en los términos que
establece la legislacion correspondiente.

ARTICULO 49.- Los partidos politicos con registro en el Estado de
Sonora, deberan garantizar la plena participacion politica de personas
con discapacidad o personas en situacion de discapacidad en sus
organos de direccion y promover la participacion y afiliacion a sus
institutos politicos. Igualmente promoveran su participacion en los
cargos de eleccion popular.

ARTICULO 50.- La Administracion Publica del Gobierno del Estado
tendra la obligacion de asegurar en todo momento la participacion
activa, en condiciones accesibles de las personas con discapacidad o
personas en situacion de discapacidad y de las organizaciones de y
para personas con discapacidad o personas en situacion de
discapacidad en todos los 6rganos y mecanismos, donde se tomen
decisiones relativas a las personas con discapacidad o personas en
situacion de discapacidad, incluyendo el acceso a la informacion
publica, para lo cual, se proporcionaran formatos accesibles y de facil
comprension para las personas con discapacidad o personas en
situacion de discapacidad.”

Como puede observarse, la Ley Estatal en comento, sélo contempla de manera
general, la atribucion del Instituto Electoral local, los partidos politicos y la
Administracion Publica del Gobierno del Estado, para realizar acciones que
garanticen la plena y efectiva participacion de las personas con discapacidad en
esos entornos, sin precisar mecanismos concretos para garantizar el acceso a ese
derecho, por lo que por si misma resulta insuficiente para revertir la desigualdad y
falta de oportunidades reales que imposibilitan el acceso de las personas con
discapacidad a cuotas partidistas, asi como a cargos de eleccion popular de esta

entidad federativa.

Maxime que, al encontrarse dicha Ley redactada en términos generales en
cuestiones de acceso a las oportunidades de indole politico-electorales, es posible
advertir, que se deja al arbitrio de otros actores politicos, como lo son el Organismo
Pdblico Local Electoral o los partidos politicos, establecer las directrices para

reconocer espacios en la vida publica a las personas con discapacidad.

Ello, debido a que ni en el precepto legal invocado, ni en ningln otro dispositivo
legal estatal, la legislacion local aborda las cuestiones estructurales que complican
para las personas con discapacidad, el ejercicio de sus derechos politico-

electorales, especialmente el de votar y ser votadas.

En efecto, la Ley para la Inclusiéon y Desarrollo de las personas con discapacidad o
en Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora citada por la responsable, no

previoé ninguna accion afirmativa para revertir escenarios de desigualdad histérica y

de facto, que enfrentan las personas con discapacidad para el ejercicio de su;ﬁ
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derechos politico-electorales en el Estado, con el objetivo de hacer realidad la

igualdad material y, por tanto, compensar o remediar la situacion de invisibilidad,

injusticia, desventaja y discriminacion.

De esta forma, las personas con discapacidad tendrian que sujetarse a las normas
de registro, postulacion y eleccion aplicables para las personas que no tienen una
discapacidad, pese que de antemano es sabido que aquellas no podrian cumplir
con esos requisitos por su condicion de discapacidad; perpetuando en
consecuencia, su exclusion de los espacios de decision e incidencia politica en el
Estado.

Por otro lado, respecto al sefialamiento por parte de la responsable en su informe
circunstanciado, en el sentido de remitir al contenido del Acuerdo CG121/2021% del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, “por el
qgue se cumplimenta la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora
recaida dentro del expediente RA-TP-08/2021 y acumulados, y se emiten medidas
afirmativas para las personas que representan a grupos vulnerables”, con el objeto
de combatir la omision que se le atribuye; al respecto, el acuerdo de mérito preciso
que la temporalidad de las medidas afirmativas adoptadas en el mismo resultarian
aplicables exclusivamente para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, el
cual ya fenecio, por lo que dicho acuerdo no subsana la omisidon que la aqui

promovente le viene reprochando a la responsable como autoridad legislativa.

Aunado a lo anterior, tampoco se estima satisfecha la obligacion del Congreso local
de garantizar la participacion politica plena y de las personas con discapacidad, y
en igualdad de condiciones con el resto de las personas, porque si bien, existen
otros dispositivos legales que de manera genérica buscan reconocer el acceso
pleno a la participacion politica, sin hacer distincion por motivos de género, edad,
discapacidad u otra condiciéon, hasta el momento, de la consulta al portal del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana*', no hay registro oficial que
arroje dato alguno en el sentido de afirmar que una candidata o candidato con

discapacidad, haya logrado ocupar un cargo de eleccién popular.

A manera de ejemplo, en su articulo 1, la Constitucion Politica del Estado Libre y
oberano de Sonora, prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones

4 Acuerdo CG121/2021, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana “POR EL QUE CUMPLIMENTA LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE RA-TP-
08/2021 Y ACUMULADOS, Y SE EMITEN MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS PERSONAS QUE
REPRESENTAN A GRUPOS VULNERABLES"; disponible para consulta en el enlace:
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG121-2021.pdf

“ https://ieesonora.org.mx/elecciones/procesos_electorales
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de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra.

Asimismo, el articulo 59 de la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad o en Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora, establece que
las personas con discapacidad o personas en situacion de discapacidad gozaran de
todos los derechos que establece el orden juridico mexicano, sin distincion de
origen étnico, nacional, género, edad, condicidn social, econdmica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacion migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la condicion

humana o que atente contra su dignidad.

De igual manera, el articulo en comento, sefiala que las medidas contra la
discriminacion tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que
otra que no lo sea, en una situacidon comparable y, que las acciones afirmativas
positivas consisten en apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o
compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad
o personas en situacion de discapacidad en la incorporacién y participacion plena

en los ambitos de la vida politica, econémica, social y cultural.

Auln y con todo lo antes expuesto, en la practica no se ha visto reflejada en una
disposicion legislativa efectiva el derecho de las personas con discapacidad a ser
votadas en igualdad de circunstancias; en ese tenor, es evidente que no hay vias
idoneas para garantizar de manera efectiva y real la participacion de las personas
con discapacidad en los espacios de deliberacion y toma de decisiones en el Estado

de Sonora.

Asi pues, es evidente que las disposiciones internacionales que otorgan
reconocimiento al ejercicio de los derechos politico-electorales, no resultan
suficientes para hacerlos realidad, cuando, justamente, la aspiraciéon de cualquier
régimen democratico es que los derechos se materialicen en los proyectos de vida

de las personas.

En efecto, las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que todas las
personas, pero no se encuentran en iguales condiciones para ejercerlos, lo que se
agrava por el entorno econdmico y social en que se desenvuelven, por lo que ni el
derecho ni el sistema electoral pueden ser ajenos a esa realidad que conduce a la

exclusion.

35




JDC-TP-08/2022
Lo anterior, pone de relieve la necesidad de crear medidas e implementar un

modelo que abra espacios de representacion descriptiva en los o6rganos de
deliberacion y toma de decisiones, con la finalidad de revertir la desigualdad
existente y hacer realidad la igualdad material, que se vea traducida en una
representacion o nivel de participacion equilibrada con respecto al resto de las
personas; de ahi que se estime acreditada la omision legislativa atribuida al
Congreso del Estado de Sonora, puesto que, la obligacion de garantizar
fehacientemente la participacion igualitaria a las personas con discapacidad no esta
cumplida.

Por todo lo hasta aqui expuesto, es dable concluir, que el Congreso aqui
responsable, en aplicacion de su libertad configurativa, tiene el deber de definir e
implementar un sistema o regulaciéon que garantice (en los limites que éste
comprende), a las personas con discapacidad, el acceso y ejercicio pleno y efectivo
de todos sus derechos politico electorales, como son votar y ser votado,
desempefiar cargos de eleccion popular, y en general, tomar parte en los asuntos

politicos de esta entidad federativa.

Adopcion del sistema de cuotas como medio para ocupar cargos de eleccion
popular.

Conforme al marco Constitucional, internacional y jurisprudencial citado en la
presente resolucion, se concluye que una forma para remediar la exclusion de

personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos politico-electorales es la

creacion de un modelo idéneo encaminado a introducir el sistema de cuotas para

este grupo vulnerable en la Ley electoral del Estado.

Si bien, ni la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
correspondiente del Estado, ni las Leyes sobre |la materia mandatan expresamente
el disefio de cuotas de inclusion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se ha pronunciado® en el sentido de que ello no
necesariamente conduce a la conclusiéon de que esa obligacion no existe, dado que
las autoridades tienen el deber de hacer realidad los derechos reconocidos en los

tratados internacionales.

En ese sentido, la obligacion de introducir un sistema de cuotas de personas con
discapacidad para la postulacion y eleccidon en cargos de eleccion popular en
Sonora se justifica ante la necesidad (y obligacion) de generar condiciones

favorables para combatir la situacion de desventaja en que se desenvuelve este

42 Al resolver los expedientes SUP-JDC-1282/2019 y SUP-RAP-121/2020 y acumulados; disponibles
para consulta en los enlaces:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-
1282-2019 pdf y https://www.te.gob.mx/EE/SUP/ZOZ(B)éRAPM 21/SUP_2020_RAP_121-945532 pdf
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grupo vulnerable en el ejercicio de su derecho de participacion politica en

condiciones de igualdad; por lo cual, corresponde a las autoridades eliminar las

barreras que condicionan el acceso y ejercicio de ese derecho.

Asimismo, se justifica el sistema de cuotas dado que se trata de una accion
afirmativa que ha demostrado en las ultimas décadas, ser una medida efectiva que
facilita a grupos vulnerables su acceso a cargos publicos frente a una situacion

estructural de discriminacion o desigualdad®, como es el caso.

En efecto, es un hecho notorio para todos los actores, agrupaciones y partidos
. politicos con presencia en esta entidad federativa, integrantes del Congreso local,
OPLE y para este 6rgano jurisdiccional, que el sistema de cuotas garantiza la
inclusion de personas con discapacidad en los espacios de deliberacién y toma de
decisiones, incrementando su presencia real y simbdlica; lo que favorece
invariablemente el fin pretendido de lograr una representacion inclusiva capaz de

modificar la percepcion sobre su papel en la sociedad.

Por ello, se insiste, el sistema de cuotas constituye una medida necesaria, idénea,
razonable, proporcional, objetiva y temporal para garantizar la igualdad sustantiva y

estructural, asi como la no discriminacion de las personas con discapacidad®.

Asimismo, representa una medida compensatoria que, frente a situaciones de
desventaja, garantiza la igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales; dado que
busca revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos

grupos en el ejercicio de sus derechos®.

Por las razones expuestas, se reitera que el Congreso del Estado de Sonora tiene
el deber de contemplar y regular el sistema de cuotas (u otras medidas que sean
efectivas y razonables), que en ejercicio de su soberania y libertad configurativa
disefie, en colaboracion con el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana, asi como con las organizaciones representantes de las personas con

4 Tales como mujeres, jovenes, indigenas, y personas transgénero, por citar algunos ejemplos.
En especifico sobre acciones afirmativas dirigidas a las mujeres, ver jurisprudencia 11/2018, de rubro
“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”. Respecto a
dirigidas a personas indigenas, ver la Tesis XXIV/2018, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS
NDIGENAS A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA
POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR”.

 Jurisprudencia 11/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.”; Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 8, Nimero 16, 2015, paginas 13, 14 y 15.

% Jurisprudencia 30/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, de rubro: “4CCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZ A, CARACTERISTICAS ¥
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.”; Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 7, gl%imero 15, 2014, paginas 11 y 12.
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discapacidad, con el objetivo de alcanzar la finalidad que se pretende, esto es,

compensar la desigualdad en que se ha colocado a este grupo en situacién de
vulnerabilidad, y establecer asi una condicion minima para que ellos puedan
desplegar sus atributos y capacidad en el espacio politico-electoral en la entidad, en

igualdad de condiciones frente a otros actores politicos.

En virtud de lo anterior, lo procedente es vincular al H. Congreso del Estado de
Sonora, para que lleve a cabo las acciones necesarias y pertinentes a fin de
implementar en la Ley un modelo que garantice el acceso de las personas con
discapacidad en la postulacién de candidaturas para los cargos de eleccidon que
habran de postularse en el siguiente proceso electoral 2023-2024 (y subsecuentes);
ello, como ya se dijo, previo analisis en colaboraciéon con el instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, y siguiendo el procedimiento de consulta
establecido en el articulo 4, numeral 3 de la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

En la inteligencia de que dichas medidas deberan ser acordes y complementarias a
las que ya se han implementado hasta este momento y las que, en su caso, disefie
posteriormente; y en el entendido que los partidos politicos o las coaliciones y
Alianzas partidistas podran postular candidaturas que, cultural y socialmente,

pertenezcan a mas de un grupo en situacion de vulnerabilidad.

Accesibilidad y Diseifo universal

Al respecto, se reitera que de acuerdo al marco internacional en que se sustenta
esta resolucion, otro aspecto que el Congreso responsable debera considerar en el
cumplimiento del deber de adoptar medidas y realizar ajustes razonables en la Ley
para hacer posible el pleno y efectivo ejercicio de los derechos politico-electorales
de las personas con discapacidad, es el de crear, modificar o derogar disposiciones
normativas que impliquen un obstaculo para cumplir con los criterios de

accesibilidad y disefio universal.

Particularmente, las normativas o disposiciones que estime pertinentes crear,
deberan garantizar el derecho de las personas con discapacidad a presentarse
mo candidatas o como electores en las elecciones, asi como el derecho de

ejercer efectivamente cargos y desempeiiar cualquier funcién publica.

En tal medida, el criterio de accesibilidad conlleva disefiar medidas que garanticen
el acceso y movilidad de las personas con discapacidad (entendiéndose por ello,
cualquiera que sea el tipo de discapacidad, ya sea visual, auditiva, psicosocial,

motriz, fisica , mental, intelectual, entre otras) al entorno fisico (tales como edificios,
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instalaciones de organismos, partidos politicos y autoridades electorales; centros de

votacion, mesas de casilla, auditorios, estrados, etc), a la informacion
(credenciales, convocatorias para registros, procedimientos y sus resoluciones,
disefio de sitios web, campafias impresas, materiales electorales, difusion de
lugares donde votar, etc.), asi como a la comunicacién (sefnalizacion, formatos de
facil lectura y comprension, asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos
guias, lectores e intérpretes de lengua de sefas); de tal manera que puedan

aplicarse, en caso de que alguna persona con discapacidad lo solicite o requiera.

En ese contexto, resulta importante destacar, que el criterio de disefio universal
precisa tomar en cuenta que todo lo nuevo que se construya o implemente
(edificios, procedimientos, objetos, programas, etcétera) debe estar disefiado para
que pueda ser utilizado por todo el mundo, incluidas las personas con discapacidad,
cualquiera que sea ésta, pues el objetivo de esto es que las personas con
discapacidad puedan participar y desenvolverse plenamente en los espacios

politico-electorales, de forma independiente.

Lo anterior se traduce, en asegurar la participacion de las personas con
discapacidad mediante procedimientos, instalaciones y materiales electorales
accesibles; sin poner en riesgo la proteccion del voto libre, secreto y sin
intimidacion, asi como de promover un entorno sin discriminaciéon que fomente su
participacion en la vida politica por medio de organizaciones no gubernamentales y
partidos politicos, asi como en organizaciones de personas con discapacidad que

los representen.

Por tanto, la obligacion concreta que el Congreso local debe observar en su
potestad legislativa es la de disefiar e implementar medidas en la Ley que aseguren
su acceso al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, asi
como a otros servicios e instalaciones de uso publico; de igual manera, el desarrollo
y supervision de las normas de accesibilidad, asesoria y capacitacion de las

personas involucradas en los problemas de accesibilidad.

Requisitos y perfil de Consejeros Electorales Estatales no esta reservado a la
libertad configurativa de los Estados, por lo que la omision legislativa
reprochada al Congreso Local en este aspecto, es inexistente.

a actora controvirti6 la falta de inclusion de personas con discapacidad en la
titularidad de integrantes del Pleno del Organismo Publico Electoral Local, al
reclamar del Congreso del Estado de Sonora, la omision de legislar para hacer
posible que personas con discapacidad ocupen los cargos de Consejeros del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
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Sobre esta cuestion, resulta infundado el reclamo de la actora, y por consiguiente,
no se actualiza omision legislativa alguna por parte de la aqui responsable, pues
dicha tematica escapa de su esfera competencial, toda vez que de acuerdo al
disefio Constitucional del procedimiento de seleccidon y designacion de los
Consejeros Electorales Estatales, consagrado en el articulo 116, fraccion IV, inciso
c), numeral 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la designacion de
los Consejeros electorales locales; de ahi que los Congresos locales como la
responsable en el caso, no se encuentran facultados para reformar, adicionar o

suprimir los requisitos de elegibilidad de dichas autoridades.

A fin de abundar en lo antes expuesto, se invoca en lo que aqui interesa, el

precepto constitucional en comento:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

[-..]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independericia en sus decisiones, conforme
a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

[.]

20. EIl consejero Presidente y Ilos consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los
términos previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan
ser originarios de la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco arios anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral
estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la designacion
correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro arios de su encargo, se elegira un sustituto para
concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres arios, se
giré a un consejero para un nuevo periodo.

[.J"

Dicho precepto constitucional debe leerse en conjunto con el diverso 73, fraccion

XX1IX-U, que contiene las facultades reservadas para el Congreso de la Union:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias
entre la Federacién y las entidades federativas en materias de partidos
politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las

40




JDC-TP-08/2022
bases previstas en esta Constitucion.

[.]"

(Lo resaltado es nuestro).

De acuerdo con el tltimo precepto constitucional transcrito, el Congreso de la Unién
tiene reservada la facultad de expedir leyes generales que distribuyan competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en materia de organismos

electorales.

Por otro lado, al remitirnos a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, encontramos que la competencia y requisitos de elegibilidad de los
Consejeros Electorales locales se encuentran ya definidos por la legislacion federal

en el articulo 100, numerales 1 y 2.

Mas aun, el articulo 100, numeral 1 antes sefalado, es contundente al establecer
que el consejero presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos
Pdblicos Locales seran designados por el Consejo General del Instituto, por un

periodo de siete afos, conforme al procedimiento previsto por esa Ley.

Luego entonces, atendiendo al principio de reserva establecida en el articulo 124 de
la Constitucion Federal en comento*, es claro que crear, modificar o derogar

disposiciones de ley que establecen los requisitos y el perfil que deben cumplir los

% «Articulo 100.

1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales seran

designados por el Consejo General del Instituto, por un periodo de siete afos, conforme al

procedimiento previsto por esta Ley.

2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en

pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar vigente;

c) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional de nivel

licenciatura;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido

de caracter no intencional o imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por

lo menos cinco afos anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico,

educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefado cargo alguno de eleccion

popular en los cuatro afos anteriores a la designacion; ‘

h) No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal o municipal en algun

partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion puablica federal o local;

j) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como titular de

secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacién o como

de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la administracion publica de
ualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni

Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor

o titular de dependencia de los ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el Gltimo proceso

electoral en la entidad.

57 Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.
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Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales, no es una

atribucion comprendida en la libertad configurativa de los Estados, y por ende, una
omision que pueda reprocharseles, dado que se trata de una facultad expresamente
concedida por la Constitucion Federal a los funcionarios federales. De ahi lo

infundado de los agravios y pretension externada por los actores en este sentido.

SEXTO. Efectos de la resolucion. Por todo lo expuesto en la presente resolucion,
al resultar parcialmente fundados los agravios de la promovente, se determinan los

siguientes efectos:

1. Se vincula al H. Congreso del Estado de Sonora, para que, en el
ambito de su respectiva competencia, y en ejercicio de su soberania y
libertad configurativa, tomando en consideracion el plazo de promulgacion
y publicacién establecido en el articulo 105 fraccion |1, pendltimo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realice un
analisis de pertinencia, y disefie el modelo necesario que garantice en el
proximo proceso electoral (y subsecuentes), la participacion de personas
con discapacidad en cargos de eleccion popular de manera plena,
efectiva y en condiciones de igualdad con respecto al resto de las
personas; lo anterior, en colaboracion con el Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana, asi como con las organizaciones

representantes de las personas con discapacidad que estime conveniente

convocar, en atencion al procedimiento de consulta establecido en el
articulo 4, numeral 3 de la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad, todo ello bajo las siguientes directrices:

1.1Llevar a cabo las actuaciones necesarias para contemplar en la Ley
Electoral local aplicable para el proximo proceso electoral (y
subsecuentes), un sistema de cuotas u otras que considere efectivas y
razonables, que garanticen la postulacion e inclusion de personas con
discapacidad a cargos de eleccion popular, asi como el ejercicio pleno y

accesible de éste; vy,

1.2Llevar a cabo las actuaciones necesarias para contemplar en la Ley, un
modelo que garantice la inclusién, acceso y movilidad de personas con

discapacidad en el desempefo de cargos de eleccion popular.

1.3Llevar a cabo las actuaciones necesarias para contemplar en la Ley, un

modelo que garantice el acceso y la libre expresion de la voluntad de las

personas con discapacidad como electores y, cuando sea necesario y a
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peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste

asistencia para votar.

En el entendido de que debera informar a este Tribunal de manera inmediata
sobre los avances realizados tendentes al cumplimiento de la presente

resolucion.

2. Por otra parte, se solicita la intervencion del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de esta entidad, a efecto de que, en el marco de sus
atribuciones y dentro del ambito de su competencia, colabore activamente
con el Congreso del Estado de Sonora para el cumplimiento de la presente
resolucion, a través del modelo idoneo, a fin de lograr el pleno y efectivo
gjercicio de los derechos politico-electorales de las personas con

discapacidad, en condiciones de igualdad.

3. Finalmente, se deciara inexistente la omision legislativa atribuida al Congreso
del Estado de Sonora, sobre disponer reformas en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para la inclusion de
personas con discapacidad en la integracion del Pleno del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, toda vez que la determinacion de los
requisitos de elegibilidad de éstos son competencia del Congreso de la

Union.

SEPTIMO. PRECISIONES SOBRE LA NOTIFICACION Y DIFUSION DE LA
RESOLUCION EN EL CASO CONCRETO.

Tomando en consideracion que la promovente del presente juicio manifesté tener
una discapacidad visual, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1 y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 23 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, 3, 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5, 13 numeral 1, 21 inciso b), y 29 de
la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se instruye a
la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, a fin de que realice las
gestiones correspondientes para la traduccion del formato de lectura facil de esta
resolucidon, en escritura Braille y en formato de audio, a efecto de que ambas
versiones sean entregadas a la parte actora, ya sea en el acto de la notificacion, o

n un acto posterior, de conformidad con los plazos procesales.

Lo anterior, como medida de compensacion para facilitar el acceso a la justicia
electoral de la promovente, dentro de un marco de respeto a su diversidad funcional

y politica de inclusiéon, de acuerdo al modelo social de discapacidad, a que se
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refiere la tesis XXVIII/2018%, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En el entendido de que, la traduccién a escritura Braille del formato de lectura facil
en comento, debera realizarse a través del lugar denominado “NEIDI Cenfro de
Atencion para Ciegos y Débiles Visuales”, perteneciente a la Institucion del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Sonora (DIF Sonora); para
lo cual debera solicitarse su atenta colaboracién a través de oficio dirigido a su
Titular.

Por otro lado, atendiendo a los principios de promociéon activa, participacion,
consulta estrecha y colaboracion para la elaboracion y aplicacion de legislacion y
politicas, establecidos en los articulos 29, inciso b); asi como 4, numeral 3 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se VINCULA al
Congreso del Estado de Sonora, a efecto de que difunda la presente resolucion por
los medios que estime pertinentes a los partidos politicos con presencia en Sonora,
asi como a las instituciones de la sociedad civil u organizaciones con presencia en
esta entidad de las cuales tenga conocimiento, que representen a personas con
discapacidad, con la finalidad de que, de ser su interés, colaboren con dicho
Congreso local responsable, compartiendo sus experiencias, propuestas, estudios u
opiniones, para el disefio de un modelo que permita lograr una plena y efectiva
participacion politica de las personas con discapacidad en esta entidad, en

condiciones de igualdad con el resto de las personas.

% Tesis XXVII/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
TIENEN EL DEBER DE ADOPT AR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA
JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD”; Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 11, Nimero 22, 2018, paginas 34 y 35. 44
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OCTAVO. FORMATO DE LECTURA FACIL.

RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL
EXPEDIENTE JDC-TP-08/2022

Sentencia de veintisiete de octubre de dos mil veintidés, dictada por el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, por la que se determina lo siguiente:

Es cierto que el Congreso del Estado de Sonora ha sido omiso en disefiar e implementar un
modelo idoneo que garantice la participacion politica de las personas con discapacidad en
cargos de eleccion popular, de manera plena, efectiva y en condiciones de igualdad con
respecto del resto de las personas, asi como lo atinente a su derecho a ejercer el voto como
electores.

Por lo anterior, debera llevar a cabo las actuaciones necesarias para contemplar en la Ley
Electoral local aplicable para el préximo proceso electoral (y subsecuentes), un sistema de
cuotas u otras que considere efectivas y razonables, que garanticen la postulacion e
inclusién de personas con discapacidad a cargos de eleccion popular, asi como su pleno y
accesible ejercicio.

De igual manera, debera implementar un modelo que garantice el acceso y la libre expresion
de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y, cuando sea necesario y
a peticién de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para votar.

Para facilitar el disefio de este modelo de inclusién, se solicita la intervencion del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de esta entidad, a efecto de que colabore
activamente con el Congreso del Estado de Sonora, para el disefio del modelo idéneo, a fin
de lograr el pleno y efectivo ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas
con discapacidad, en condiciones de igualdad con el resto de las personas.

Con el mismo fin, también se ordena difundir la presente resolucién a los partidos politicos,
asi como a las instituciones de la sociedad civil u organizaciones con presencia en Sonora,
que representen a personas con discapacidad, con la finalidad de que, de ser su interés,
colaboren con el Congreso local responsable, compartiendo sus experiencias, propuestas,
estudios u opiniones, para el disefio de un modelo que permita lograr una plena y efectiva
participacion politica de las personas con discapacidad en esta entidad.

Por otro lado, este Tribunal considera que el Congreso del Estado de Sonora no tiene
facultades para reformar, adicionar o suprimir los requisitos de elegibilidad de los Consejeros
Electorales del Organismo Pdblico Electoral Local, a fin de hacer posible que personas con
discapacidad ocupen dichos cargos, pues dicha tematica escapa de su esfera competencial,
toda vez que de acuerdo al disefio Constitucional del procedimiento de selecciéon y
designacion de los Consejeros Electorales Estatales, consagrado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la designacién de los Consejeros electorales locales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343,
344 y 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, se resuelve bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO, se declaran
fundados por una parte, e infundados por otra, los agravios hechos valer por la

promovente, en consecuencia: \

SEGUNDO. Se vincula al H. Congreso del Estado de Sonora, para efecto de dar
cumplimiento al presente fallo, llevando a cabo las acciones precisadas en los

considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucién, en colaboracion ﬁ/
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con la autoridad y organizaciones precisadas en el numeral 1 del primer

considerativo en mencion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, para
que lleve a cabo las gestiones correspondientes para la traduccion del formato de
lectura facil de esta resolucion, en escritura Braille y en formato de audio, en los
términos precisados en el considerando SEPTIMO de esta resolucion; lo anterior, a

efecto de que ambas versiones sean entregadas a la parte actora.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados

en autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a

la autoridad responsable, Congreso del Estado de Sonora, asi como al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y por estrados a los demas
interesados, mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como
de manera virtual en la pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado
denominado “estrados electronicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo
General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de

abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesidn publica virtual de fecha

veintisiete de octubre de dos mil veintidos, los Magistrados integrantes de este

Tribunal Estatal Electoral, Leopoldo Gonzalez Allard, en su caracter de Presidente;
Vladimir Gbmez Anduro, en su caracter de Magistrado; y Héctor Sigifredo |l Cruz
ifliguez, en su calidad de Magistrado por Ministerio de Ley, bajo la ponencia del

altimo en mencioén, ante la Secretaria General por Ministerio de Ley, Laura Elena

Palafox Enriquez que autoriza y da fe.- Congte.-

) GONZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

VLADIMIR GOMEZ ANDURO HECTO O Il CRUZ iNIGUEZ
MAGISTRADO POR MINISTERIO DE LEY

ALAF ﬁRiQUEz

" POR MINISTERIO DE LEY

LAURAE
SECRETARIAX'G
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