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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO
EXPEDIENTE: JDC-TP-06/2022

ACTORES: ZAIRA FERNANDEZ MORALES Y
PASCUAL AXEL SOTO ESPINOZA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

COMISION NACIONAL DE JUSTICIA
PARTIDARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

MAGISTRADO PONENTE POR MINISTERIO DE
LEY: HECTOR SIGIFREDO It CRUZ iNIGUEZ.

Hermosillo, Sonora, a cinco de agosto de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con la clave JDC-TP-06/2022,
promovido por los CC. Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto Espinoza,
quienes se ostentan como militantes del Partido Revolucionario Institucional, a fin
de impugnar la resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds, emitida
por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del citado ente politico, en el
expediente CNJP-RI-SON-020/2022; los agravios expresados, todo lo demas que

fue necesario ver; Y,

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes.

hechos descritos en la demanda, asi como de las constancias que obran en

| expediente, se desprende lo siguiente:

I. Determinacion del método de eleccion. En sesion celebrada el diecisiete de
mayo de dos mil veintidés, la Comision Politica Permanente del Partido
Revolucionario Institucional en Sonora determiné el método de asamblea de
consejeras y consejeros politicos para la eleccion de las personas titulares de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del instituto politico

en comento.

ll. Acuerdo de sancion. El veintitrés de mayo de dos mil veintidos, el Presidente

del Comité Ejecutivo Nacional emitio el acuerdo de sancion, correspondiente al

1 B




JDC-TP-06/2022
método seleccionado por el Consejo Politico Estatal, sefialado en la fraccidon que

antecede.

lll. Convocatoria. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional emitié la convocatoria para la
eleccion de las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General del

Comité Directivo Estatal en Sonora, para el periodo estatutario 2022-2026.

IV. Jornada de registro. Conforme a la base DECIMA de la convocatoria antes
sefalada, de las once a las trece horas del dia tres de junio de dos mil veintidds, las
y los militantes interesados en participar en el proceso de elecciéon de las personas
titulares de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal en

Sonora, estuvieron en posibilidad de presentar sus solicitudes de registro.

En atencién a lo anterior, los CC. Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto
Espinoza, se presentaron en dicho plazo ante la Comision Estatal de Procesos
Internos para registrar su férmula con el fin de aspirar a ocupar la Presidencia y la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal en Sonora, para el periodo
estatutario 2022-2026.

V. Dictamen. El mismo tres de junio del afno que transcurre, la Comision Estatal de
Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, emitio
dictamen procedente respecto de la solicitud de registro de la férmula integrada por
los CC. Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto Espinoza, precisada en el
parrafo anterior.

VI. Impugnacion del dictamen. El cinco de junio de dos mil veintidés, los CC.
Onésimo Aguilera Burrola e Iris Fernanda Sanchez Chiu, integrantes de diversa
formula que aspird también a ocupar la Presidencia y la Secretaria General del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, para el
periodo estatutario 2022-2026, presentaron ante el Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Sonora, recurso de inconformidad dirigido a
la Co

izo referencia en la fraccion anterior.

ision Nacional de Justicia Partidaria, a fin de impugnar el dictamen a que se

VIl. Solicitud ante instancia partidista nacional. Mediante escrito de fecha seis
de junio de dos mil veintidos (ff.386-387), presentado ante la Comision Nacional de
Justicia Partidaria, los CC. Onésimo Aguilera Burrola e Iris Fernanda Sanchez Chiu
solicitaron a dicha instancia que conociera y resolviera el medio de impugnacion
precisado en la fraccidon que antecede.
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En atencion a lo anterior, por acuerdo de esa misma fecha (ff.388-392), la Comision
Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, radicd el
asunto bajo el numero de expediente CNJP-RI-SON-020/2022 y requirid al
Presidente de la Comision Estatal de Procesos Internos del mismo partido para que

remitiera la documentacion original relativa al medio de impugnacién en comento.

VIIl. Recepcion. En atencion al requerimiento sefialado en la fraccidon que
antecede, mediante acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil veintidds (ff.1674-
1676), la Comision Nacional de Justicia Partidaria tuvo por recibidas las constancias
originales del expediente integrado con motivo del medio de impugnacion precisado
en la fraccion VI de este apartado y en el mismo, reconocié como terceros
interesados a los hoy recurrentes, CC. Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel

Soto Espinoza.

IX. Resolucion del expediente CNJP-RI-SON-020/2022 (Acto impugnado). Con
fecha dieciséis de junio de dos mil veintidés, la Comision Nacional de Justicia
Partidaria resolvié el recurso de inconformidad identificado bajo expediente CNJP-
RI-SON-020/2022 (ff.1681-1742), en el sentido siguiente:

‘T
RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADO el Recurso de Inconformidad
presentado por ONESIMO AGUILERA BURROLA e IRIS FERNANDA
SANCHEZ CHIU, por las razones y fundamentos legales que se precisan en
el considerando SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA el DICTAMEN PROCEDENTE recaido a la
solicitud de registro de la formula integrada por la y el militante ZAIRA
FERNANDEZ MORALES y PASCUAL AXEL SOTO ESPINOZA, en el
proceso interno de eleccion de las personas titulares de la Presidencia y la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Sonora, por las razones y fundamentos
expuestos en el cuerpo de la presente resolucion.

ERCERO. Se confirma el DICTAMEN PROCEDENTE emitido a la solicitud
de registro de la formula integrada por el y la militante ONESIMO
AGUILERA BURROLA e IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU, en el proceso
interno de eleccion de las personas titulares de la Presidencia y la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Sonora.

o~

CUARTO. Se ordena a la COMISION ESTATAL DE PROCESOS
INTERNOS DE ESTE PARTIDO EN SONORA, emitir un nuevo DICTAMEN,
a través del cual se decrete la IMPROCEDENCIA de la solicitud de registro
de ZAIRA FERNANDEZ MORALES Y PASCUAL AXEL SOTO ESPINOZA,
por haberse acreditado el incumplimiento de los requisitos establecidos en
las fracciones V y X de la base Séptima y fracciones IV, V y VIl de la base
Novena de la citada convocatoria.

QUINTO. Se ordena a la COMISION ESTATAL DE PROCESOS
INTERNOS DE ESTE PARTIDO EN SONORA, emitir un nuevo DICTAMEN

en favor de ONESIMO AGUILERA BURROLA E IRIS FERNA%’
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SANCHEZ CHIU, declarando a éstos como FORMULA UNICA, debiendo
dejar sin materia el procedimiento electivo subsecuente y realizando las
acciones indicadas en los EFECTOS de la presente resolucion.

SEXTO. Se vincula al Comité Ejecutivo Nacional, al Comité Directivo
Estatal de Sonora, asi como a la Comision Nacional de Procesos Internos,
con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo.

SEPTIMO. Se ordena a la Comisién Estatal de Procesos Internos en
Sonora, que una vez realizado lo ordenado en la presente sentencia, dentro
de las VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES a que ello ocurra, debera
remitir a esta Comision Nacional, los documentos originales que acrediten
todo lo ordenado en el presente fallo, debiendo enviar primeramente al
correo electrénico de este 6rgano intrapartidista cnjp@pri.org.mx la
documentacion respectiva escaneada que acredite el cumplimiento de cada
una de las etapas ordenadas y que han sido previamente descritas en este
fallo.

OCTAVO. Se apercibe al titular de la Comisién Estatal de Procesos
Internos en Sonora, asi como a los titulares de todos y cada uno de los
organos partidistas vinculados, que de no dar debido cumplimiento a la
presente resoluciéon, se les impondra una AMONESTACION, de
conformidad con lo previsto en los articulos 41, 109 y 110 del Cddigo de
Justicia Partidaria, en relacion con el articulo 246 de nuestros Estatutos.

NOVENO. Notifiquese personalmente la presente resolucion |...]"

SEGUNDQO. Interposicion de medio de impugnacion.

I. Juicio ciudadano. Inconformes con la determinacion de la Comision Nacional de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, dictada el expediente
CNJP-RI-SON-020/2022, con fecha veinte de junio de dos mil veintidés, los CC.
Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto Espinoza presentaron ante dicha
instancia, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, dirigido a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, quien una vez que lo recibid, lo registré con la clave SG-
JDC-111/2022 (f.311) y lo turné a la ponencia a cargo del Magistrado en funciones,

Omar Delgado Chavez, para su sustanciacion.

Il. Improcedencia. Mediante acuerdo plenario de fecha treinta de junio de dos mil
veintidés (ff.2-9), la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, determind la improcedencia del juicio ciudadano senalado
en la fraccidon que antecede, toda vez que los actores fueron omisos en agotar la
ancia local, por lo que ordend reencauzarlo a este Organo jurisdiccional, a fin de
que, bajo la misma denominacién, sea quien conozca y resuelva dicha

impugnacion.

lll. Recepcion del medio de impugnaciéon por parte del Tribunal Estatal
Electoral. Por auto de fecha cinco de julio de dos mil veintidés, este Tribunal tuvo
por recibido el expediente remitido por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en razén del reencauzamiento
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decretado en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano interpuesto por los CC. Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto
Espinoza, correspondiente al expediente SG-JDC-111/2022, asi como diversa
documentacion recabada con motivo de la interposicion de dicho medio de
impugnacion, ordenandose con ello, integrar el expediente bajo clave JDC-TP-
06/2022; asimismo, se tuvo tanto a los recurrentes como a la responsable, Comision
Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, autorizando

personas para oir y recibir notificaciones en su representacion.

Por otro lado, toda vez que los actores no senalaron domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, se les requirié para que, dentro del plazo de tres dias,
sefalaran domicilio en esta ciudad, apercibidos que, de no hacerlo asi, las

subsecuentes notificaciones se les realizarian por estrados.

De igual manera, se pusieron los autos a disposicion de la Secretaria General por
Ministerio de Ley, para los efectos precisados en el articulo 354, fraccion I, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; por ultimo,
se ordenod la publicacion del citado auto mediante cédula, la cual se fijo en los
estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual, en la pagina oficial

www.teesonora.org.mx.

IV. Admision. Por auto de fecha doce de julio de dos mil veintidds, se admitié el
juicio ciudadano que ha quedado precisado en este apartado, al reunir los requisitos
a que se refiere el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; se provey6 sobre las probanzas ofrecidas por
las partes, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del ordenamiento legal
antes invocado; de igual manera, se tuvo por rendido el informe circunstanciado
correspondiente; por ultimo, se ordend la publicacion del acuerdo de mérito en los
estrados de este Tribunal y de manera virtual en la pagina oficial
www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electrénicos”,
confdfme a lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo

Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

V. Terceros interesados. Dentro del medio de impugnacion en estudio,
comparecieron como terceros interesados los CC. Onésimo Aguilera Burrola e Iris
Fernanda Sanchez Chiu, como militantes y Presidente y Secretaria General electos,
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora,

respectivamente, segin se desprende del escrito de fecha veintitrés de junio del

afo que transcurre (ff.295-309). (é/‘/
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VI. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio, en términos de lo

previsto por el articulo 354, fraccion V, asi como 364, ambos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se turné el
presente medio de impugnacion al Magistrado por Ministerio de Ley HECTOR
SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ, titular de la tercera ponencia, para que formulara el

proyecto de resolucidn correspondiente.

VIl. Substanciacion. Substanciado que fue el medio de impugnacién, y toda vez
que no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando el asunto en estado
de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resoluciéon, misma que se

dicta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, de conformidad con Ilo
preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos articulos 322 segundo
parrafo, fraccion IV, 323, 363 y 364 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDO. Finalidad del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. La finalidad especifica del juicio ciudadano esta
debidamente precisada en cuanto a sus alcances juridicos, por el articulo 347 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que
claramente establece que las resoluciones que recaigan al referido medio de
impugnacioén, tendran como efecto la confirmacion, modificacidon o revocacién del

acto, acuerdo, omisién o resolucién impugnados.

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnacion relne los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora, seglin se precisa:

I. Oportunidad. La demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, fue presentada ante la autoridad responsable, dentro del
plazo legal de cuatro dias, conforme lo previsto por el articulo 326 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, pues de las
constancias sumariales se advierte que la resolucion materia de controversia

(ff.1681-1742) fue emitida el dieciséis de junio de dos mil veintidés, por tanto, si los
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hoy recurrentes acudieron a impugnarla el veinte de junio del afio que transcurre, se

advierte que se interpuso con la debida oportunidad dentro del plazo legal de cuatro

dias antes precisado.

Il. Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, en donde se hizo
constar el nombre de los actores, de igual forma contiene su firma autografa, asi
como la identificacion del acto impugnado, los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que en su concepto les causa el acto reclamado y los
preceptos legales que se estimaron violados. También se observa la relacion de

pruebas y los puntos petitorios.

lll. Legitimacion. Los actores se encuentran legitimados para promover el presente
juicio, por tratarse de ciudadanos en su calidad de militantes del Partido
Revolucionario Institucional, quienes vienen haciendo valer presuntas violaciones a
sus derechos politico-electorales, en términos del articulo 361 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; caracter que a
su vez, les reconoce la responsable, Comisiéon Nacional de Justicia Partidaria del

citado instituto politico, en su informe circunstanciado (f.151).

CUARTO. Terceros interesados. Este Tribunal advierte que el escrito de terceros
interesados, por el que comparecen los CC. Onésimo Aguilera Burrola e Iris
Fernanda Sanchez Chiu, como militantes y Presidente y Secretaria General electos,
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora,
respectivamente, relinen los requisitos que exige para su admision el articulo 334,
parrafo cuarto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, conforme a los razonamientos que se desarrollan a continuacion:

I. Forma. El escrito de terceros interesados, se presentd ante la autoridad
responsable y en él se hizo constar el nombre y firma de quienes comparecieron
con tal caracter, asi como la razén del interés juridico en que fundan su pretension

concreta.

Il. Oportunidad. El escrito de terceros interesados se exhibié oportunamente, pues
se presentd dentro del plazo de setenta y dos horas, como lo indica el articulo 334,
parrafo cuarto, en relacion con la fraccion Il del parrafo primero del ordinal referido,

de la Ley Electoral local.

lll. Legitimacion e interés juridico. Los ciudadanos Onésimo Aguilera Burrola e

Iris Fernanda Sanchez Chiu, tienen legitimacion para comparecer como terceros

interesados, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion lll, de la Ley z;
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Electoral de esta entidad, toda vez que tienen un interés legitimo en la causa,

derivado de un derecho incompatible con el que pretenden los actores.

QUINTO. Pretension, agravios y precision de la litis.

l. Pretension. Del contenido de la demanda de juicio ciudadano, se advierte que la

pretension de los actores consiste en lo siguiente:
1. Se revoque la resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidos,
emitida por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional, dictada dentro del recurso de inconformidad
identificado bajo expediente CNJP-RI-SON-020/2022, y se les tenga por
cumplidos los requisitos establecidos tanto en el articulo 171 de los
Estatutos del partido, asi como los contenidos en las bases séptima y
novena de la convocatoria respectiva, lo anterior, para efecto de participar
en el proceso interno para la eleccion de las personas titulares de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Sonora, para el periodo estatutario 2022-
2026.

Il. Agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por los actores, sin que por ello se trasgredan los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se
afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran
satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la
demanda, los estudia y da respuesta acorde; lo anterior, al tenor de la
jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis 22. /J 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para hacer un resumen de los agravios, sin dejar
de lado el deber que tiene este érgano jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el
abjeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos.

Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido en las jurisprudencias 4/99 y
3/2000, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA
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TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR

LA CAUSA DE PEDIR”.

Expuesto lo anterior, por cuestién de método y para mayor claridad, este Tribunal
sintetizara e identificara las tematicas de los agravios hechos valer mediante incisos

consecutivos, en los siguientes términos:

A) Incompetencia de la Comision Nacional de Justicia Partidaria para
conocer y resolver el asunto.

A juicio de los recurrentes, la responsable trastoco la esfera competencial de los
organos intrapartidarios encargados de llevar a cabo el proceso interno de seleccion
de dirigentes en el Estado de Sonora, pues no le correspondia conocer, mucho
menos resolver, ya que de conformidad con el articulo 3, fraccion XVIII del
Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Procesos Internos, era a esta
ultima autoridad a quien le correspondia conocer de la inconformidad derivada de la
determinacion adoptada por la Comision Estatal de Procesos Internos, siempre y
cuando se justificara que se trataba de un caso de excepcion, lo cual en la especie,

consideran que no se actualiza.

B) Extemporaneidad del recurso de inconformidad.
Los recurrentes sefalan, que el tres de junio de dos mil veintidés, la Comisién
Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en Sonora,
emitié dictamen por medio del cual aprobé como procedente su solicitud de registro
como féormula para participar en el proceso interno de eleccion de las personas
titulares de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del
instituto politico en comento, por lo que al quedar notificados del dictamen de mérito
ese mismo dia los integrantes de las dos formulas aspirantes (CC. Zaira Fernandez
Morales, Pascual Axel Soto Espinoza, Onésimo Aguilera Burrola e Iris Fernanda
Sanchez Chiu), las cuarenta y ocho horas para presentar medios de impugnacién

fenecian el cinco de ese mes y ano.

se sentido, afiaden que el cinco de junio de dos mil veintidds, los CC. Onésimo

Aguilera Burrola e Iris Fernanda Sanchez Chiu, integrantes de diversa férmula
aspirantes a los mismos cargos, presentaron recurso de inconformidad contra el
dictamen antes sefialado, ante la Comision Estatal de Procesos Internos, sin
embargo, el seis de junio del mismo aino, interpusieron directamente diverso recurso
de inconformidad ante la autoridad Comision Nacional de Justicia Partidaria, (del
cual sefalan, nunca fueron notificados), resultando este ultimo extemporaneo, por

encontrarse fuera del plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 66 del

Caodigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional. dj/
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En virtud de lo anterior, los actores ventilan un indebido actuar de la hoy
responsable al radicar un medio de impugnacién extemporaneo, bajo el nimero de
expediente CNJP-RI-SON-020/2022, realizando asi todas las actuaciones
procedimentales sobre un recurso que no cumplia con el requisito de procedencia

previsto en el Cédigo de Justicia Partidaria, para posteriormente, resolver el mismo.

C) Indebida actuacion procedimental por parte de la responsable.
Precisan los recurrentes que la Comision Nacional de Justicia Partidaria se
extralimitd en sus funciones al realizar una serie de requerimientos a la Secretaria
de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional, al Instituto de Formacién Politica Jesus
Reyes Heroles A.C. y a la Coordinacién Nacional de Afiliacion y Registro Partidario
del Comité Ejecutivo Nacional, de forma oficiosa; por lo que, a juicio de los actores,
la resolucién impugnada adolece de congruencia externa, pues la responsable
introduce aspectos ajenos a la litis planteada por los promoventes del recurso de
inconformidad, realizando actuaciones que no le solicitaron los entonces actores,
esto es, los requerimientos efectuados a las autoridades intrapartidarias sefaladas

en el parrafo que antecede.

D) Respecto de la facultad de interpretacion de la Comision Estatal de
Procesos Internos.

Aducen que la responsable, considerd indebidamente que la Comisiéon Estatal de
Procesos Internos, (quien emitié el dictamen de procedencia de la solicitud de
registro como formula de los hoy recurrentes, para participar en el proceso interno
de eleccién de las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora), no
tenia facultad para interpretar la Ley, y por ende, emiti6 un dictamen erréneo al

otorgarles el registro como aspirantes a dichos cargos.

Lo anterior, ya que contrario a lo razonado por la responsable, la convocatoria
respectiva, autoriza en forma expresa al Presidente de la Comisién Estatal de
Procesos Internos para interpretar los casos no previstos que se den en el proceso
interno antes sefialado; de ahi que la Comisién Nacional de Justicia Partidaria,
emisora del acto impugnado, viola el principio de legalidad, al no tomar en cuenta
ue tanto la convocatoria como el articulo 2 del Reglamento Interior de la Comisién
Nacional de Procesos Internos, otorgan dicha facultad interpretativa a la Comisién
Estatal de Procesos Internos, restandole valor al dictamen de procedencia emitido

por la misma.

E) Respecto a tenerles incumplidos los requisitos establecidos por la
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convocatoria para la eleccion de las personas titulares de la Presidencia

y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal en Sonora, para el

periodo estatutario 2022-2026.
Los recurrentes alegan una violacién a su derecho politico-electoral de ser votados
dentro del proceso interno de dirigencia partidaria, derivada de la interpretacion
restrictiva por parte de la responsable, respecto de los requisitos que habrian de
satisfacerse para contender a la Presidencia y Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora y revocar el
dictamen de la Comisién Estatal de Procesos Internos por medio del cual se les

habia otorgado el registro.

Especificamente, respecto de los sefialados en la base Séptima de la convocatoria,
siendo los siguientes:
1. Acreditar carrera de Partido y como minimo una militancia fehaciente de siete
anos.
2. Estar inscrito en la Coordinacién Nacional de Afiliacién y Registro Partidario y
al corriente en el pago de sus cuotas al Partido.
3. Acreditar los cursos de capacitacion y formacion politica del Instituto de

Formacién Politica Jesus Reyes Heroles, A.C.

Que la responsable consider6 que no se les debid otorgar el registro a los hoy
recurrentes, ya que los documentos que presentaron para su comprobacion, no
fueron los idéneos, dandole con ello, mayor valor a lo previsto en la base Novena de

la convocatoria, que a lo previsto en la base Séptima y en los Estatutos.

Que si bien, como lo afirma la responsable, no se impugné la convocatoria
respectiva, esto se debid a que no habia un motivo para hacerlo, ya que en ese
momento no representaba un agravio para ellos, pues contaban con los
documentos para comprobar los requisitos establecidos en la base séptima de la
convocatoria (la cual remite a los requisitos establecidos en el articulo 171 de los
Estatutos del partido), entre los cuales se encuentran los que han sido numerados

en parrafos previos de este apartado.

Por lo anterior, los recurrentes se duelen de la interpretacién restrictiva por parte de
la responsable, quien da mayor valor a lo previsto en la base Novena de la
convocatoria (fracciones IV, V y VIII), al establecer que los documentos relativos a
la comprobacién de la militancia y al pago de cuotas, debian ser expedidos por la
Coordinacién Nacional de Afiliacion y Registro Partidario y la Secretaria de
Finanzas y Administraciéon, ambas del Comité Ejecutivo Nacional, respectivamente,

asi como también, que para efecto de tenerles por cumplido el requisito identificado
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con numeral 3, plasmado en parrafos anteriores, los recurrentes debieron presentar

el examen a que se refiere el acuerdo de fecha uno de junio de dos mil veintidés,
emitido por el Instituto de Formacién Politica Jeslis Reyes Heroles, y aprobar éste,

para efecto de obtener una constancia de acreditacion.

Con lo cual, a juicio de los actores, con lo antes expuesto, la responsable fue omisa
en emplear el principio Pro Homine, adoptando medidas constitucionales y
convencionales, respecto de la valoracion del cumplimiento de dichos requisitos, a
fin de otorgar la proteccion mas amplia a los hoy recurrentes, como aspirantes

dentro del proceso interno de eleccion de cargos partidistas.

lll. Precision de la litis. La cuestion planteada en el presente asunto estriba en
determinar si la resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidés, emitida
por la Comision Nacional de Justicia Partidaria en el expediente CNJP-RI-SON-
020/2022, en la que, entre otras cuestiones, revocé el dictamen procedente recaido
a la solicitud de registro de la formula integrada por los CC. Zaira Fernandez
Morales y Pascual Axel Soto Espinoza, en el proceso interno de eleccion de las
personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario institucional en Sonora, fue dictado conforme a
derecho o no, y en consecuencia, si lo procedente es confirmar, modificar o revocar

la misma.

SEXTO. Estudio de fondo.

Metodologia de estudio. Por cuestién de técnica juridica, los agravios hechos valer
por los actores, seran estudiados en un orden distinto al que fueron planteados, en
algunos casos de manera conjunta ante la relacion de los mismos, sin que ello
depare perijuicio alguno, pues lo trascendente es que sean abordados, esto al tenor
de la jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

En lo que respecta a los agravios identificados como incisos A) y B), relativos a que,
por una parte, la autoridad emisora del acto impugnado, Comision Nacional de
Gsticia Partidaria, no era competente para conocer y resolver la cuestién que hoy
nos ocupa, sino la Comision Nacional de Procesos Internos, siempre y cuando se
justificara que se trataba de un caso de excepcién, y por otra, que el recurso de
inconformidad que motivéd la resolucidn que constituye el acto aqui impugnado se
interpuso fuera de plazo, este Tribunal estima que los mismos devienen
infundados, por lo que a efecto de exponer la razones que sustentan esta

determinacién, resulta pertinente traer a colacion lo que el ordenamiento
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constitucional, legal, estatutario y reglamentario establecen en cuanto a esta

tematica:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece, en lo que aqui

interesa:

“Articulo 41.
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaréa mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley

[.]"

(Lo resaltado es nuestro)

Del precepto antes transcrito se desprende, que la Constituciéon Federal de nuestro
pais reconoce a los institutos politicos como entidades de interés pulblico, cuya
estructura se rige en base a los lineamientos establecidos por la Ley General de

Partidos Politicos.

En ese contexto, la Ley General de Partidos Politicos, prevé:

“Articulo 5.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en los términos que establece la Constitucion, al
Insfituto y al Tribunal, asi como a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales.

2. La interpretacion sobre la resolucién de conflictos de asuntos internos de los
partidos politicos debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico de
éstos como organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decisién interna, el
derecho a la auto organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus
afiliados o militantes.”

“Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:
l--]

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion

interior y los procedimientos correspondientes; '
[. . ']JI
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“Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el pentltimo parrafo de la Base | del articulo 41 de la
Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en
las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su
respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos, las cuales en ningtin caso se
podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;

[.]

c) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos;

[-]

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se requieran
para el cumplimiento de sus documentos basicos.”

“Articulo 35.

1. Los documentos basicos de los partidos politicos son:
a) La declaracion de principios;

b) El programa de accién, y

c) Los estatutos.”

“Articulo 39.

1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del partido politico, el emblema y el color o colores que lo caractericen
y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y el emblema estaran exentos de
alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones;

c) Los derechos y obligaciones de los militantes;

d) La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico;

e) Las normas y procedimientos democraticos para la integraciéon y renovacién de los
organos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

f) Los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de liderazgos
politicos de mujeres al interior del partido;

g) Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y sancién de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

h) Las normas y procedimientos democraticos para la postulaciéon de candidaturas;

i) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que participe,
sustentada en su declaracion de principios y programa de accion;

J) La obligaciéon de sus candidatas o candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campana electoral en que participen;

k) Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurriran los partidos politicos;
l) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos
alternativos de solucion de controversias internas, con los cuales se garanticen los
derechos de las y los militantes, asi como la oportunidad y legalidad de las
resoluciones, y ’

m) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,
mediante un procedimiento disciplinario intrapartidario, con las garantias procesales
minimas que incluyan los derechos de audiencia y defensa, la descripcion de las posibles
infracciones a la normatividad interna o causales de expulsion y la obligaciéon de motivar y
fundar la resolucién respectiva.”

. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de sus militantes
conforme a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan establecer sus
derechos entre los que se incluiran, al menos, los siguientes:

[-..]

c) Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para ser
nombrado en cualquier otro empleo o comision al interior del partido politico, cumpliendo
con los requisitos establecidos por sus estatutos;

[..]

f) Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico;

[-]

h) Tener acceso a la jurisdiccion interna del partido politico ¥, en su caso, a recibir
orientacion juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando
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sean violentados al interior del partido politico;

[T

“Articulo 43.

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando
menos, los siguientes:

[..]

d) Un érgano de decision colegiada, democraticamente integrado, responsable de la
organizacion de los procesos para la integracion de los 6rganos internos del partido
politico y para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular;

e) Un d6rgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial, objetivo y aplicara la
perspectiva de género en todas las resoluciones que emita.

[T

“Articulo 46.

1. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia intrapartidaria que
incluyan mecanismos alternativos de solucién de controversias.

2. El érgano de decision colegiado previsto en el articulo 43, inciso e) de esta Ley,
debera estar integrado de manera previa a la sustanciacion del procedimiento, por un
nimero impar de integrantes; sera el 6rgano responsable de impartir justicia interna y
debera conducirse con independencia, imparcialidad y legalidad, asi mismo debera
sustanciar cualquier procedimiento con perspectiva de género, y el respeto a los
plazos que establezcan los estatutos de los partidos politicos.

[.]"

“Articulo 47.
[.]

2. Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos seran resueltas por los érganos establecidos en sus estatutos para tales
efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los militantes.
Sélo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal.

3. En las resoluciones de los 6rganos de decision colegiados se deberan ponderar los
derechos politicos de los ciudadanos en relacion con los principios de auto organizacion y
auto determinacion de que gozan los patrtidos politicos para la consecucion de sus fines.”

(Lo resaltado es nuestro)

De los preceptos antes transcritos, se desprende que la Ley General de Partidos
Politicos, reconoce a los institutos politicos como entidades publicas, dotadas de
personalidad juridica y patrimonio propios, las cuales tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
érganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Asimismo, como parte de su estructura, prevé la emisidon de documentos basicos,
los cuales son instrumentos de caracter obligatorio que sirven como base para
regular su funcionamiento interno (dentro de las directrices que establecen la
Constitucion y Leyes generales), entre los cuales se encuentran sus Estatutos,
mismos que, ademas de otras cuestiones, prevé la existencia de normas y
procedimientos democraticos para la integracidon y renovacion de sus 6rganos
internos, asi como mecanismos de justicia intrapartidaria, con el objeto de resolver

las controversias que se susciten con motivo de su integraciéon y funcionamiento,
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garantizando en todo momento la aplicacién de los Estatutos y demas normas

internas, proteger los derechos de la militancia y asegurar el cumplimiento del orden

constitucional y legal del Estado.

Por su parte, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, establecen lo

siguiente:

“Articulo 230. El Partido instrumentara un Sistema de Justicia Partidaria, cuyos ob jetivos
seran garantizar la aplicacion de estos Estatutos y demas normas internas, proteger los
derechos de la militancia y garantizar el cumplimiento del orden constitucional y legal del
Estado Mexicano, garantizando el derecho de audiencia. Para ello contara con un sistema
de medios de impugnacion, a fin de resolver los asuntos que en materia de procesos
internos o inconformidades que les sean sometidas a su conocimiento; un régimen
disciplinario, a fin de imponer las sanciones a quienes violen las normas internas;
procedimientos administrativos de renuncia, baja y reconocimiento de derechos; un sistema
de estimulos y reconocimientos para las y los militantes destacados en su labor partidista y
un Sistema de Medios Alternativos de Solucién de Controversias.

El Sistema de Justicia Partidaria se integrara con un Sistema de Medios de Impugnacién y
un Sistema de Medios Alternativos de Solucion de Controversias.

Articulo 231. El Sistema de Medios de Impugnacién tiene por ob jeto garantizar la legalidad
de los actos y resoluciones de los 6rganos del Partido; la definitividad de los distintos
procesos y etapas de los procesos internos de eleccion de dirigentes y postulacién de
candidaturas y la salvaguarda, asi como la validez y eficacia de los derechos politico-
electorales de las y los militantes y simpatizantes.

El Sistema de Medios de Impugnacion se sujetara a las bases siguientes:

I. Tendra una instancia de resolucién, pronta y expedita;

Il. El Coddigo de Justicia Partidaria establecera plazos ciertos para la interposicion,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion, respetando todas las
formalidades del procedimiento;

Ill. Debera ser eficaz, formal y materialmente, para restituir en el goce de los derechos
politico-electorales a militantes y simpatizantes; y

IV. En sus resoluciones, se deberan ponderar los derechos politico-electorales de las y los
militantes en relacién con los principios de auto organizacién y auto determinacion de que
goza el Partido.”

“Articulo 233. El Sistema de Justicia Partidaria estara a cargo de las Comisiones Nacional
y de las entidades federativas de Justicia Partidaria y de las Defensorias Nacional y de las
entidades federativas de los Derechos de la Militancia en sus respectivos ambitos.

Articulo 234. Las Comisiones Nacional y de las entidades federativas de Justicia Partidaria,
en el ambito de sus respectivas competencias, son los 6rganos de decision colegiada,
independientes, imparciales y objetivos, responsables de impartir justicia partidaria en
materia de otorgamiento de estimulos para reconocer el trabajo desarrollado y enaltecer la
lealtad de las y los militantes priistas; aplicacion de sanciones, evaluacion del desempenio
de la militancia priista en cargos publicos, sefialar las deficiencias y sancionar las conductas
equivocas; reconocimiento de derechos y obligaciones de la militancia. Asimismo,
conoceran y resolveran, mediante la aplicacion de las normas, plazos y
procedimientos contenidos en el Cédigo de Justicia Partidaria, las controversias que
se presenten en los procesos de eleccion de dirigentes y postulacién de
candidaturas para garantizar el cumplimiento de las normas y acuerdos que rigen al
Partido.

[' . ]n

“Articulo 237. Las Comisiones Nacional y de las entidades federativas de Justicia
Partidaria, tendran las atribuciones siguientes:

I. Garantizar el orden juridico que rige al Partido;

[.]

X. Garantizar la imparcialidad, legalidad de los actos, acuerdos y resoluciones de las
Comisiones de Procesos Internos y de las Comisiones de Etica Partidaria;
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Xil. Recibir y sustanciar las controversias derivadas del desarrollo de los procesos
internos de eleccion de dirigentes y postulaciéon de candidaturas. La Comision
Nacional sera el 6rgano competente para resolver en definitiva todos los medios de

impugnacion relacionados con dichas confroversias; y
Xlll. Las demas que le confieran estos Estatutos y la normatividad partidaria aplicable.

Articulo 238. Las Comisiones de Justicia Partidaria fundamentaran y motivaran sus
resoluciones con base en el Cdédigo de Justicia Partidaria, y demas instrumentos
normativos aplicables.”

(Lo resaltado es nuestro)

De lo anterior, es posible advertir que, conforme al régimen legal, los Estatutos del
Partido Revolucionario Institucional preve un sistema de justicia partidaria, integrado
a su vez por un sistema de medios de impugnacion, los cuales, entre sus objetivos
se encuentran el de garantizar la legalidad de los actos y resoluciones de los
organos del Partido; la definitividad de los distintos procesos y etapas de los
procesos internos de eleccién de dirigentes, asi como la salvaguarda de los

derechos politico-electorales de las y los militantes y simpatizantes.

Asimismo, se reconoce a las Comisiones Nacional y de las entidades federativas de
Justicia Partidaria, como los 6rganos de decisidén colegiada encargados de impartir
la justicia intrapartidaria, conociendo y resolviendo a través de la aplicacion de

normas, plazos y procedimientos contenidos en el Cédigo de Justicia Partidaria.

Precisado lo anterior, el Cddigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario

Institucional prevé al respecto, lo siguiente;

“Articulo 1. Las disposiciones del presente Cédigo son de observancia general y nacional
para todas y todos los miembros, militantes, cuadros, dirigentes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional.

Articulo 2. Lo dispuesto en el presente Cédigo norma lo establecido en los articulos del
230 al 251 y demas relativos de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional en
materia de Justicia Partidaria.”

“Articulo 4. El Partido Revolucionario Institucional instrumentara un Sistema de Justicia
Partidaria, cuyos objetivos seran garantizar la aplicacion de estos Estatutos y demas
normas internas, proteger los derechos de la militancia y garantizar el cumplimiento del
orden constitucional y legal del Estado Mexicano, particularmente el derecho de audiencia,
cual contara con:

Un sistema de medios de impugnacién, a fin de resolver los asuntos que en materia de
procesos internos o inconformidades que les sean sometidas a su conocimiento;

L.]"

“Articulo 5. El Sistema de Justicia Partidaria estara a cargo de las Comisiones
Nacional, Estatales y de la Ciudad de México de Justicia Partidaria; asi como, de las
Defensorias Nacional, Estatales y de la Ciudad de México de los Derechos de las y los
Militantes, en sus respectivos ambitos de competencia.”

“Articulo 8. Las Comisiones a que se refiere este Titulo, son érganos de decision
colegiada, independientes, imparciales y objetivos, responsables de impartir justicia

partidaria, mediante el conocimiento y sustanciacion de las controversias que se
" F—
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generen por la inobservancia a los Estatutos, Coédigos, Reglamentos y demas
normatividad que rigen la vida interna del Partido; asi como, conocer y resolver de
aquellos asuntos que, conforme a las disposiciones antes sefaladas, sean de su
competencia.

[.T

“Articulo 9. La justicia intrapartidaria se imparte por:

I. La Comision Nacional, con competencia en el ambito nacional;

Il. Las Comisiones Estatales, cada una con competencia en cada estado de la Federacion;
y

lli. La Comision de la Ciudad de México con competencia en el ambito de la Ciudad de
México.”

“Articulo 10. Las Comisiones de Justicia Partidaria, en el ambito de su competencia
conoceran, sustanciaran y resolveran los asuntos internos del Partido en materia de:

I. Derechos y obligaciones de los érganos del Partido y de sus militantes;

Il. Procesos internos para elegir dirigentes y postular candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular;

Ill. Sanciones y vigilancia;

IV. Estimulos y reconocimientos; y

V. Procedimientos administrativos regulados por este Cédigo.”

“Articulo 11. Las Comisiones de Justicia Partidaria, en su ambito de competencia,
resolveran los asuntos con plena jurisdiccion.”

“Articulo 38. El Sistema de Medios de Impugnacion en los procesos que norma este
Cadigo se integra por:

I. El recurso de inconformidad;

Il. El juicio de nulidad;

Ill. Se deroga; y

IV. El juicio para la proteccion de los derechos partidarios del militante.

Articulo 39. El Sistema de Medios de Impugnacion regulado por este Coédigo tiene por
objeto garantizar:

I. La legalidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Partido; asi como, de
sus integrantes;

ll. La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos internos de
eleccioén de dirigencias y postulacion de candidaturas; y

lll. La salvaguarda, validez y eficacia de los derechos politicos y partidarios de las y los
militantes y simpatizantes.

Articulo 40. La Comision de Justicia Partidaria correspondiente, para el ejercicio de sus
atribuciones, podra requerir cualquier documentacion o elemento que pueda servir
para la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién a las Comisiones de
Procesos Internos, O6rganos, sectores y organizaciones del Partido, los que estaran
obligados a obsequiar lo solicitado de forma inmediata en los términos que le sean
requeridos.”

“Articulo 48. El recurso de inconformidad procede en los siguientes casos:

[..]

lll. En contra de los dictamenes de aceptacion o negativa de registro de
precandidaturas y candidaturas en procesos internos de eleccion de dirigentes y
postulacion de candidaturas.

[

Comision Nacional sera competente para recibir y sustanciar el recurso de
inconformidad, cuando el acto recurrido sea emitido por la Comisiéon Nacional de Procesos
Internos. Tratandose de actos reclamados que sean emitidos por las Comisiones de
Procesos Internos de ambito estatal, municipal, de la Ciudad de México o
demarcacion fterritorial, seran competentes para recibir y sustanciar las Comisiones
Estatales o de la Ciudad de México. En_todos los casos, sera competente para
resolver la Comision Nacional.

Articulo 49. El recurso de inconformidad podra ser promovido por las y los militantes
del Partido aspirantes a cargos de dirigencia o a candidaturas a cargos de eleccion
popular o sus representantes y, en su caso, por las ciudadanas o ciudadanos
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simpatizantes, en términos del pendltimo parrafo del articulo 181 de los Estatutos.”

“Articulo 63. Las disposiciones de este Titulo rigen para el trémite, sustanciacién y
resoluciéon de todos los medios de impugnacion previstos en este Cddigo, con
excepcion, en su caso, de las reglas particulares senaladas expresamente para cada uno
de ellos.”

“Articulo 65. Durante los procesos internos de eleccién de dirigencias y postulacion de
candidaturas todos los dias y horas son habiles. Los términos se computaran de
momento a momento y, si estan senalados por dias, éstos se consideraran de
veinticuatro horas.

[-]

“Articulo 66. Los medios de impugnacion previstos en este Cédigo, que guarden
relacion con los procesos internos de eleccion de dirigencias y postulacion de
candidaturas, deberan presentarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir del momento en que se notifique o se tenga conocimiento del acto o
resolucion que se combata.

[.]

(Lo resaltado es nuestro)

De conformidad con los preceptos antes plasmados, todos del Codigo de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, a fin de garantizar la aplicacion
de sus Estatutos y demas normas internas, proteger los derechos de la militancia y
garantizar el cumplimiento del orden constitucional y legal del Estado Mexicano,
particularmente el derecho de audiencia, el instituto politico en comento cuenta con
un sistema de justicia intrapartidaria, el cual es impartido por las Comisiones
Nacional, Estatales y de la Ciudad de México, en sus respectivos ambitos de

competencia.

Para ello, ademas de otros instrumentos, el sistema de justicia intrapartidaria
establece un sistema de medios de impugnacién, con el propésito de resolver los
asuntos que en materia de procesos internos o inconformidades le son sometidas a
su conocimiento, mismo que se integra por el recurso de inconformidad, el juicio de
nulidad, asi como el juicio para la proteccién de los derechos partidarios del
militante, a través de los cuales se busca garantizar, entre otras cuestiones, la
legalidad de los actos emanados de los 6rganos e integrantes del partido, la
definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos internos de eleccién de
dirigencias, asi como la salvaguarda de los derechos politicos y partidarios de las y

militantes y simpatizantes del instituto politico en mencién.

Entre los medios de impugnacién antes sefalados, se destaca el recurso de
inconformidad como la via para recurrir los dictamenes de aceptacién o negativa de
registro de precandidaturas y candidaturas en procesos internos de eleccion de
dirigentes, haciendo la precisidn de que, tratandose de actos reclamados que sean
emitidos por las Comisiones de Procesos Internos de ambito estatal, correspondera

a las Comisiones Estatales recibir y sustanciar el recurso respectivo, resultando
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competente para resolver la Comision Nacional.

A su vez, el Cddigo en comento precisa que durante los procesos internos de
eleccién de dirigencias todos los dias y horas son habiles, ademas de que, aquellos
asuntos que guarden relaciéon con los procesos internos de eleccién de dirigencias,
deberan presentarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a
partir del momento en que se notifique o se tenga conocimiento del acto o

resolucién que se combata.

Por ditimo, cabe destacar que, para el ejercicio de las atribuciones de la Comisiones
de Justicia Partidaria, el Cédigo de Justicia Partidaria les otorga la facultad de
allegarse de cualquier documentacidén o elemento que consideren util para la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion, por parte de las

Comisiones de Procesos Internos, érganos, sectores y organizaciones del Partido.

Expuesto lo anterior, analizando el caso concreto, este Tribunal califica de
infundado el agravio resefiado bajo inciso A), pues contrario a lo que sefalan los
actores, la Comisién Nacional de Justicia Partidaria resulta ser la instancia
competente para resolver la cuestion planteada a través del recurso de
inconformidad interpuesto por los CC. Onésimo Aguilera Burrola e Iris Fernanda
Sanchez Chiu; ello, toda vez que de conformidad con el articulo 48, fraccion |1l del
Cédigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, dicho recurso
resulta el procedente para recurrir, entre otros, dictamenes de aceptacién en
procesos internos de eleccién de dirigentes, como fue el del caso de los hoy
recurrentes; cuestion que, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo en
comento, corresponde resolver a la Comisién Nacional de Justicia Partidaria, previa
recepcion y sustanciacion por parte de la instancia estatal, por tratarse de un acto

emitido por la Comisién Estatal de Procesos Internos de esta entidad.

Por otro lado, este Tribunal califica de infundado los argumentos que a manera de
agravio vertieron los actores, identificados como inciso B), pues si bien es cierto, les
asiste la razén cuando afirman que los CC. Onésimo Aguilera Burrola e lIris
Fernanda Sanchez Chiu, contaban con el plazo de cuarenta y ocho horas para
interponer el recurso de inconformidad en contra del dictamen procedente emitido
por la Comisién Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional en Sonora, respecto de la solicitud de registro de la férmula integrada
por los CC. Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto Espinoza, en el proceso
interno de eleccidn de las personas a ocupar la Presidencia y la Secretaria General
del Comité Directivo Estatal en Sonora, para el periodo estatutario 2022-2026, el

motivo de lo infundado de su agravio, radica en el hecho de que parten de una
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premisa erronea cuando aducen que los CC. Onésimo Aguilera Burrola e lIris

Fernanda Sanchez Chiu, presentaron un dia después al fenecimiento del plazo de
cuarenta y ocho horas (seis de junio de dos mil veintidds), un diverso recurso de
inconformidad directamente ante la Comision Nacional de Justicia Partidaria, pues
lo cierto es, que dicho escrito se trataba de una peticion respecto del mismo que
habian presentado directamente ante el Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Sonora, quien a su vez lo hizo llegar al dia siguiente

a la Comisiéon Nacional de Justicia Partidaria.

Por consiguiente, contrario a lo manifestado por los actores, el recurso de
inconformidad identificado bajo nimero de expediente CNJP-RI-SON-020/2022, del
cual emand la resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidos, materia de
controversia, corresponde al presentado dentro del plazo de cuarenta y ocho horas,
ante el Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora;
de ahi que no se actualice la extemporaneidad que invocan en su escrito, y por

ende, resulte infundado el agravio identificado como inciso B).

Por ultimo, en lo que respecta al agravio identificado como inciso C), relativo a las
indebidas actuaciones procedimentales realizadas por la responsable, consistentes
en una serie de requerimientos efectuados a la Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional, al Instituto de Formacién Politica Jesus Reyes Heroles A.C., y a
la Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro Partidario del Comité Ejecutivo
Nacional, el mismo resulta infundado, pues contrario a lo estimado por los
recurrentes, dichas actuaciones se encuentran amparadas por lo previsto en el
articulo 40 del Cédigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional,
transcrito en parrafos previos, el cual faculta a las Comisiones de Justicia Partidaria,
para requerir en su caso, a las Comisiones de Procesos Internos, drganos, sectores
y organizaciones del Partido, cualquier documentacion o elemento que pueda servir
para la sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion, por lo que al
estimarlo necesario para el analisis del recurso de inconformidad sometido a su
conocimiento, la responsable requirié informacion adicional a los érganos partidistas

ya precisados.

A continuacién, se procede a analizar de manera conjunta los agravios hechos valer
por los recurrentes, identificados como incisos D) y E) en la presente resolucién, en
donde éstos se inconforman con lo que consideran una interpretacién restrictiva por
parte de la responsable, al restarle valor al dictamen de procedencia de la solicitud
de registro de la formula integrada por los hoy actores, emitido por la Comision
Estatal de Procesos Internos, por considerar que ésta no estaba facultada para

interpretar la Ley, asi como al tener por incumplidos diversos requisitos que habrian
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de satisfacerse para contender a la Presidencia y Secretaria General del Comité

Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora.

En atencion a lo anterior, a fin de plantear las circunstancias del caso concreto, se
estima necesario traer a colacion los requisitos contenidos en la convocatoria, sobre

los cuales versa controversia sobre su cumplimiento:

] “CONVOCATORIA
PARA LA ELECCION DE LAS PERSONAS TITULARES DE LA PRESIDENCIA
Y LA SECRETARIA GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL EN
SONORA, PARA EL PERIODO ESTATUTARIO 2022-2026.

[..]
[.]

BASES

De los requisitos que deberan cumplir las

. personas aspirantes y los documentos que los acreditan
SEPTIMA. Las y los militantes que deseen registrarse como férmulas de
aspirantes a ser electas como personas titulares de la Presidencia y la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal, deberan cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 171 de los Estatutos del Partido, mismos
que se precisan:
[-]
IV. Acreditar carrera de Partido y como minimo una militancia fehaciente de
siete anos;
V. Estar inscrito en la Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro
Partidario y al corriente en el pago de sus cuotas al Partido;
[..]
X. Acreditar los cursos de capacitacion y formacion politica del Instituto de
Formacion Politica Jesus Reyes Heroles, A.C.;

[.]

NOVENA. Las personas integrantes de las formulas de aspirantes a ser electas
como titulares de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo
Estatal, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos sefnalados en la
presente convocatoria y acompanaran a la solicitud firmada de manera
autégrafa, los siguientes documentos:

[.]

IV. Constancia expedida por la Coordinacion Nacional de Afiliacion y
Registro Partidario del Comité Ejecutivo Nacional, mediante la cual acrediten
una militancia de al menos siete arios y estar inscritas o inscritos en el Registro
Partidario;

V. Constancia expedida por la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Comité Ejecutivo Nacional, mediante la cual acrediten estar al corriente en el
pago de sus cuotas partidarias, entendiéndose por tal, el haberlas cubierto
sistematicamente hasta el mes de abril de 2022;

[..]

VIll. Constancia actualizada expedida por la Presidencia Nacional del
Instituto de Formacion Politica Jeslis Reyes Heroles, A.C., mediante la cual
acrediten haber avrobado los cursos de capacitacién v formacién politica
del Partido;

[

(Lo resaltado es nuestro).

Lo antes expuesto, permite advertir que, siguiendo las bases de la convocatoria,
para registrarse como férmulas de aspirantes a ser electas como personas titulares

de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
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Revolucionario Institucional en Sonora, los aspirantes debian cumplir los requisitos

sefialados en las fracciones IV, V y X de la base SEPTIMA de la convocatoria en
comento, en relacién con el articulo 171 de los Estatutos del Partido, en lo
especifico, las fracciones |V, inciso b); V y VI, exhibiendo para tal efecto, una serie
de documentos expedidos por las auforidades nacionales precisadas en las

fracciones |V, V y VIII de la base NOVENA de la convocatoria en comento.

Ahora bien, en la resolucion que hoy se impugna, al analizar el cumplimiento por
parte de los hoy actores, de los requisitos establecidos en la convocatoria y en las

fracciones antes referidas, la responsable determind medularmente lo siguiente:

L]

Este organo de direccion arriba a la conclusion de que la convocatoria es tajante,
contundente y muy clara al no dejar abierta la posibilidad ni dejar dudas de los
documentos especificos que deben presentar las férmulas de aspirantes para poder
contender por la dirigencia estatal.

Es asi que, la Comision Estatal de Procesos Internos, tenia la obligacion de emitir el
Dictamen correspondiente observando, evaluando y apegandose estrictamente a sus
facultades de organizar, conducir y validar el proceso interno, asi como de proveer lo
conducente para garantizar los principios rectores de certeza, objetividad, legalidad,
imparcialidad, equidad, transparencia y maxima publicidad, cinéndose a la revision de
los documentos establecidos y determinar si la formula registrada por parte de los
aspirantes Zaira Fernandez Morales y Pascual Azel Soto Espinoza cumplia a cabalidad con
los mismos.

En ese sentido, la autoridad sefialada como responsable debid dilucidar si la formula de
Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto Espinoza, cumplio de manera particular con
los requisitos establecidos en las fracciones V y X de la base Séptima de la convocatoria, a
saber:

V.- Estar inscrito en la Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro
Partidario y al corriente en el pago de sus cuotas al Partido;

X.- Acreditar los cursos de capacitacion y formacion politica del Instituto
de Formacién Politica Jestis Reyes Heroles, A.C.;”

Atendiendo de misma forma, lo que la propia base Novena, fracciones IX, V y VI, de la
convocatoria en cita establecio, lo que a la letra se lee:

“IV.- Constancia expedida por la Coordinacion Nacional de Afiliacién y
Registro Partidario del Comité Ejecutivo Nacional, mediante la cual acrediten
una militancia de al menos siete afios y estar inscritas o inscritos en el
Registro Partidario.

V.- Constancia expedida por la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Comité Ejecutivo Nacional, mediante la cual acrediten estar al corriente en el
pago de sus cuotas partidarias, entendiéndose por tal, el haberlas cubierto
sistematicamente hasta el mes de abril de 2022;

VIIl.- Constancia actualizada expedida por la Presidencia Nacional del
Instituto de Formacién Politica Jestis Reyes Heroles, A.C., mediante el cual
acrediten haber aprobado los cursos de capacitacion y formacion politica del
Partido,”

En consecuencia, esta Comision Nacional de Justicia Partidaria, dilucida que la
convocatoria multicitada es muy clara, contundente y tajante al no dejar lugar ni dejar dudas
de los documentos especificos que debian presentar las formulas de aspirantes para poder
contender por la dirigencia estatal.
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Reiterando de nueva cuenta, tal y como ya se observé a lo largo del presente fallo que,
para el caso de la fraccion IV de la Base NOVENA de la convocatoria, queda claro que el
requisito para acreditar una militancia de al menos siete arios y estar inscritas o inscritos en
el Registro Partidario, debe ser acreditado mediante constancia expedida por Ia
Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro Partidario del Comité Ejecutivo
Nacional, sin embargo, del dictamen emitido como procedente, esta Comision Nacional de
Justicia Partidaria advierte que la autoridad sefialada como responsable, errbneamente
tuvo por cumplido este requisito con una constancia expedida por la Secretaria de
Organizacion del Comité Directivo Estatal de Sonora, cuando la convocatoria
tajantemente establecio que dicha constancia debia ser expedida por la Coordinacion
Nacional de Afiliacion y Registro Partidario del Comité Ejecutivo Nacional.

Ahora bien, tal y como ya se ha expresado, en cuanto al requisito consistente en que los
aspirantes deben estar al corriente en el pago de sus cuotas al Partido Revolucionario
Institucional, la ACREDITACION DE DICHO REQUISITO es UNICA Y EXCLUSIVAMENTE
con la Constancia correspondiente expedida por la Secretaria de Finanzas Yy
Administracion del Comité Ejecutivo Nacional, no por algtn otro 6rgano perteneciente al
partido g, tal y como se ha sefialado manifiestamente en la Convocatoria que nos ocupa y,
dichos requisitos NO ESTAN SUJETOS A INTERPRETACION, tal y como lo hace
erroneamente la autoridad sefialada como responsable.

Este organo de direccion senala que, de la lectura integral de la Convocatoria que nos
ocupa, esta manifiesta de manera expresa que, los requisitos deben ser cumplidos
por ambos aspirantes integrantes de la formula, cumpliendo en su totalidad y no
pueden ser sustituidos o ser probados con documentales distintas a las que se
solicitaron.

Asimismo, el requisito consistente en que los aspirantes deben acreditar los cursos de
capacitacion y formacion politica del Instituto de Formacion Politica Jestis Reyes Heroles,
A.C.; se DEBE acreditar con la Constancia actualizada expedida por la Presidencia
Nacional del Instituto de Formacion Politica Jestis Reyes Heroles, A.C., mediante el cual
acrediten haber aprobado los cursos de capacitacion y formacion politica del Partido.

Esta forma de acreditar este requisito tampoco esta sujeto a interpretacion ya que la
propia convocatoria lo determina de manera expresa, sin dejar abierta la posibilidad para
que ese requisito pueda ser probado con alguna otra documental distinta o con un medio de
prueba distinto y, mas aun, con el acuerdo que emitio el propio Instituto, de fecha uno de
funio de dos mil veintidds, a través del cual establecio la fecha y el horario de aplicacion de
examen para acreditar los cursos de capacitacion y formacion politica en el PROCESO DE
ELECCION DE LAS PERSONAS TITULARES DE LA PRESIDENCIA Y LA SECRETARIA
GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE SONORA PARA EL PERIODO
ESTATUTARIO 2022-2026, por lo que, la Constancia de acreditacion debia presentarse
con base en el referido acuerdo, no a menester de la interpretacion errénea de la
normatividad de la autoridad responsable, quien no cuenta con facultades para ello.

Esta Comision Nacional de Justicia Partidaria sefiala de manera contundente que, la
Comision Estatal del Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en el Estado
de Sonora, autoridad serialada como responsable, NO ES UN ENTE PARTIDARIO CON
FACULTADES DE INTERPRETACION DE LOS ESTATUTOS DEL PRI.

La instancia correspondiente que tiene facultades para llevar a cabo interpretaciones
normativas es esta Comision Nacional de Justicia Partidaria, con base en el articulo 3 del
Cddigo de Justicia Partidaria que establece que, la aplicacion e INTERPRETACION del
referidd 0 Codigo, se hara de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el
Estado Mexicano sea parte, los ordenamientos federal y locales en materia electoral, los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional y las normas internas partidistas.

[..]

En efecto, la Comision Estatal de Procesos Internos debié haberse cenido
estrictamente a verificar el cumplimiento exacto de los requisitos previstos en la
multicitada convocatoria.

Ello es asi, pues el articulo 173 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional
establece claramente que los procesos internos para elegir dirigentes deberan regirse, en lo
general, por las disposiciones de este Estatuto, del reglamento y la CONVOCATORIA
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RESPECTIVA.

La Comision de Procesos Internos del Estado de Sonora no tiene facultades para
determinar que una convocaloria emitida por una autoridad partidista de nivel superior,
como lo es el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido resulta violatoria de
diversas disposiciones estatutarias; dicha determinacion debe ser hecha, en todo caso, por
una autoridad jurisdiccional.

Tampoco tiene dicha Comision Estatal de Procesos Internos la facultad de dejar de aplicar
tal o cual base de una convocatoria.

La Comisién de Procesos Internos de Sonora, no puede arrogarse de la facultad de juzgar
la validez de tal o cual base de una convocaloria para elegir a una dirigencia partidista. Su
facultad es verificar que los aspirantes cumplan con dichas bases, mas alla de si esas
bases son o no contrarias a un estatuto. Pues en todo caso esta Ultima decision (definir la
validez de las bases de una convocatoria) le corresponde a la Comisién de Justicia (articulo
60, fraccion IX, de los estatutos del PRI) y en ultima instancia a los tribunales electorales
competentes.

La autoridad sefialada como responsable al emitir un Dictamen procedente en favor de
Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto Espinoza, tomando en cuenta y aprobando
requisitos que no son los correspondientes a los establecidos, no aplica los principios a los
que esta obligada a observar en el proceso que conduce, siendo los de certeza,
objetividad, legalidad, imparcialidad, equidad y transparencia. Al hacer interpretaciones
erroneas de la normatividad estatutaria sin observar las disposiciones de la convocaloria
referida.

La Comision Estatal aplica criterios distintos el evaluar los requisitos dejando en estado de
indefension a las otras formulas aspirantes, siendo el caso de la formula de Onésimo
Aguilera Burrola e Iris Fernanda Sanchez Chiu, pues no actia con legalidad y equidad al
permitir que una férmula cumpla con los requisitos establecidos de una manera distinta a la
establecida, es asi que, este drgano de direccion tiene por ACREDITADO EL TRATO
DESIGUAL E INEQUITATIVO por parte de la Comision Estatal de Procesos Internos,
para las formulas participantes, por lo que, es FUNDADO el Recurso de Inconformidad
promovido por los actores y, es totalmente incoherente haber emitido como procedente el
registro de Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto Espinoza, aun y cuando NO
CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA.

En el mismo sentido, cuando a la formula registrada a cargo de Zaira Fernandez Morales y
Pascual Axel Soto Espinoza, se le permite cumplir el requisito de acreditar los cursos de
capacitacion y formacion politica del Instituto de Formacion Politica Jesus Reyes Heroles,
A.C., de una manera distinta a la que establece la convocatoria (por medio de una
documental que no esta actualizada) lo que en los hechos hace la Comisién de Procesos
Internos del Estado de Sonora, es una vez mas dar un tratamiento desigual a quienes debe
tratar igual, lo cual vulnera el principio de equidad en las contiendas.

[.]

En conclusion, esta Comision Nacional de Justicia Partidaria reconoce como FUNDADO el
Recurso de Inconformidad interpuesto por los CC. Onésimo Aguilera Burrola e Iris
Fernanda Sanchez Chiu, en contra de la Comision Estatal de Procesos Internos del PRI
en Sonora, por lo expuesto a lo largo del presente fallo y, reiterando que la autoridad
sefialada como responsable, debié de cefiirse a sus atribuciones como instancia
respo able de organizar, conducir y validar establecidas en el articulo 158 de los Estatutos
as#y como el de recibir, y analizar la idoneidad que igualmente como atribucion les otorga
a fraccion V del articulo 159 de los Estatutos, en relacion con los articulo 11, fracciones | y
V, 13, fraccion | y 23 todas (sic) ellos del Reglamento de la Comision Nacional de Procesos
Internos, aunado a que ninguna norma le otorga atribuciones de interpretar la
convocatoria o instrumento normativo alguno.

[.]

En la especie, los recurrentes aducen, que la Comisién Nacional de Justicia

Partidaria del Partido Revolucionario institucional determiné revocar el dictamen de

procedencia de registro emitido por la Comisiéon Estatal de Procesos Internosd%-/
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referido instituto politico en Sonora, en el proceso interno de eleccion de las

personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en esta entidad, sustentandose en
una interpretacion restrictiva de la convocatoria correspondiente a dicho proceso
interno, resolviendo asi, que las documentales que exhibieron los entonces
aspirantes, hoy actores, para acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las fracciones IV, V y X de la base SEPTIMA de la convocatoria en
comento, en relacion con el articulo 171, fraccion 1V, inciso b); V y VIl de los
Estatutos del Partido, no resultaban idoneas por no estar expedidas por las
autoridades nacionales sefialadas en las fracciones IV, V y VIIl, de la base

NOVENA de la convocatoria de mérito, como se precisa en el siguiente cuadro:

REQUISITOS
PREVISTOS EN LOS
ESTATUTOS

(Articulo 171)

Para ocupar la
Presidencia y la
Secretarfa General de
los Comités Ejecutivo
Nacional, Directivos de
las entidades | Regquisitos a Documentos con los
federativas, Municipales cumplir cuales acreditar los
y de las demarcaciones (BASE requisitos
territoriales de la Ciudad SEPTIMA) (BASE NOVENA)
de Meéxico, se deberan
satisfacer los siguientes
requisitos:

CONVOCATORIA

DOCUMENTOS
EXHIBIDOS POR LOS
HOY ACTORES

V. Constancia
expedida por la

IV. Acreditar carrera de . ‘e
Coordinacion

Constancias expedidas por

Partido y como minimo | IV. Acreditar . e .| la Secretaria de
una militancia fehaciente | carrera de Nacloqal de Af”’.a clon Organizacion del Comité
. ; y Registro Partidario I .
de: . Partido y como del Comité Ejecutivo Directivo Estatal del Partido
b) Siete afios para | minimo una Revolucionario Institucional

Nacional, mediante |la
cual acrediten una
militancia de al menos
siete afios y estar
inscritas o inscritos en

dirigentes de los | militancia
Comités Directivos de | fehaciente de
las entidades | siete afios.
federativas.

en Sonora, de fechas
veinticuatro y veintisiete de
mayo de dos mil veintidés
(ff.113 y 126 de autos).

3

el Registro Partidario.
V. Constancia
V. Estar inscrito g);greed;;?.a por c;z Constancias por las cuales
V. Estar inscrita o g;or dinacién la Finanzas y zcrledltan estar dal corrle?te
inscrito en el Registro Nacional de Administracion del | 9€ fi d.ptago e cuc;)as
Partidario y al corriente Afiliacion y Comité Ejecutivo g)a(rp;éls deazz por él Sec?gtvaraii
en X i j
el pago de sus cuotas Registro Nacional, mediante la de Administracion y

cual acrediten estar al
corriente en el pago de
sus cuotas partidarias,

al Partido, lo que se
acreditara con los
documentos expedidos

Finanzas del Comité
Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional

Partidario y al
corriente en el
pago de sus

por las areas entendiéndose por fal,
correspondientes; f;;?;;i al el haberlas cubierto | SN §or;ora&de fec;ha qoﬁ dd.e
’ sistemnéticamente hasta | JUMO de 00S mi VeIniidos
el mes de abril de (ff.115y 129 de autos).
2022.
XNM. Haber acreditado Constancias expedidas por
los cursos de . Vill. Constancia | el Presidente del Consejo
o ‘;'”sg‘:ed”ar Igz actualizada expedida | Directivo  Nacional del
politica establecidos capacitacion por la Presidencia | Instituto de Formacion
para tal efecto en los formacion Nacional del Instituto | Politica  Jestls  Reyes

planes nacional y de las del de Formacién Politica | Heroles, A.C., (ff. 120 y

entidades federativas de 7[704;5’{2?0 de Jestis Reyes Heroles, | 133).
capacitacion politica, de Formacion A.C., mediante la cual

los que impartira el Politica  Jestis acrediten haber

Instituto de Formacién aprobado los cursos
Politica Jestls Reyes Reyes Heroles, de capacitacion vy

Heroles AC. y sus AC. formacidn politica del
filiales de las entidades Partido.

federativas;
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Conforme a lo ya precisado, previo a determinar si les asiste o no la razén a los
recurrentes, es primordial tomar en consideracion el criterio emitido por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis P./J. 20/2014, de rubro;
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTARA LO

QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL?”, la cual sefala, que el articulo 1 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la misma Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte; asimismo, sefala que de
la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan
en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 1 antes mencionado, cuando en la Constitucién haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que
indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda sﬁpremacia
posiciona a la misma como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que
a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en
comento es la configuracién del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales
puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano; esta
transformacién se explica por la ampliacion del catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza de

esta supremacia constitucional.

En este sentido, acorde al criterio de la tesis en comento, los derechos humanos, en
su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,

confgrme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte

el orden juridico mexicano.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la jurisprudencia 29/2002, de rubro: “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA” determind,
que interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales

de asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrady{
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constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas

constitucionales que los consagran, es por ello que ante esos supuestos, cabe
hacer una interpretacién con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos suprimidos.

En ese tenor, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacidon, con todas las facultades inherentes a tales derechos,
tienen como principal fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en

una republica representativa y democratica.

Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion
politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho

fundamental.

En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sus diversos
criterios ha reiterado que, de conformidad con el articulo 1°, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas en materia de
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la carta magna y con los
tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a las

personas con la aplicacion mas amplia.

Dicho precepto recoge de manera directa el criterio o directriz hermenéutica
denominada principio Pro Homine o Pro persona, el cual consiste en ponderar ante
todo la fundamentalidad de los derechos humanos, a efecto de estar siempre a
e 'I’a persona, lo que implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion extensiva cuando se trate de derechos protegidos e, inversamente, a
la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trate de establecer limites
para su ejercicio.

Asimismo, en el plano del derecho internacional, el principio en mencidon se

encuentra consagrado en los articulos 29 de la Convencidon Americana sobre
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Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

publicados en el Diario Oficial de la Federacidén, de manera respectiva, el siete y el

veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno.

Una vez expuestas las particularidades del caso concreto, y tomando en
consideracion los criterios en materia de derechos humanos, este Tribunal estima
que los agravios identificados como incisos D) y E) resultan fundados, y por ende,

suficientes para revocar la resolucion impugnada, por lo siguiente:

En primer lugar, en lo que respecta a la facultad de interpretacion de la Comisidn
Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en Sonora,
contrario a lo razonado por la responsable en la resolucion que se impugna, dicha
instancia si estaba en aptitud de resolver bajo esos parametros, pues es de
explorado derecho que la tarea interpretativa corresponde principalmente a los

organos resolutores cuando existe un estado de controversia.

Lo anterior cobra relevancia con los criterios progresistas expuestos en parrafos
previos, asi como con lo dispuesto en los articulos 47, numeral 3" de la Ley General
de Partidos Politicos, y 231, fraccion IV? de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional, en donde se establece como obligacién de los 6rganos partidistas de
decision colegiada, la ponderacion de los derechos politicos de los ciudadanos en
relacion con los principios de auto organizacion y auto determinacion de que gozan

los partidos politicos para la consecucion de sus fines.

En ese contexto, es importante destacar el derecho de todo ciudadano mexicano de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; especificamente, cuando tal derecho se materializa al constituir

partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas.

La libertad de asociacion es fundamental de todo Estado constitucional democratico
de derecho, sin ésta, el principio constitucional de sufragio universal, establecido en

forma expresa en el articulo 41, fraccidon |, parrafo segundo, de la Constitucion

4 General de Partidos Politicos

“Articulo 47.

[.]

3. En las resoluciones de los érganos de decision colegiados se deberan ponderar los derechos
politicos de los ciudadanos en relacion con los principios de auto organizacion y auto determinacion
de que gozan los partidos politicos para la consecucion de sus fines."”

? Estatutos del Partido Revolucionario Institucional,

"Articulo 231. El Sistema de Medios de Impugnacién tiene por objeto garantizar la legalidad de los
actos y resoluciones de los 6rganos del Partido; la definitividad de los distintos procesos y etapas de
los procesos internos de eleccion de dirigentes y postulacion de candidaturas y la salvaguarda, asi
como la validez y eficacia de los derechos politico-electorales de las y los militantes y simpatizantes.
El Sistema de Medios de Impugnacion se sujetara a las bases siguientes:

/V En sus resoluciones, se deberan ponderar los derechos politico-electorales de las y los militantes

en relacion con los principios de auto organizacion y auto determinacién de que goza el Partido.”
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Federal, quedaria socavado; de esta manera se ve que el derecho de asociacion en

materia politico-electoral esta en la base de la formacién de los partidos politicos y

asociaciones politicas.

Por otro lado, en el sistema juridico de México, el derecho de asociarse para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais es una prerrogativa de la
ciudadania mexicana, a quien le corresponde el derecho de formar partidos
politicos, de manera libre e individual; tal derecho constitucional implica el interés de
la sociedad y el compromiso del Estado, en que dispongan de condiciones juridicas
y materiales para la realizacion de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones.

De este modo, los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica, lo cual conlleva a la necesidad de realizar
interpretaciones de la normativa partidista que aseguren o garanticen que sean

verdaderamente democraticos en su régimen interior.

Como criterio orientador a lo antes expuesto, se invoca el contenido de la tesis
VIil/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL
DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE
LOS INSTITUTOS POLITICOS”, la cual establece el andlisis que debe seguir la
autoridad electoral en el ejercicio de la supervision de la constitucionalidad y
legalidad de las normas estatutarias de los partidos politicos, para armonizar la
libertad de auto-organizacion de los mismos y el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de la

ciudadania afiliada, miembros o militantes.?

Una vez solventada la cuestidon relacionada con la facultad de interpretacion de la
Comision Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en
Sonora, se procede a emitir pronunciamiento respecto de la valoracién otorgada por

la responsable a los requisitos por cumplir por parte de los recurrentes, contenidos

onvocatoria para la eleccion de las personas titulares de la Presidencia y la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Sonora, para el periodo estatutario 2022-2026, y que constituyen

materia de controversia en el presente asunto:

3 Tesis VIII/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU.
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE
LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS™; consultable en: Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
TEPJF, Volumen 2, Tomo |, paginas 1196 a 1198. 30
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Acreditacion de la Militancia.

En cuanto al requisito establecido en la base SEPTIMA, fraccién IV de la
convocatoria, en relacion con la fraccion |V, inciso b), del articulo 171 de los
Estatutos del Partido, consistente en acreditar carrera de Partido y como minimo
una militancia fehaciente de siete anos, la diversa base NOVENA, fraccion IV, de la
convocatoria en comento, establece que dicho requisito debera ser colmado con la
constancia expedida por la Coordinaciéon Nacional de Afiliacién y Registro Partidario
del Comité Ejecutivo Nacional, sin embargo, en el caso que no ocupa, se tiene que
los hoy actores exhibieron diversa documentacidon, consistente en constancias
expedidas por la Secretaria de Organizacion del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Sonora, de fechas veinticuatro y veintisiete de mayo
de dos mil veintidés, en donde se hace constar que los mismos se encuentran
debidamente registrados y cuentan con una militancia de mas de siete afos en el
Partido Revolucionario Institucional; lo cual, la hoy responsable consideré tener por
incumplido, en virtud de no tratarse de un documento expedido por la autoridad

nacional antes sefalada.

Al respecto, este Tribunal considera que le asiste la razon a los recurrentes,
cuando afirman las diversas constancias presentadas, aun y cuando no fueron
expedidas por la Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro Partidario del
Comité Ejecutivo Nacional, resultaban suficientes para tener por cumplido el

requisito relativo a su militancia en el partido.

Lo anterior, toda vez que, dentro de la estructura del Partido Revolucionario
Institucional se encuentran los comités directivos tanto a nivel estatal como
municipal, asi como sus delegaciones, y en el caso del primero de ellos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Reglamento para la Afiliacion y
Registro Partidario, existe una Secretaria de Organizacion, coadyuvahte de la
Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional en el ejercicio de las

atribuciones de administracion y control del Registro Partidario.

hado a lo ya expuesto, el Reglamento para la Afiliacién y Registro Partidario del
Partido Revolucionario Institucional, en su articulo 34, reconoce expresamente a la
Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Estatal, como autoridad
competente para expedir constancias de militancia; disposicion que resulta de
observancia obligatoria, de conformidad con el criterio establecido en la tesis
LXXVI/2016*, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

4 Tesis LXXVI/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, de rubro *“PARTIDOS POLI'7:_'3I$OS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES‘Yﬁ/’/




JDC-TP-06/2022

PARTIDOS  POLITICOS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN PREVERSE
EN REGLAMENTOS.- De lo establecido en los articulos 36, parrafos 1y 2, y 39,
inciso k), de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende que para la
declaratoria de procedencia constitucional y legal de los documentos basicos de
los partidos politicos, la autoridad administrativa electoral atendera el derecho de
los partidos para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les
permitan funcionar de acuerdo con sus fines; y que los partidos politicos deben
establecer las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, mediante un procedimiento intrapartidario, con las garantias procesales
minimas que incluyan los derechos de audiencia y defensa, la descripcion de las
posibles infracciones a la normatividad interna o causales de expulsion y la
obligacién de motivar y fundar la resolucion respectiva. Bajo ese contexto, si bien
los estatutos se encuentran contemplados dentro de los documentos
basicos de los partidos politicos, también lo es que todos los instrumentos
normativos reglamentarios, se encuentran dirigidos a materializar y hacer
efectivos los principios partidarios; el ambito de actuacion de sus organos; las
condiciones para el ejercicio de facultades; y el régimen disciplinario previsto en
los estatutos de los institutos politicos. Consecuentemente, las disposiciones
que rigen los asuntos internos de los partidos, asi como los derechos,
obligaciones y responsabilidades de sus militantes y afiliados, establecidas
en sus reglamentos, son susceptibles de considerarse como normas
partidarias y, por ende, de observancia obligatoria, maxime que también son
objeto de un estudio de legalidad por parte de la autoridad administrativa electoral.
Lo anterior, ya que la normativa interna de los partidos politicos debe analizarse
de manera integral, y no como una estructura compuesta por diversos
ordenamientos autonomos e independientes, constituyendo una unidad juridica
interna que debe atender a los fines constitucionales que delimitan su existencia
Juridica.

(Lo resaltado es nuestro).

A su vez, cabe destacar que los Estatutos del partido, como maximo ordenamiento
que rige la vida interna de éste, al exigir a sus militantes, entre otras cuestiones,
acreditar como minimo una militancia fehaciente de siete afos para aspirar a la
dirigencia de los Comités Directivos de las entidades federativas®, no especifican en
apartado alguno que dicha comprobacién deba emanar de una constancia expedida

por autoridad nacional.

Por tanto, si el articulo 171 de los Estatutos del partido, relativo a los requisitos a
satisfacer para aspirar a ocupar la Presidencia y la Secretaria General de los
Comités Ejecutivo Nacional, Directivos de las entidades federativas, Municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, no distingue qué
autoridad deba expedir la constancia de acreditacion de un minimo de siete afios de
militancia en el partido, prevista en la fraccioén |V, inciso b), del numeral en comento,
se debe entender que puede ser cualquiera que se encuentre adscrita al Partido

Revolucionario Institucional y tenga atribuciones de esa naturaleza, como es el caso

RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN PREVERSE EN
REGLAMENTOS”; Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niimero 19, 2016, paginas 63 y 64.

® Articulo 171, fraccion 1V, inciso b), de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.
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de la Secretaria de Organizacion del Comité Directivo Estatal del Partido

Revolucionario Institucional en Sonora.

Por otro lado, cabe destacar que la responsable, al momento de allegarse de
diversas documentales, derivadas de los requerimientos efectuados a distintas
instancias del Partido Revolucionario Institucional, advirti6 que con fecha uno de
junio de dos mil veintidds, los hoy actores solicitaron al Comité Ejecutivo Nacional
(ff.109-110), la constancia expedida por la Coordinacién Nacional de Afiliacién y
Registro Partidario del Comité Ejecutivo Nacional, a fin de estar en posibilidades de
acreditar su militancia minima de siete afos conforme lo exigia la convocatoria
respectiva; documentales que, acorde a lo manifestado por el Coordinador Nacional
de Afiliacion y Registro Partidario del instituto politico en comento (f.401), fueron

puestas a su disposicion el tres de junio del presente afo.

Por tanto, refuerza la irregularidad del acto que aqui se impugna, el que la
responsable fue omisa ademas, en tomar en cuenta que los hoy actores solicitaron
a la instancia nacional, previo a la fecha de registro, la documentacion requisitada
para acreditar su militancia minima de siete afos; mas auln, porque dichas
documentales le fueron remitidas por la autoridad nacional (ff.402 y 404),

determinando a pesar de ello, no tener por satisfecho el requisito en cuestion.

Acreditacion de estar al corriente en el pago de cuotas partidarias.

En lo que respecta al requisito establecido en la base SEPTIMA, fraccién V de la
convocatoria, en relaciéon con la fraccién V, del articulo 171 de los Estatutos del
Partido, consistente en acreditar estar al corriente en el pago de sus cuotas al
Partido, la diversa base NOVENA, fraccién V, de la convocatoria en comento,
establece que dicho requisito debera colmarse con la constancia expedida por la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité Ejecutivo Nacional, sin
embargo, de las constancias que obran en autos, se advierte que los aqui
recurrentes, exhibieron documentacion diversa a ello, consistente en constancias
expedidas por el Secretario de Administracién y Finanzas del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, ambas de fecha dos de
junio de dos mil veintidés, en donde se hace constar que los solicitantes se
encuentran al corriente del pago de cuotas partidistas; circunstancia que la aqui
responsable determind tener por incumplido, por no tratarse de documentales

expedidas por la autoridad nacional antes senalada.

Planteado el contexto, este Tribunal considera que les asiste la razon a los
actores, cuando afirman que las constancias que presentaron, ain y cuando no

fueron expedidas por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité

= -
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Ejecutivo Nacional, éstas resultaban idéneas para tener por acreditado el requisito

previsto en la fraccion V, base SEPTIMA de la convocatoria, relativo a estar al

corriente en el pago de sus cuotas al Partido.

Lo anterior es asi, toda vez que, en términos similares a lo ya planteado en el
analisis del requisito relativo a la militancia, dentro de la estructura del Partido
Revolucionario Institucional se encuentran los comités directivos tanto a nivel estatal
como municipal, asi como sus delegaciones, y en el caso del primero de ellos,
acorde a lo previsto el articulo 12, parrafos segundo y tercero, del Reglamento del
Sistema Nacional de Cuotas del Partido Revolucionario Institucional®, se contempla
la existencia de Secretarias de Finanzas y Administracion, como responsables de la
operacion y registro de las cuotas y aportaciones en el ambito de su competencia,
asi como, entre otras cosas, de implementar las acciones de recaudacion, bajo los

criterios establecidos en el Reglamento antes sefalado.

En ese contexto, cabe mencionar que el articulo 44 del Reglamento del Sistema
Nacional de Cuotas del Partido Revolucionario Institucional, reconoce, entre otras, a
las Secretarias de Finanzas y Administracion de los Comités Directivos Estatales,
como las autoridades responsables de expedir las constancias individuales que
acrediten estar al corriente en el pago de sus cuotas y obligaciones estatutarias a
los militantes que pretendan acceder a algun cargo de dirigencia, tanto nacional,
como local; disposicion que resulta de observancia obligatoria acorde a la tesis
LXXVI1/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, precisada en parrafo previo.

Paralelo a lo anterior, es de suma relevancia destacar, que los Estatutos del instituto
politico en comento, como maximo ordenamiento encargado de regir la vida interna
de éste, al establecer a sus militantes que aspiren a ocupar la Presidencia y la
Secretaria General de los Comités Directivos Estatales, como es el caso, el
requisito de estar al corriente en el pago de sus cuotas al partido’, no especifica en
apartado alguno que dicha comprobacién deba emanar de un documento expedido
por autoridad partidista nacional.

6 Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas del Partido Revolucionario Institucional

“Articulo 12.

[]

Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, a través de sus Secretarias de Finanzas y
Administracion, seran responsables de la operacion y registro de las cuotas y aportaciones en el
ambito de su competencia.

Asimismo, éstas seran responsables de implementar las acciones de recaudacion y los mecanismos
que consideren convenientes, bajo los criterios del presente Reglamento, para el cobro de cuotas y
aportaciones en los Comités Directivos Estatales, del Distrito Federal, Municipales, Delegacionales y
Seccionales.

e

Articulo 171, fraccion V, de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.
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En ese tenor, si el apartado de los Estatutos del partido, relativo al establecimiento

de los requisitos a cumplir para aspirar a ocupar la Presidencia y la Secretaria
General de los Comités Directivos de las entidades federativas, no distingue qué
autoridad partidista deba expedir la constancia que acredite que la o el militante se
encuentra al corriente en el pago de sus cuotas partidarias®, por consiguiente, con
independencia de lo que establezca la convocatoria, debera entenderse que puede
emitirla cualquiera que se encuentre adscrita al Partido Revolucionario Institucional
y tenga atribuciones de esa naturaleza, como es el caso de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucional en Sonora.

Por ultimo, no pasa desapercibido por esta autoridad, los escritos de fecha uno de
junio de dos mil veintidés (ff.109-110), signados por los recurrentes y dirigidos al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
en donde le solicitan la respectiva constancia expedida por la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Comité Ejecutivo Nacional, a fin de acreditar estar al
corriente del pago de cuotas partidarias; por lo que al momento de valorar el
cumplimiento de los requisitos contenidos en la convocatoria, la responsable fue
omisa en tomar en cuenta que los hoy actores realizaron actos tendentes a recabar
la documentacion en los términos establecidos en la base NOVENA de la misma,

determinando de manera arbitraria el tenerles por no cumplido dicho requisito.

Acreditacion de cursos de capacitacion y formacion politica.

En lo que respecta al requisito previsto en la fraccion X, de la base SEPTIMA de la
convocatoria, en relacidén con la fraccién Xlll, del articulo 171 de los Estatutos del
Partido, consistente en acreditar los cursos de capacitacion y formacién politica del
Instituto de Formacién Politica Jesus Reyes Heroles, A.C., la diversa base NOVENA
de la referida convocatoria, en su fraccién VIlI, establece que dicho requisito se
tendra por colmado con la constancia actualizada expedida por la Presidencia
Nacional del Instituto de Formacion Politica Jesis Reyes Heroles, A.C., mediante la
cual acrediten haber aprobado los cursos de capacitacion y formacion politica del
Partido.

Ahora, en el caso que nos ocupa, para efecto de cumplir con el requisito contenido
en la fraccion X, de la base SEPTIMA de la convocatoria, los hoy actores
presentaron de manera individual, constancias del mes de julio de dos mil veintiuno,
expedidas a su nombre, por el Presidente del Consejo Directivo Nacional del
Instituto de Formacién Politica Jesis Reyes Heroles, A.C., a través de las cuales se
hace constar su conocimiento de los documentos basicos del partido; documentales

con las cuales la hoy responsable determind tener por incumplido el requisito

8 Regquisito conforme a lo establecido por el articéJlo 171, fraccion V, de los Estatutos del F’W .
5
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sefalado, por considerar que con las mismas no se acreditaba haber aprobado los

cursos de capacitacién y formacion politica del partido.

Bajo ese esquema, este Organo jurisdiccional considera que le asiste la razoén a
los recurrentes, cuando alegan que las constancias exhibidas en su momento
resultan suficientes para tener por satisfecho el requisito de haber acreditado los
cursos de capacitacidon y formacién politica del Instituto de Formacion Politica Jesus
Reyes Heroles, A.C., a que se refiere la fraccion X, de la base SEPTIMA de la

convocatoria en comento.

Si bien, de las constancias que obran en autos se advierte que, con fecha uno de
junio de dos mil veintidds, el Presidente del Consejo Directivo Nacional del Instituto
de Formaciéon Politica Jesis Reyes Heroles, emiti6 un acuerdo (ff.414-415)
mediante el cual se establecié la fecha y horario de aplicacion del examen para
acreditar los cursos de capacitacion y formacion politica de ese Instituto, en el
proceso de eleccidon de las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en

Sonora, para el periodo estatutario 2022-2026.

Con independencia de ello, lo fundado de lo alegado por los promoventes, radica en
el hecho de que, indebidamente la responsable condicioné la acreditacion del
requisito a que se refiere la fraccién X de la base SEPTIMA de la convocatoria, a la
aprobacion de un examen aplicado de manera presencial en la ciudad de México el
dia dos de junio de dos mil veintidds, esto es, un dia antes del registro para
participar en el proceso interno de eleccion de las personas titulares de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Sonora, el cual se llevd a cabo en la Comision
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, ubicado en esta ciudad

de Hermosillo, Sonora®.

Asimismo, la lectura de la convocatoria en comento, permite advertir que en ningan
apartado se prevé la aplicacién de examen alguno para efecto de reunir el requisito
a que_se refiere la fraccién X de la base SEPTIMA antes sefialada; ello, aunado a
e los Estatutos del partido, como maximo ordenamiento que rige la vida interna
de éste, al exigir a sus militantes, entre otros requisitos, el haber acreditado los
cursos de capacitacion y formacién politica establecidos para tal efecto en los
planes nacional y de las entidades federativas de capacitacion politica -para estar
en posibilidad de aspirar a dirigentes de los Comités Directivos de las entidades

federativas-, no especifican en apartado alguno que dicha acreditacion esté

? De conformidad con la informacion contenida en el portal oficial de! Partido Revolucionario
Institucional en Sonora, correspondiente a la liga https://www.prisonora.mx/.
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supeditada a la aplicaciéon y aprobacién de un examen, como posterior a la emisién

de la convocatoria se pretendié establecer.

Por lo antes expuesto, se estima idonea la documentacién exhibida por los
recurrentes, para acreditar el requisito establecido en la fraccion X de la base
SEPTIMA de la convocatoria, en relacién con la fraccién Xill del articulo 171 de los
Estatutos del partido, consistente en constancias individuales del mes de julio de
dos mil veintiuno, expedidas a su nombre, por el Presidente del Consejo Directivo
Nacional del Instituto de Formacion Politica Jesls Reyes Heroles, A.C., el cual es
un organismo especializado del Partido Revolucionario Institucional, encargado de
la formacién ideoldgica y politica de, entre otros, los militantes de dicho’ instituto

politico, de conformidad con el articulo 5 de sus Estatutos Sociales™. |

De igual forma, las constancias a que se ha hecho referencia en este apartado, se
encuentran robustecidas con la informacién contenida en los escritos de fecha dos
de junio de dos mil veintidés (ff.107-108), signados por el Encargado de despacho
del Instituto Reyes Heroles filial Sonora, en donde se hace constar que el dltimo
curso de documentos basicos impartido se realizd el ocho de marzo de dos mil
veintiuno, y que hasta la fecha de emision de los escritos de mérito, no se habian
realizado cursos de capacitacion y formacidn politica; de ahi que, es valido concluir
que las constancias de julio de dos mil veintiuno, exhibidas por los -actores,
expedidas por el Presidente del Consejo Directivo Nacional del Instjtuto de
Formacién Politica Jesis Reyes Heroles, A.C., amparan el haber recibido la

capacitacion mas reciente en esa materia.

En similares términos a lo aqui determinado, se pronuncié la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado bajo expediente SG-JDC-10882/2015. 1t

En virtud de lo anterior, y en aplicacién del principio Pro Homine aqui abordado, se
estima que las alegaciones vertidas por los recurrentes resultan suficientes para
revocar la resolucién impugnada; mas aun, ante la arbitraria determinacién de la
responsable de tenere por incumplido los requisitos a que se hacen referencia en el
cuerpo de la presente resolucion, lo cual tuvo como consecuencia que se les
impidiera participar en el proceso interno de eleccién de las personas titulares de la

Presidencia y Secretaria General del Comité Directivo Estatal del. Partido

10 Estatutos Sociales del Instituto de Formacion Politica Jestis Reyes Heroles, A.C.; disponible para

consulta en el enlace: https://www.irhnacional.org.mx/?page_id=1041

11 Sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en el juicio para la proteccion para los derechos politico-electorales del ciudadano;

disponible para constulta en el enlacé&f
https://www.te.gob.mx/saIasreg/ejecutoria/sentegc?ias/guadaIajara/SG-JDC-1 0882-2015.pdf 77 =
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Revolucionario Institucional en Sonora, para el periodo estatutario 2022-2026,

pasando por alto ademas, el derecho de audiencia previsto en la base DECIMA
SEGUNDA de la convocatoria, la cual establece la posibilidad de otorgar un plazo
improrrogable de veinticuatro horas a los aspirantes, para subsanar las
inconsistencias que se deriven de las documentales exhibidas, por lo que en todo
caso, lo idéneo hubiera sido, de considerar el incumplimiento de requisitos, remitir el
asunto a la Comisién Estatal de Procesos Internos para que realizara las diligencias
idoneas, en aplicacion de lo previsto en la base DECIMA SEGUNDA antes

sefalada.

Sin embargo, por lo ya estudiado, los requisitos exigidos si fueron colmados por los
hoy recurrentes con documentacion idénea, por ello que no proceda otorgar el
derecho de audiencia con el fin de subsanarlos, sino que tenga que darse por
satisfechos y persistir el registro inicial que les habia sido otorgado por la Comision
Estatal.

Por ultimo, no obstante lo aqui decidido, con fundamento en el articulo 178 de los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, se ordena a la Comisién Nacional
de Justicia Partidaria del instituto politico en comento, dictar las medidas pertinentes
para que instruya al Comité Ejecutivo Nacional, a fin de que se establezca una
dirigencia provisional del Comité Estatal en cuestion (la cual debera recaer en
cualquier militante que reuna los requisitos conforme a sus estatutos); lo
anterior, a fin de salvaguardar los derechos politico-electorales de sus militantes y
procurar la integracion de su érgano directivo, para que éste a su vez se encuentre
en posibilidad de continuar realizando las labores propias del instituto politico en

comento, hasta en tanto se dé cabal cumplimiento a la presente ejecutoria

SEPTIMO. Efectos de la resolucion. Por todo lo expuesto en la presente
resolucion, al resultar fundados los agravios identificados como incisos D) y E), se
revoca la resolucidon de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds, emitida por la
Comision Nacional de Justicia Partidaria en el expediente identificado con clave
CNJP-RI-SON-020/2022, para los siguientes efectos:

1. Ordenar ala Comision Nacional de Justicia Partidaria, que en el plazo de
5 dias habiles contados a partir de que se le notifique la presente ejecutoria,
emita una nueva resolucion en la que declare infundados los agravios
hechos valer por los CC. Onésimo Aguilera Burrola e Iris Fernanda Sanchez
Chiu, en el recurso de inconformidad identificado bajo expediente CNJP-RI-
SON-020/2022, y por ende, confirme en sus términos, el dictamen

procedente emitido por la Comisién Estatal de Procesos Internos, en fecha

tres de junio de dos mil veintidds, que recayd a la solicitud de registro d;%
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féormula integrada por los CC. Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel Soto

Espinoza, en el proceso de eleccidn de las personas titulares de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido

Revolucionario Institucional en Sonora.

. Como consecuencia de lo anterior, la responsable debera revocar el
Dictamen emitido por el Organo Auxiliar de la Comision Nacional de
Procesos Internos en Sonora, mediante el cual se niega la solicitud de
registro de la formula integrada por los CC. Zaira Fernandez Morales y
Pascual Axel Soto Espinoza, para participar en el proceso interno de
eleccion de las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en

Sonora, de fecha dieciocho de junio de dos mil veintidos.

. De igual manera, debera revocar el Dictamen emitido por el Organo
Auxiliar de la Comision Nacional de Procesos Internos en Sonora,
mediante el cual se acepta la solicitud de registro de la formula
integrada por los CC. Onésimo Aguilera Burrola e Iris Fernanda Sanchez
Chiu, para participar en el proceso interno de eleccion de las personas
titulares de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, de fecha dieciocho
de junio de dos mil veintidds, en donde dejo sin materia el procedimiento
electivo subsecuente a que se refiere la base DECIMA TERCERA de la
convocatoria y declaré electos a los ciudadanos senalados en este parrafo,
como titulares de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo

Estatal del instituto politico en comento.

. En el entendido de que, deberan prevalecer los dictamenes emitidos por
la Comision Estatal de Procesos Internos, de fecha tres de junio de dos
mil veintidds, en los que se declara la procedencia de las solicitudes de
registro de las férmulas integradas por Onésimo Aguilera Burrola e Iris
Fwda Sanchez Chiu, asi como Zaira Fernandez Morales y Pascual Axel

oto Espinoza.

Lo anterior, para efecto de continuar con el proceso de eleccion de las
personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora,
conforme al método de asamblea de Consejeras y Consejeros politicos,
establecido en sesién de diecisiete de mayo del presente ano por la

Comisidn Politica Permanente del Partido Revolucionario Institucional en

. S
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Sonora.

5. Con fundamento en el articulo 178 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, se ordena a la Comisién Nacional de Justicia
Partidaria del instituto politico en comento, dictar las medidas pertinentes
para que instruya al Comité Ejecutivo Nacional, a fin de que se establezca
una dirigencia provisional del Comité Estatal en cuestion (la cual debera
recaer en cualquier militante que retina los requisitos conforme a sus
estatutos); lo anterior, a fin de salvaguardar los derechos politico-electorales
de sus militantes y procurar la integracion de su érgano directivo, para que
éste a su vez se encuentre en posibilidad de continuar realizando las labores
propias del instituto politco en comento, hasta en tanto se dé cabal

cumplimiento a la presente ejecutoria.

6. Se vincula a la Comision Nacional de Justicia Partidaria, asi como a las
Comisiones Nacional y Estatal de Procesos Internos, todas del Partido
Revolucionario Institucional, para que, en el ambito de sus competencias,
y en la medida que la convocatoria y su regulacién interna lo permitan, lleven
a cabo las diligencias necesarias para el cumplimiento del presente fallo,
debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten, dentro del plazo de

veinticuatro horas a partir de que se realicen.

Por fo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343,
344 y 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, se resuelve bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando SEXTO, se
declaran infundados los agravios identificados como incisos A), B) y C), asi como
fundados los agravios identificados como incisos D) y E), y por ende, suficientes

para revocar la resolucién impugnada.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds,
emitida por la Comisién Nacional de Justicia Partidaria en el expediente identificado
con clave CNJP-RI-SON-020/2022, para los efectos precisados en el considerando
SEPTIMO de esta resolucién.

TERCERO. Se vincula a las autoridades precisadas en el numeral 6, del

considerando SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto de dar cumplimiento
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al presente fallo.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, a
la autoridad responsable, Comision Nacional de Justicia Partidaria, asi como a las
Comisiones Nacional y Estatal de Procesos Internos, todas del Partido
Revolucionario Institucional, y por estrados a los demas interesados, mediante
cédula que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la
pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado ‘“estrados
electrénicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno

de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica virtual de fecha cinco
de agosto de dos mil veintidds, los Magistrados integrantes de este Tribunal Estatal
Electoral, Leopoldo Gonzalez Allard, en su caracter de Presidente; Vladimir Gomez
Anduro, en su caracter de Magistrado; y Héctor Sigifredo I Cruz ifiiguez, en su
calidad de Magistrado por Ministerio de Ley, bajo la ponencia del Gltimo en mencioén,
ante la Secretaria General por Ministerio de Ley, Laura Elena Palafox Enriquez que

autoriza y da fe.- Conste.-

ZALEZ ALLARD
MAGISTEAOO PRESIDENTE

VLADIMIR GOMEZ ANDURO O 1l CRUZ INIGUEZ
MAGISTRADO O POR MINISTERIO DE LEY

LAURA ELENA AACABOX ENRIQUEZ
ERALFGR MINISTERIO DE LEY
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