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Hermosillo, Sonora, a once de febrero de dos mil veintidos.

VI S T O S para resolver los autos del expediente JDC-TP-03/2022, relativo al

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

promovido por Maria Elsa Flores Rodriguez, quien se ostenta como integrante de

la comunidad Yoreme-mayo asentada en Navojoa, Sonora; en contra de 1) la

Convocatoria de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, para elegir a

las personas que ocuparan las regidurias étnicas de ese Ayuntamiento; 2) la

consulta indigena del seis de noviembre de dos mil veintiuno, en el mismo

municipio, para llevar a cabo dicha designacion y certificar los procedimientos de

la misma; asi como en contra de! 3) Acuerdo CG337/2021 de fecha doce de

noviembre de dos mil veintiuno, donde se aprobd la designacion y el otorgamiento

de las constancias de regidurias étnicas para integrar el citado Ayuntamiento;

todos estos actos atribuidos al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana; los agravios expresados; lo demas que fue necesario

ver,y,

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda, de las

constancias que obran en el expediente y hechos notorios', se advierte, en

esencia, lo siguiente;

I. Inicio del Proceso Electoral. Por Acuerdo CG31/20202, de fecha siete de

septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

Electorales para el Estado de Sonora.

1 Que se invocan en términos del articulo 332 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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de Participacion Ciudadana, aprobo el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador, Diputadas vy

Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos de! Estado de

Sonora.

Il. Jornada electoral y resultados de la eleccion municipal de Navojoa. El seis
de junio de dos mil veintiuno, se celebro |a jornada electoral correspondiente a las
elecciones municipales en el estado de Sonora, entre ellas, la relativa al

Ayuntamiento de Navojoa, Sonora.

lll. Sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados. El diez de
agosto siguiente, este Tribunal dicté sentencia dentro del expediente indicado?, en
el que resolvid diversos juicios ciudadanos y recursos de apelacion promovidos en
contra de los Acuerdos CG291/2021 y CG294/2021, en el sentido de reponer el
procedimiento de designacion de regidurias étnicas a integrar diversos

Ayuntamientos, incluido el de Navojoa, Sonora.

IV. Acuerdo CG306/2021. En sesion celebrada por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el dos de septiembre de

dos mil veintiuno, se emitié el Acuerdo CG306/2021, denominado: “POR EL QUE

EN ATENCION A LA RESOLUCION EMITIDA POR TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
SONORA, DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO BAJO CLAVE JDC-TP-106/2021 Y
ACUMULADOS, SE DETERMINAN LAS ACCIONES QUE SE DEBERAN DE LLEVAR A CABO

PARA SU CUMPLIMIENTO”.

V. Comision representativa de la etnia Yoreme-mayo en Navojoa, Sonora. En
el marco del cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente JDC-TP-
106/2021 y acumulados, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
entablé comunicacion con diversas personas que se ostentaron como autoridades
de la etnia Yoreme-mayo en ese municipio para integrar una Comision
representativa, la cual, en términos del citado fallo, debia determinar el
procedimiento de designacion de regidurias étnicas, conforme a sus usos y

costumbres.

VI. Convocatoria a consulta indigena. El diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, dicha Comision representativa emitio una convocatoria en la que, entre
otras cuestiones, se hizo el llamado a una consulta indigena para que las y los
votantes correspondientes mostraran su respaldo a las y los aspirantes a las

regidurias étnicas. Dicha convocatoria fue publicada en las comunidades de

2 Acuerdo CG31/2020, del indice del ConseJo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana; disponible para consulta en el enlace
hitp://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG31-2020.pdf
3 Disponible en la liga electrénica

<https://www.teesonora.org.mx/images/resoluciones/2021/JDCT10621.pdf.>.
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Pueblo Viejo, Tierra Blanca, Tesia, Masiaca, Los Limones Tesia; todas en

Navojoa, Sonora.

Vil. Reunion de trabajo previa a consulta indigena. El veintiuno de octubre
siguiente, personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se
reunio con las autoridades tradicionales de la etnia Yoreme-mayo de Navojoa,
Sonora, para acordar la conformacion de la lista de personas a consuitar (Padron
de Directivas de las Iglesias), que participarian en la consulta indigena

mencionada.

VIll. Consulta indigena. El seis de noviembre de dos mil veintiuno, personal del
[nstituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se constituyd en la
Ramada Tradicional del Templo San Juan Bautista, de la Comunidad de “Pueblo
Viejo", del municipio de Navojoa, Sonora, a fin de presenciar y certificar los

procedimientos relacionados con el desarrollo de la consulta indigena convocada.

IX. Asamblea del seis de noviembre de dos mil veintiuno. Inmediatamente
después de la celebracion de la consulta indigena, se llevé a cabo una asamblea
donde se manifesté que, en virtud de que solo se habia registrado una planilla, se
sometié a consideracion de las personas presentes [a aprobacion de dicha planilla,
resultando electos por unanimidad Juan Guillermo Poqui Rabago y Rosa Margarita

Carrizoza Valenzuela, como regidores propietario y suplente, respectivamente.

X. Acuerdo CG337/2021. El doce de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana dicto el
acuerdo de referencia, donde se aprobd la designacion y el otorgamiento de las
constancias de regidurias étnicas para integrar el Ayuntamiento de Navojoa,

Sonora.
SEGUNDO. Tramite del medio de impugnacion

l. Presentacion. El diez de enero de dos mil veintidos, la aquf actora presento
ante la autoridad responsable un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en contra de la convocatoria, la asamblea y el acuerdo

mencionados en el apartado anterior.

Il. Publicitacion del medio de impugnacion y remision. Tras haberse llevado a
cabo la publicitacion conforme lo regula el articulo 334, primer parrafo, fraccion I,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
el Instituto electoral local remitio el diecisiete de enero siguiente a este Tribunal el
medio de impugnacion, adjuntando el informe circunstanciado, escrito de tercero

interesado y demas documentacion correspondiente.
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lll. Recepcion en el Tribunal Estatal Electoral. Este Organo jurisdiccional, entre
otras cuestiones, tuvo por recibido el medio de impugnacion en el auto dictado el
dieciocho del mismo mes y ano, registrandose bajo la clave de expediente JDC-
TP-03/2022.

IV. Revision de requisitos de procedencia. En el mismo auto de inicio, se
ordend la revision del medio de impugnacion por la Secretaria General para los
efectos de los articulos 327 y 354 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora y, entre otras cuestiones, se tuvo por
exhibidas las documentales que remitié la autoridad responsable a que se refiere

el articulo 335 de la legislacion en cita.

V. Admision. En el acuerdo de fecha veinte de enero de dos mil veintidds, se
admitié el medio de impugnacion al estimar que reunia los requisitos previstos en
el citado numeral 327 de la ley electoral local; se proveyd respecto de probanzas
ofrecidas por la parte actora y el tercero interesado, y se tuvo por rendido el

informe circunstanciado.

VI. Turno. En el mencionado auto de admision, se ordend turnar el expediente a la
Tercera Ponencia a cargo del Magistrado por Ministerio de ley HECTOR
SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ, para que continuara con el tramite del asunto y

formulara el proyecto de resolucion.

VII. Substanciacion. Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar,
quedo el asunto en estado de dictar sentencia y dio lugar a elaborar el proyecto de

resolucion, misma que se dicta hoy en los siguientes términos.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es competente para conocer y resolver
sobre el presente asunto, de conformidad con los articulos 2, apartado A,
fracciones |, Il, Hll, IV y 116, apartado [V, inciso I), de la Constitucion Politica de los

stados Unidos Mexicanos; 1 y 132 de la Constitucion Polltica del Estado de
Sonora; 14 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Sonora; 25 y 30 tltimo parrafo, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal;
1, 172, 173, 352, 353, 361 y 362, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, por tratarse de un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales, promovido por una persona que se ostenta

como integrante de la etnia Yoreme-mayo, quien argumenta la violacién a sus
derechos politico-electorales por los actos que le atribuye al Consejo Gen%
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el procedimiento para

la designacion de las regidurias étnicas del municipio de Navojoa, Sonora.
SEGUNDO. Finalidad de los medios de impugnacion

La finalidad especifica de los medios de impugnacion en materia electoral esta
debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el
articulo 347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Sonora.
TERCERO. Tercero interesado

El escrito presentado por el tercero interesado Juan Guillermo Poqui Rabago,
reune los requisitos que exige para su admision el articulo 334, parrafo cuarto, de

la ley estatal de la materia, por lo siguiente:

I. Forma. El escrito de tercero interesado se presentd ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en el cual se hizo constar el nombre y
firma de quien comparecié con tal caracter, asi como la razén del interés juridico

en que funda sus pretensiones concretas.

Il. Oportunidad. El escrito es oportuno, pues fue presentado dentro del plazo de
setenta y dos horas que indica el articulo 334, parrafo cuarto, en relacion con la
fraccion |l del parrafo primero del ordinal referido, de la ley electoral local.

lll. Legitimacién. La legitimacién para comparecer como tercero interesado, en
términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion 1ll, de la Ley electoral de
esta entidad, se colma por parte de la persona que suscribe, toda vez que expresa
tener un interés directo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el
que pretende la parte actora, por ser dicho tercero interesado quien figura como

regidor étnico propietario de Navojoa, Sonora.
CUARTO. Procedencia del medio de impugnacion

Por ser de orden publico y de estudio preferente, este Organo jurisdiccional

alizara de oficio los presupuestos de procedencia del medio de impugnacion en
cuestion y, en consecuencia, si se actualiza alguna de las causas legales de )
improcedencia de las que invoca la autoridad responsable, o bien, las que se
detecten por parte de este Tribunal, pues en el caso de configurarse resultaria

necesario decretar su sobreseimiento por existir un obstaculo que impediria la

valida constitucion del proceso y, con ello, la posibilidad de pronunciamiento sobre

la controversia planteada. ﬁ//
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Considerar algo diferente traeria consigo el retardo en la imparticion de justicia, en
discordancia con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, expedita e imparcial, ademas de que tal actuar conllevarla al
pronunciamiento de sentencia que, por sus efectos, resultarian estériles para el
Estado de Derecho.

a) Oportunidad. Contrario a lo razonado por la autoridad responsable en su
informe circunstanciado, al invocar la causal de improcedencia relativa a la
extemporaneidad del medio de impugnacion, la presentacion del escrito de
interposicion debe considerarse oportuna puesto que se impugna un Acuerdo
dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, donde se realiza la designacion de las regidurias étnicas de un
Ayuntamiento y el otorgamiento de las constancias respectivas; mismo del que la
actora menciona que conocio el seis de enero de dos mil veintidds, a través de la
respuesta por escrito que le giré el Presidente municipal de Navojoa, Sonora, en
contestacion a una solicitud de informacion que la demandante le realiz6 a esa
autoridad; respuesta visible a foja 47 del expediente; sin que obren constancias
que refuten su dicho, es decir, que demuestren que la promovente conoci6 de los

actos impugnados en fecha distinta a la que menciona.

Por lo cual, si el escrito fue presentado el diez de enero del presente afo, es claro
que fue interpuesto dentro de los cuatro dias que establece el articulo 326 de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Sobre el particular, debe reflexionarse que, en el citado Acuerdo, la autoridad
responsable otorga definitividad y firmeza a todos los actos realizados en el
procedimiento de designacion de regidurlas étnicas del Ayuntamiento de Navojoa,

Sonora.

Esto significa que, es al momento de la emision de dicho Acuerdo, cuando se
podria generar un perjuicio irreparable al derecho subjetivo de la parte actora
(quien, como se razonara posteriormente, cuenta con potestad para comparecer a
juicio). Por ende, es conducente que Maria Elsa Flores Rodriguez combata
diversos actos ocurridos en el procedimiento de designacion al impugnar el

acuerdo final que aprobd la autoridad electoral administrativa; sin perjuicio de que,

|
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incluso, pueda impugnarse cualquier irregularidad que se considere cometida

durante el desarrollo de esa fase®.

De ahi que, en el caso, este Tribunal deba adentrarse al estudio de los diversos
actos impugnados, es decir, la convocatoria y consulta combatidas por la actora

en su escrito.

Asi, por lo que hace al resto de los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 327, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, el presente medio de impugnacion, reine todos y cada uno de

ellos, seglin se pasa a exponer.

b) Forma. El medio de impugnacion se presenté por escrito, en el que se hizo
constar el nombre de quien promueve y domicilio para oir y recibir notificaciones.
De igual forma, contiene la firma autdgrafa de la promovente, asi como la
identificacion de los actos impugnados, los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que en su concepto le genera el acto reclamado y los
preceptos legales que se estiman violados, lo referente a las pruebas y los puntos

petitorios.

c) Legitimacion e interés juridico. La actora esta legitimada para promover el
presente recurso, en términos del articulo 329, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; lo anterior por tratarse de
una ciudadana que se ostenta como integrante de la etnia Yoreme-mayo, quien
promueve alegandose agraviada y violentada de manera directa por los actos que
atribuye al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.
QUINTO. Pretension, sintesis de agravios y precision de la controversia
a) Pretension

Lo pretendido por la parte actora es que se declare la invalidez de la convocatoria
y la asamblea realizadas dentro del procedimiento de designacion de regidurias
étnicas del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora; asi como que se revoque la
probacion de dichas designaciones y el otorgamiento de las constancias de
regidurias étnicas para integrar el citado Ayuntamiento, por medio del Acuerdo
CG337/2021 de fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno, dictado por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

b) Agravios

4 En sentido similar reflexiond la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la Jurisprudencia 7/2018, de rubro: “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LOS ACTOS
EMITIDOS DURANTE LA FASE DE VERIFICACION DE APOYO CIUDADANO DE QUIENES SON ASPIRANT,

CARECEN DE DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA®

—
7



JDC-TP-03/2022

El analisis integral del escrito de demanda desprende diversos agravios que, en

esencia, pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. Indebida fundamentacion del acuerdo impugnado y violacion al
procedimiento de designacion de regidores étnicos. La autoridad
responsable pasoé por alto que, en el momento en el que se llevé a cabo el
procedimiento, el estado de Sonora se encontraba en semaforo amarillo,
por lo que indebidamente implementé la medida alterna expuesta en la
sentencia dictada en el expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados, siendo
que lo procedente era que se llevara a cabo una asamblea general

comunitaria, lo que no se desprende del Acuerdo impugnado.

Asimismo, el Instituto electoral local omitio senalar en el Acuerdo el nimero
de personas que supuestamente asistieron a la asamblea y votaron por la
planilla electa.

2, Violacion al principio de certeza en la forma para votar las
designaciones de regidores étnicos. El dictamen impugnado vulnera el
principio de certeza al utilizar como medio de eleccion de los candidatos de
la planilla el de "mano alzada”, cuando previamente se habia propuesto que
el proceso de seleccion sea el de “mono parado”. Respecto a este ultimo, el

Instituto electoral demandado jamas menciona en qué consiste.

3. Violacion al principio de universalidad del sufragio, por indebida
difusion y omision de settalar los lugares en los que se fijo la
convocatoria para la celebraciéon de la Asamblea comunitaria y de los
votantes en la eleccion, ademas de inexistencia de quérum para su
celebracion.
i. No se dio una debida difusién de la supuesta convocatoria del
diecinueve de octubre de dos mil veintiuno.
ii. En el Acuerdo impugnado no se especificd cuales fueron los
lugares en los que se publicé.
ii. En la supuesta asamblea, solo participaron directivas de las
iglesias y no la totalidad de los integrantes de la etnia.
iv. En el acuerdo no se menciona cuantas personas votaron en la
designacion.
v. El Consejo fue omiso en ordenar la traduccion/interpretacion
de la sentencia, asl como los actos que se realizaran por parte

del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Qudadj

[o:]
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cumplimiento a la sentencia del JDC-TP-106/2021 vy

acumulados.

Ahora bien, en cuanto a la expresion de agravios, debe decirse que su analisis se
hara, dependiendo del caso, de manera conjunta o separada, sin que ello depare
perjuicio alguno, pues lo trascendente es que sean abordados, esto al tenor de la
Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".

Al entrar al estudio de los motivos de inconformidad se tiene que la parte actora, al
ostentarse como integrante de una comunidad indigena, este Tribunal debera
suplir la deficiencia de su queja en los términos mas amplios segln la narrativa
gue se desprenda de su escrito de inconformidad, lo que se dice con vista en el
articulo 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Sonora y la Jurisprudencia 13/2008, de rubro “"COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”, sostenida por la misma Sala Superior.

c) Precision de la litis

Por lo anterior, la problematica o Litis en el presente caso, consiste en determinar
si el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
violentd los principios a que hace referencia la parte actora o si, por el contrario,

los actos combatidos se encuentran apegados a Derecho.
SEXTO. Cuestion previa: analisis contextual y perspectiva intercuitural.

Previo a las consideraciones que atafien al fondo del asunto, este Tribunal estima
adecuado explicar cual es la perspectiva del analisis juridico de la que parte la

presente resolucion.

Tratandose de conflictos relacionados con derechos de los pueblos indigenas, es
preciso valorar el contexto en que surgen, a fin de definir claramente los limites de
la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales y

olverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la

comunidad?,

5 Véase sentencias dictadas en los expedientes SUP-REC-716/2015 y acumulado, SUP-REC-
838/2014 y SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, asi como SUP-JDC-1097/2013, todos tramitados
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

!
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En ese sentido, se ha precisado que, ante la existencia de un escenario de
conflicto intracomunitario, o bien de una disputa acerca de las facultades de una
autoridad indigena o étnica, o bien de su reconocimiento efectivo, el analisis
contextual® permite garantizar de mejor manera la dimensidn interna del derecho a
la participacion politica de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas
como expresion de su derecho a la libre determinacion reconocido en la
Constitucion, asi como por el derecho internacional de los derechos humanos,
evitando imponer determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que
no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de
la comunidad, para efecto de la toma de decisiones; pues ello, en lugar de
contribuir a resolver la controversia, podria resultar en un factor agravante o

desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de la propia comunidad.

Con esta forma de proceder se ha procurado favorecer el restablecimiento, en su
caso, de las relaciones que conforman los sistemas sociales comunitarios, desde
una perspectiva intercultural integral en que los miembros de la comunidad y las

autoridades propician y participan en la solucion de las controversias.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independienies. en su artlculo 5,
establece que en la aplicacion de dicho instrumento internacional “"deberan
reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos
y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion Ia indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente", asimismo, "debera respetarse la integridad de los
valores, practicas e instituciones de esos pueblos" y "adoptarse, con la
participacién y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo.".

Adicionalmente, el Convenio dispone, en su articulo 8, que "al aplicar la legisiacion
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario", y entre ellas
"el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre
que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos [...]".

8 De acuerdo con el pragmatismo juridico, que sostiene que los jueces constitucionales no pueden
limitar su actividad al ambito tedrico, la decision de un caso siempre es contextual, condicionado
por la historia de los hechos del caso y las consecuencias de la decisién. Lawrence B. Solum,
Legal Theory Lexicon hup//isolum.tyvepad.comlleval theory lexicon/2006/0/ceal theorv le f.htnl—

(consultada al dia del dictado de la presente sentencia). ‘ﬂ_/_,
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado que, en asuntos
relacionados con los derechos de las comunidades indigenas, los Estados deben
tomar en consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros
de los pueblos indigenas de la poblacion en general y que conforman su identidad

cultural’,

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 9/2014, de rubro

“COMUNIDADES  INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)'".

SEPTIMO. Estudio de fondo

Son infundados los agravios expuestos por la parte actora. Se explica:

1. Reposicion del procedimiento de designacion de regidurias étnicas del

Ayuntamiento de Navojoa, Sonora.

1.1. Etnia Yoreme-Mayo.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
considerado que al momento de aplicar dichos derechos comunitarios, debe
tenerse en cuenta la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 2°,
apartado A, fracciones lll y VIil, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, parrafos 1 y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; 46, parrafo 2, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 29, inciso
c), y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; esto es el
principio de maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, que implica también la minimizacion de las restricciones a su
ejercicio, lo cual forma parte y potencializa su derecho a la autonomia o

autogobierno.

Si bien esos derechos comunitarios, no constituyen derechos absolutos, toda
limitacion debe ser estrictamente necesaria y razonable, para garantizar el
econocimiento y respeto debidos a los derechos y libertades fundamentales de
los integrantes de dichas comunidades, asi como para satisfacer las necesidades
de una sociedad democratica y plural, considerando el contexto especifico de
cada comunidad, a fin de que no se impongan restricciones que incidan
desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacion de los pueblos y

comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su cultura.

17 dejuniode 2005. Serle C No. 125, parr. 51.

b—_’

7 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Senten;’j;
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Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en las tesis VIII/2015 y XXXII1/2014,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de

rubros “COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER
ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE” y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y

PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”, respectivamente.

Por ende, para resolver |la problematica del presente asunto, es necesario
contextualizar la situaciobn que guarda la etnia involucrada, en relacion con el
método de seleccion de regidurias étnicas aprobado para tal caso, por ende,
también es fundamental definir el tipo de estructura organizacional con la que
cuentan y si, en el caso, ello fue tomado en cuenta por la autoridad administrativa
electoral.

1.2. Método de seleccion de regidurias étnicas para la etnia Yoreme-Mayo.

El peritaje antropolégico rendido por el Dr. José Luis Moctezuma Zamarrdn,
Investigador del Centro INAH-Sonora, el veintiséis de octubre de dos mil veinte,
ante este Tribunal en el incidente de incumplimiento del expediente JDC-SP-
128/2018 y acumulados y en los diversos expedientes JDC-PP-01/2019 y JDC-
SP-02/2019, mismo que resulta ser un hecho notorio para la resolucion del caso
en estudio, arrojo las siguientes conclusiones que fueron también tomadas en
cuenta por este Tribunal en el dictado de la sentencia del diverso expediente JDC-
TP-106/2021 y acumulados (que es la sentencia que ordend la reposicion del
procedimiento de designacién de regidurias étnicas en diversos municipios,

incluido el de Navojoa).
En dicho dictamen se pueden desprender, en esencia, los siguientes puntos:

e La decision para el nombramiento de las regidurias étnicas ha recaido en
buena medida en los llamados gobernadores tradicionales o cobanaros; sin
embargo, esa figura no existe dentro de los usos y costumbres reconocidos
ampliamente por la comunidad mayo, por lo que no puede tener la
representacion del pueblo.

e El Unico sistema valido para nombrar a sus representantes, cuando asi lo
requieren sus usos y costumbres, es la asamblea comunitaria, donde los
cobanaros no sean los Unicos que las convoquen. Este sistema se usa
igualmente para el nombramiento de directivos de la iglesia.

e La asamblea a convocar debe de tener un caracter mas amplio para tener

un consenso por parte de la comunidad y eso implica la conformacion de

una comision capaz de plantear una mayor participacion de los ciudadan

12
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mayos y siente las bases para llamar a la asamblea y sea ésta la que
determine quién cumple con los requisitos para las regidurias étnicas.

e Por sus actividades, dentro del grupo, los cobanaros deben ser parte de
quienes convoquen a la asamblea, pero no el segmento definitorio para la
eleccion. Su participacion avalaria el caracter plural de la comision, sin ser
ellos los que tengan algun voto de calidad.

e Por ende, para la designacion de regidurias étnicas, es necesario llevar el
proceso a una asamblea con caracter amplio y plural en términos de sus
integrantes, tanto en su caracter territorial con los pueblos que forman parte
del municipio, como quienes participen en la comision, preferentemente
personas que no participen en algtn partido politico, si asi lo considera la
comision.

® Finalmente, la propuesta de un procedimiento para la designacion de los

regidores étnicos.

Por otro lado, cabe decirse que el peritaje antropolégico es una prueba
fundamental en la causa, por tratarse de una opinion especializada vertida por un
profesional de la materia (el Dr. José Luis Moctezuma Zamarrén), adscrito a una
institucion plblica nacional que se dedica a la investigacion antropologica®, siendo
ademas una organizacion de prestigio y dedicada al estudio de la forma de

organizacion de la etnia Mayo en el estado de Sonora®.

Esto se dice con apoyo en la tesis Tesis VI/2016, sostenida por la mencionada

Sala Superior, de rubro “REGIDURIA INDIGENA. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE

ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONOCER LA VOLUNTAD DE LA
COMUNIDAD ANTE LA INCERTIDUMBRE SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LA PROPUESTA
(LEGISLACION DE SONORA)" que, en lo que interesa, dispone que: “cuando la autoridad
electoral local advierta elementos suficientes que generen incertidumbre sobre la legitimidad de la
propuesta de regidurfa étnica, debe adoplar /las medidas necesarias, oportunas e idoneas para
proteger el derecho de la comunidad o pueblo indigena de elegir representantes ante los
ayuntamientos, atendiendo al sistema normativo interno de cada comunidad o pueblo indigena,
para lo cual debera, de ser el caso, solicitar el apoyo de instituciones especializadas en el estudio
antropoldgico de dichas comunidades y consullar & sus autoridades tradicionales a fin de

garantizar la certeza en la determinacion de la comunidad”.

De tal forma que la informacion que proporciona al efecto necesariamente debe
tomarse en cuenta por este Tribunal; salvo que existiera prueba en contrario que

desvirtuara lo plasmado en dicho documento; lo cual, como se puede ver en las

8 Articulo 2, fraccion VII. de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; ultima
reforma vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacion de! diecisiete de diciembre de dos

mil quince.

9 El INAH- Sonora fue considerado asi por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, en la ejecutoria del expediente SUP-JDC-1714/2015; lo que se invoca €0

hecho notorio por este Tribunal. ﬁg/
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constancias que obran en el sumario, no acontecio; sino todo lo contrario, ya que
su contenido y alcance quedd incolume.

Asi, en ese tenor, se obtiene que la etnia Yoreme-Mayo cuenta con multiples
organizaciones y autoridades en su interior; sin embargo, ninguna de éstas son
autoridades idéneas o con facultades para la designacion de regidurias
etnicas, al igual como se concluyé en las sentencias dictadas en el incidente de
incumplimiento del expediente JDC-SP-128/2018, asi como en los expedientes
JDC-PP-01/2019, JDC-SP-02/2019 y JDC-TP-106/2021 y acumulados, mismas
que se invocan como hechos notorios para este Tribunal, al haberlos substanciado
y resuelto.

1.3. Forma y método de seleccion conforme a lo ordenado en la sentencia

emitida en el expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados.

Conforme al capitulo denominado efectos particulares dentro de la sentencia
emitida por este Tribunal en el expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados, se

advierte textualmente lo siguiente:

“[.,.]

2, Efectos particulares

[.]
C. Yoreme-mayo

Al haberse acreditado que no existe certeza en cuanto a qué autoridades del Pueblo Mayo en los
municipios de Huatabampo, Navojoa, Benito Judrez y Elchojoa, son las conducentes para realizar
las propuestas correspondientes, se ordena realizar una Asamblea comunitaria en los
siguientes términos:

1. Al no existir un procedimiento especifico en el Pueblo Mayo, para la designacion de las
regidurfas étnicas, este Tribunal, atendiendo a la opinidn especializada aportada por el INAH-
Sonora, en el mes de octubre de dos mil veinte, valorada en apartados anteriores; en el proceso
de planeacion y ejecucion de la asamblea comunitaria respectiva, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, debera tomar en cuenta lo siguiente para garantizar los principios de
universalidad del sufragio, asi como de libertad de autodeterminacion de la etnia Yore me-mayo:

*

La conformacion de una Comision Representativa, que debera estar integrada con los
representantes de cada una de las organizaciones que se encuentran al interior de las
comunidades mayo asentadas en los municipios de Huatabampo, Navojoa, Benito
Juarez y Etchojoa.

Los miembros de la Comision seran quienes garanticen que la asamblea siqa el proceso de

acuerdo con los usos y costumbres de Ias asambleas religiosas y darle certeza a la eleccion

del regidor étnico_bajo el criterio de consulta y_participacion de los miembros de las

comunidades mayo del municipio. (El resaltado de este parrafo es propio;ﬁ’-

sentencia)
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Para esto, el instituto electoral local debera facilitar los medios para invitar a la participacion de
personajes emanados de las organizaciones religiosas del Pueblo Mayo en los municipios de
Huatabampo, Navojoa, Benito Juarez y Elchojoa, para conformar dicha comision, previo trabajo
que se realice para que envlen a sus representantes correspondientes.

ii. Una vez confarmada la comisién, su labor debe estar enfocada a definir®;

a. Los criterios para llevar a cabo la asamblea y de participacion de los ciudadanos
yoreme-mayo, para evilar la participacion de personas ajenas al lugar.
b. La forma de auscultacion para nominar a los candidalos; y,
c. Los crilerios para la toma de la decision del representante a cubrir la regiduria
étnica.
Estos datos deben de incluirse en la convocatoria que se realice al efecto, en aras del principio de

ceileza.

iii. La asamblea debe de convocarse por un grupo amplio y con prestigio al interior
de los pueblos, sequn los usos y costumbres del grupo, acordando fugar, hota y

fecha para su realizacién. (El resaltado de este parrafo es propio de esta

sentencia)
A su vez, la auloridad estatal electoral debera publicar la convocaloria respectiva en lugares
publicos a fin de que se garantice que todos fos habitantes del pueblo mayo asentado en el

municipio, tengan conocimiento de ella.

iv. Los miembros de la Comision no podran ser parte de los nominados al puesto de
regidor étnico para no influir en sus comparieros.

2. Realizado lo anterior, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana debera emitir
un nuevo acuerdo general en el que se reconozca y acredite el nombramiento de los regidores
élnicos propietario y suplente de los ayuntamientos de Huatabampo, Navojoa, Benito Juarez y
Etchojoa, asi como la expedicion de las constancias respectivas.

3. Ahora bien, este Tribunal trae a colacion como hecho notorio la actual pandemia por el virus
SARS-Cov2, que provoca la enfermedad COViD-19, por lo cual, el procedimiento en cuestion
debera celebrarse a la brevedad posible, tomando en cuenta las circunstancias y medidas
dictadas por fas autoridades competentes en el contexto de la contingencia sanitaria
decretada en el pais, para lo cual deberan adoptarse y observarse las medidas sanitarias
pertinentes.

Asimismo, el método de votacion que se adopte debera realizarse conforme a sus usos y
costumbres, pudiendo exislir ajustes en el procedimiento con el objetivo de resquardar la salud de
quienes intervengan en la eleccion, previo acuerdo de la Comision Representativa.

4. Hecho lo anterior, se debera informar a este Tribunal Estatal Electoral de Sonoia, del
cumplimiento de la presente sentencia.

5. La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
sentencias dictadas en fecha veintiuno de enero, en los expedientes SG-JDC-03/2021, SG-JDC-

!0 F| resaltado de este parrafo es propio de esta sentencia.
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04/2021 y SG-JDC-05/202111, estimd realizar algunas consideraciones finales, las cuales se

pasan a citar de manera textual, en lo que interesa, como sigue:
f..]

Ahora bien, aunque del estudio del peritaje presentado por el doctor Moctezuma Zamarrén
y el expediente en su conjunto, asi como los precedentes y la jurisprudencia de este
Tribunal Elecloral, lo idéneo seria la designacion de la regiduria étnica por via de una
asamblea general municipal, convocada por las diversas autoridades a fas que se ha
aludido en parrafos anteriores y las demas existencias en {as comunidades Yoremem, en
estos momentos, dada la pandemia del COVID-19, no se puede realizar este lipo de
reunion,

Tomando en consideracion las circunstancias anteriores, y toda vez que la controversia en
la cadena impugnativa que dio origen al presente asunto tiene como finalidad la legitima
designacion del regidor étnico en el Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, por lo que,
solo para el caso de considerarlo pertinente y asi aprobarlo las autoridades de su
comunidad, una opcién de designacion temporal de regidores étnicos, por esta tnica
ocasion, en que existe una contingencia sanitaria, podrla consistir en llevar a cabo la

designacion mediante los siguientes aclos:

Las autoridades religiosas Yoremem de cada una de las iglesias lradicionales se retinan
internamente en cada iglesia siguiendo todas las medidas preventivas ordenadas por la
autoridad sanitaria, con la finalidad de decidir a quiénes proponen para fungir en la
regiduria étnica.

Después de la etapa contemplada para las reuniones internas en cada iglesia tradicional
Yoremem, se retinan solamente las presidentas o presidentes de todas las iglesias
tradicionales Yoremem del municipio de Huatabampo (sic) afuera de la iglesia tradicional
Toremem de la cabecera municipal, siguiendo todas las medidas preventivas ordenada por
la autoridad sanitaria, para que determinen, tomando en cuenta las propuestas de cada
iglesia, por decisién de mayoria o consenso, quienes fungiran en la regiduria dentro del

ayuntamiento actualmente en funciones.

Realizado lo anterior, informen al Instituto Estatal Electoral de Sonora, constando en un
escrito sus nombres y firmas, y el resultado de la designacion, contando con el apoyo del
citado instituto parair a recoger personalmente dicho documento.

Una vez que haya recibido los nombres de las personas designadas para la regiduria
étnica, el Instituto Estatal Electoral de Sonora debera notificar al Ayuntamiento de Benito

d Judrez para que de inmediato cile y tome la prolesta de las personas designadas para la
regidurfa étnica lo cual deberfa ser constatado por el referido Instituto.

L.J

Atendiendo a que esas consideraciones fueron realizadas por el mencionado Tribunal
Federal, en un medio de impugnacién en el que se involucra la etnia Yoreme-mayo

asentada en los municipios Huatabampo, Navojoa, Benito Judrez y Etchojoa, definido en

1 Mismas que se citan como hechos notorios y pueden ser consultadas en el sistema de bisqueda

de consulta de sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la paqi
https:/iwww.te.gob.mx/buscador/ ﬂ’
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sentencias dictadas en el presente ano, este Tribunal pone de relieve dichas
consideraciones para efecto de que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, sélo de considerarlo pertinente y de ser aprobado por las autoridades de la
comunidad indigena, se opte como alternativa a la asamblea comunitaria ordenada en la
presente sentencia, a una designacion temporal de regidores étnicos de los
Ayuntamientos de Huatabampo, Navojoa, Benito Jusdrez y Etchojoa, por esta Unica
ocasion, en que existe una contingencia sanitaria, en los estrictos términos que senala

dicha ejecutoria para ello y fueron trascritos con inmediata antelacion.

{.-d"

2. Estudio de fondo de los agravios

a. Indebida fundamentacion del acuerdo impugnado y violacion al

procedimiento de designacion de regidores étnicos

La promovente argumenta que la autoridad responsable pasé por alto que, en el
momento en el que se llevd a cabo el procedimiento, el estado de Sonora se
encontraba en semaforo amarillo, por lo que lo procedente era que se llevara a
cabo una asamblea que, segun lo redactado por el Consejo General del Instituto
Electoral local, no se celebrd y, asimismo, omitié sefialar en el acto impugnado el
nimero de personas que supuestamente asistieron a la asamblea y votaron por la

planilla electa.

El citado agravio es infundado, debido a que, contrario a lo aducido por la parte
actora, de las constancias que obran en el expediente sl se advierte la celebracion
de una asamblea e, igualmente, la autoridad responsable lo mencion6 en el

Acuerdo impugnado.

En efecto, de autos se advierte que la Comision representativa hizo una invitacion
a la celebracion de una consulta indigena, a través de una convocatoria que se
publico en diversas localidades del municipio de Navojoa'?, para la eleccion de las
regidurias étnicas de ese Ayuntamiento. Dicha convocatoria y las documentales
aportadas para comprobar tales acciones son visibles a fojas 212 a 223 del

expediente.

La consulta mencionada se celebro el dia seis de noviembre de dos mil veintiuno,
seguida por una asamblea donde, en términos de la redaccion del “acta de
certificacién de la asamblea celebrada por la etnia mayo para llevar a cabo la
designacion de regidores étnicos propietario y suplente ante el Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora”", visible a fojas 241 a 257 del expediente, se sometid a
consideracion de las personas participantes de la asamblea, la aprobacion de la

Unica planilla que fue apoyada en la consulta indigena o, en su defecto, se invitd a

12 pueblo Viejo, Tierra Blanca, Tesia, Masiaca, Los Limones Tesia; todas en Navojoa, S
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las personas presentes a que propusieran una diversa; a lo cual, procedieron a

aprobar por unanimidad la planilla que se registré en la citada consulta.

A los anteriores medios de prueba citados se les otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto por el articulo 333 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por tratarse de
documentales plblicas expedidas por una autoridad del Estado en el ambito de
sus atribuciones, en cuyo perfeccionamiento se cumplieron las formalidades

exigidas para el particular por el articulo 331 del propio ordenamiento juridico.

De ahi que se reitere lo infundado del agravio, puesto que existen probanzas
suficientes para concluir que, contrario a lo aludido por la parte actora, la
asamblea general de la que habla la sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y
acumulados, si fue llevada a cabo en esos términos; ademas de que el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, si menciono la
celebracién de [a asamblea comunitaria en el Acuerdo impugnado; como es visible
en el parrafo 27 (ff.124 y 125).

La parte relativa del agravio que se atiende, respecto de la omision de la
responsable de citar el nimero de personas que participaron en la eleccion

relativa, sera atendida en parrafos posteriores de esta sentencia.

b. Violacion al principio de certeza en la forma para votar las

designaciones de regidores étnicos.

La actora aduce que se contravino el principio de certeza al utilizar como medio de
eleccion de los candidatos de la planilla el de "mano alzada”, cuando previamente
se habia propuesto que el proceso de seleccion sea el de “mono parado” y, sobre
el particular, el Instituto electoral demandado no explicéd en el Acuerdo impugnado

en qué consiste.

El agravio en estudio es infundado, por las razones que se pasan a exponer.

n la sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados, se le especificd
una serie de directrices para reponer el procedimiento de designacion de
regidurias étnicas, entre ellas, el realizar uno a la luz del respeto a la libre
determinacion de los pueblos y las comunidades indigenas, segin mandan los
articulos 2°, Apartado A, fracciones lll y VIIl, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, Apartado 1, 5, inciso b), y
8, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi
como 4, 5y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indlgenas.
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Segin l|la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién'3, con base en las normas citadas, en el marco de aplicacion de los
derechos individuales y colectivos indigenas, los érganos jurisdiccionales deben
privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando y
protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad,
siempre que se respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacién, como también la de
regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno

indigena.

Estas obligaciones, desde luego, no deben escapar ni de los o&rganos
jurisdiccionales, ni de las autoridades electorales administrativas, dado que es
obligacion de toda autoridad del Estado observar los derechos humanos, en
términos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora, la Comision Representativa de la comunidad Yoreme-mayo, asentada en el
municipio de Navojoa, Sonora, como se menciono anteriormente, fue conformada
por las personas que se ostentaron como autoridades de la etnia y que quisieron
participar'* en el procedimiento de designacion de las regidurias étnicas que

ordeno reponer el Tribunal.

La conformacion de dicha Comision tenia como objeto que las distintas
autoridades presentes en la comunidad definieran el procedimiento a seguir para

llevar a cabo dicha designacion, conforme a los usos y costumbres de la etnia.

En ese sentido, bajo la premisa de que las autoridades electorales locales tienen
la obligacion de respetar la libre determinacion de los pueblos y las comunidades
indigenas, en su vertiente de no intromisién en la aplicacion de la normatividad
interna de las etnias, el Instituto responsable, en términos de la sentencia del
expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados, solamente tenia la obligacién de
supervisar que las etapas definidas en el dictamen antropoldgico se llevaran a
cabo, no asi el método; siendo la Comision representativa de la etnia la encargada
de establecer el método de seleccion de las personas que ocuparian las regidurias

étnicas tal cual, de igual forma, se determiné en la sentencia recién citada.

13 Jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDiGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOM/A IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INT ERNO".

%4 Se precisa en virtud que, de los autos, se advierte que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana entablé comunicacion con otras personas con ese cardcter que se
negaron a participar, como el caso de las autoridades étnicas que se precisan en el act
circunstanciada de reunidn de fecha veinte de septiembre de dos mil veintiuno (ff.170-175).
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Por ende, con independencia de la definicion de los métodos de “mano alzada" y
“mono parado”, si las autoridades tradicionales étnicas (presentes en la Comision
representativa y en el desarrollo del procedimiento) decidieron que el
procedimiento se realizara de una u otra forma, ello debe de respetarse, es decir,
evitar el entrometimiento en el desarrollo de dicha labor, ya que se trata de los
propios usos Yy costumbres de la etnia; sin que ello se traduzca en un
incumplimiento a lo ordenado en la multicitada sentencia porque, como se dijo, el
Instituto electoral debla observar las directrices establecidas por este Tribunal, las
cuales se advierten cumplidas por lo que hace al principio de certeza, porque
ninguno de los momentos o fases especificados por este Tribunal en el apartado
de efectos de la sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados, fue

alterado o variado.

Maxime que, de las documentales se advierte que, en un primero momento, las
autoridades étnicas acordaron que en la reunién de la Comisién representativa se

propondria el método denominado “mono parado”, es decir, no que se decidia en

ese _momento que se realizaria bajo dicha metodologia, sino que, en su

oportunidad, se haria la propuesta correspondiente.

A mayor abundamiento, de la citada acta de certificacién de asamblea se aprecia
que ninguno de los presentes mostré inconformidad respecto del procedimiento
tomado ni de los resultados derivados de éste, es decir, la eleccion de Juan
Guillermo Poqui Rabago y Rosa Margarita Carrizoza Valenzuela, como regidores

propietario y suplente, respectivamente.

Por dltimo, si bien es verdad que el Instituto electoral local no definié en qué
consistia la metodologia que sefala la demandante, lo cierto es que, en el caso
particular, no existe un deber de hacerlo para tener por colmado el principio de
legalidad, puesto que, se reitera, la autoridad responsable solo debia cerciorarse
de que las etapas de la reposicion se llevaran a cabo, sin entrometerse mas alla
de-lo ordenado por este Tribunal, a menos que alguna situacién extraordinaria lo

ameritara, debiéndolo justificar; lo cual, segln constancias, no sucedié.
c. Violacion al principio de universalidad del sufragio, por indebida

difusion y omision de senalar los lugares en los que se fij6 la

convocatoria para la celebracion de la Asamblea comunitaria y de los
votantes en la eleccion, ademas de inexistencia de quérum para.s
celebracion.
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Es infundado el agravio en estudio, toda vez que la difusion de la Convocatoria
para la celebracion de la consulta indigena fue debida al haberse publicado en
conocidas localidades pertenecientes al municipio de Navojoa, donde se
encuentran asentadas las comunidades étnicas Yoreme-Mayo, como son Pueblo
Viejo, Tierra Blanca, Tesia, Masiaca y Los Limones Tesia; sin que la omisién de
la autoridad responsable de mencionarlas en el Acuerdo impugnado se traduzca
en una violacion al principio de universalidad; dado que, la cuestion relevante para
desarrollar debidamente el procedimiento, era que, precisamente, se difundiera la

Convocatoria en cuestion en diversos lugares publicos, como fue el caso.

De esta manera, el hecho de que la autoridad no lo mencione en el acto
combatido, no quiere decir que tal difusidn no se haya llevado a cabo; maxime que
en el expediente se allegaron constancias en las que se da fe de la publicacion de
tal documento en dichas comunidades, como se vio anteriormente; difusion que,
dicho sea de paso, estaba a cargo de la propia Comision representativa que, como
ya se ha dicho, era quien conforme a usos y costumbres se encargaria del

desarrollo del procedimiento de designacion de las regidurias étnicas.

Ahora bien, por lo que respecta al hecho de que, en la asamblea, solo participaron
directivas de las iglesias y no la totalidad de los integrantes de la etnia, debe
recordarse que en la sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados,
con base en lo informado en el peritaje antropoldgico, se decididé que, para el caso
de la etnia Yoreme-mayo, debia constituirse una Comisién representativa con las
distintas autoridades tradicionales presentes en las comunidades, quienes fijarian
las bases para llevar a cabo el procedimiento de designacion de regidurias

étnicas.

En el caso, las autoridades tradicionales que constituyeron la Comision
representativa étnica en Navojoa, decidieron que serfan las directivas de las
iglesias, capitanes mayores y cobanaros (tal como se ve en la redaccion de la
Convocatoria), quienes tendrian derecho al voto en la consulta indigena; lo cual es
acorde con lo resuelto en la multicitada sentencia, pues dicha Comision fue la
encargada de llevar el procedimiento conforme a usos y costumbres de la etnia;
sobre los cuales este Tribunal ni [a autoridad electoral local tienen injerencia,

mientras sean acorde a los parametros de regularidad constitucional, dentro de los

5 Ello se corrobora con los datos obtenidos en la obra de Gabriela Acosta (2001), denominada
“Mayos de Sonora®, publicada en el Proyecto Perfiles Indigenas de México (Documento de trabajo).
Disponible en la liga electronica <https:/www.aacademica.org/salomon.nahmad.silton/72.pdf>.
Este documento doctrinal es parte del acervo bibliografico publicado por la editorial del Centrq dc
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social Pacifico Sur (CIESAS).
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cuales, se encuentra el respeto a la autodeterminacion de los pueblos indigenas,

como se ha especificado parrafos anteriores, en el marco normativo respectivo.

Por ello, resulta irrelevante que la autoridad responsable mencionara cuantas
personas votaron en la designacion, pues el principio de universalidad, en el caso
particular, no opera de la manera que propone la agravista, sino que debe de
focalizarse a los usos y costumbres de la etnia que, como se dijo, fueron las
propias autoridades tradicionales integrantes de la Comision representativa, las
encargadas de verificar y llevar a cabo el procedimiento correspondiente, tal cual
se ordend en la sentencia dictada en el multicitado expediente JDC-TP-106/2021 y

acumulados que, cabe resaltar, es fallo que se encuentra firme.

Finalmente, es infundado que el Consejo fue omiso en ordenar la
traduccién/interpretacion de la sentencia, asi como los actos que se realizaran por
parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en cumplimiento
a la sentencia del JDC-TP-106/2021 y acumulados; ya que ello no se le
encomendé a la autoridad responsable, segin puede observarse en el

Considerativo relativo a la traduccion y difusiéon de la misma.

Aunado a ello, cabe mencionarse que las actividades realizadas por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, consistieron esencialmente en
reuniones de trabajo con las autoridades étnicas Yoreme-mayo en Navojoa y la
Comision representativa conformada para la reposicion del procedimiento en
cuestion; donde la autoridad demandada la verificd y asistid a diversos actos
realizados por dichas autoridades y Comision, quienes, cabe senalar, -no
consideraron la traduccion de documentos como el de la Convocatoria a consulta

indigena.

Por ende, si, en principio, las autoridades no consideraron la traduccién como un
bstaculo para proseguir con los actos relativos a la designacion de regidurias
étnicas, este Tribunal no puede sostener la ausencia de traduccién como un vicio
que afecte la validez de dichos nombramientos, cuando ello no fue solicitado o
requerido por las propias autoridades étnicas, representadas por la Comision

citada.

OCTAVO. Efectos

Se confirma el Acuerdo CG337/2021, de fecha doce de noviembre de dos mil
veintiuno, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, donde se aprobd la designacion y el otorgamiento de la

22



JDC-TP-03/2022

constancias de regidurias étnicas para integrar el Ayuntamiento de Navojoa,
Sonora; y, con ello, se confirman los diversos actos impugnados, consistentes en
la Convocatoria de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno y la consulta

indigena del seis de noviembre de dos mil veintiuno, en el mismo municipio.
NOVENDO. Sintesis

La parte actora no tiene razon porque el procedimiento de designacion de
regidurias étnicas en Navojoa, Sonora, si se llevd a cabo a través de una
asamblea y se mencioné en el Acuerdo de la autoridad responsable. Tampoco se
violentaron los principios de certeza y universalidad, porque las fases del
procedimiento de designacion fueron observadas y debe respetarse el metodo
optado por la Comision representativa, asi como los lugares determinados para
difundir la convocatoria y las personas que participarian, acorde a sus usos y
costumbres.

Finalmente, el Consejo demandado no fue omiso en ordenar Ila
traduccion/interpretacion de la sentencia del expediente mencionado y de los
actos que realizara, porque no se le ordeno que lo hiciera.

DECIMO. Traduccion y difusion

Se ordena fijar en los estrados de este Tribunal, en los del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, asi como en los del Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora, y en los lugares mas conocidos o concurridos de la comunidad
de la etnia Yoreme-mayo ubicada en el citado municipio, el resumen oficial en
espariol de la presente sentencia, asi como de los puntos resolutivos y, en su

oportunidad, la traduccion de dicho resumen en la lengua de la etnia.

En consecuencia, a fin de lograr tal proposito, se ordena a la Secretaria General
de este Tribunal para que coordine todas las actuaciones necesarias para lograr

la traduccién correspondiente®.

Por lo tanto, se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
en coordinacion con la autoridad municipal correspondiente, adopte las medidas
necesarias y, por la via que se estime mas idonea, realice la publicacion del

resumen en espanol y, en su momento, la version traducida de dicho resumen.

16 Con fundamento en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos MexXicanos; 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y 13, numeral
2, de la Declaracion de [a Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas; asl como los diversos 4 y 7 de la Ley General de Derechos Lingiilsticos de los Pueblos
Indigenas; que reconocen los derechos lingliisticos de las poblaciones indigenas; y en relacion con
el Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Linglisticas de México con sus

autodenominaclones y referencias geoestadisticas, consultable en la siguiente liga de internqL:
hitps://www .inali.gob.mx/pdf/CLIN completo.pdf.
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Ello debera realizarse respecto de la sintesis de la presente sentencia, en un
primer momento, en su version en espanol y, una vez que se obtenga su
traduccion, en la lengua de la etnia Yoreme-mayo; todo esto en los lugares
publicos de la comunidad, previa la autorizacion que corresponda y, en su caso,
realice la difusion a través de los medios de informacidon mas utilizados en la

comunidad.

De igual manera, la sintesis de la presente sentencia y puntos resolutivos, tanto su
version en espanol y en su oportunidad su traduccion en la lengua de la etnia

Yoreme-mayo, deberan hacérsele del conocimiento a la parte actora.

En el entendido de que una vez hecho |o anterior, |a autoridad responsable debera
informar a este 6rgano jurisdiccional, de su cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se

resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Por lo razonado en el Considerativo SEPTIMO, se declaran
infundados los agravios hechos valer por Maria Elsa Flores Rodriguez, quien se
ostenta como integrante de la comunidad Yoreme-mayo asentada en el municipio

de Navojoa, Sonora; en consecuencia,

SEGUNDO. Atendiendo a lo expuesto en el Considerativo OCTAVO, se confirma
en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo CG337/2021, de fecha doce de
noviembre de dos mil veintiuno, dictado por el Consejo General del Instituto
Es téI/EIectoraI y de Participacion Ciudadana, donde se aprobd la designacion y
el otorgamiento de las constancias de regidurias étnicas para integrar el
Ayuntamiento de Navojoa, Sonora; y, con ello, se confirman los diversos actos
impugnados, consistentes en la Convocatoria de fecha diecinueve de octubre de

dos mil veintiuno y la consulta indigena del seis de noviembre de dos mil veintiuno,
en el mismo municipio.

TERCERO. Procédase a realizar la traduccion y difusion de la sintesis y puntos
resolutivos de la presente sentencia, en términos de los Considerativos NOVENO
y DECIMO y se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, informar a este Tribunal de su cumplimiento.
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NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora en el domicilio sefialado en autos;
por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la

autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi, por unanimidad de votos, el once de febrero de dos mil veintidds, resolvieron
y firmaron los Magistrados integrantes de este Tribunal Estatal Electoral, Leopoldo
Gonzalez Allard, en su caracter de Presidente, Héctor Sigifredo I Cruz {figuez y
Vladimir Gémez Anduro, bajo la ponencia del segundo de los mencionados, en su
caracter de Magistrado por ministerio de ley, quienes firmaron de conformidad con
su contenido, ante la Secretaria General por minjsterio de ley, Laura Elena Palafox

Enrfquez, que autoriza y da fe. Doy fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE.

VLADIMIR GOMEZ ANDURO. HECTO REDO Il iNIGUEZ
MAGISTRADO MA O POR MINISTERIO DE LEY
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