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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: POS-TP-04/2021.

DENUNCIANTE: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

DENUNCIADO: PARTIDO MORENA

MAGISTRADA PONENTE:
CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, a catorce de agosto de dos mil veintiuno.

VISTAS las actuaciones del procedimiento ordinario sancionador, identificado con la
clave POS-TP-04/2021, integrado con motivo de la denuncia presentada por el
ciudadano Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su caracter de Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en contra del partido Morena, por el presunto incumplimiento a las obligaciones
y prohibiciones previstas en los articulos 55, numeral 1 y 56 numerales 4 y 5, de la Ley
General de Partidos Politicos, lo que actualiza las infracciones previstas en el articulo
269, fracciones | y lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, todo lo demas que fue necesario ver; v,

RESULTANDOS

I. Antecedentes: De los hechos narrados en el escrito de denuncia, asi como de las
constancias que obran en el expedienie y de los hechos noforios para este Tribunal,®

parficularmente de la informacion publicada en diversas paginas electronicas de internet

! Los cuales se invocan en términos de lo previsto en el articulo 289 de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y con apoyo en la jurisprudencia XX 2o0. J/24 y
en la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los rubros: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL

STADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR” (Registro digital: 168124. instancia:
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470) y
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL" (Registro digital: 2004949, Instancia: Tercer
Tribunal Colegiado En Materia Civil Del Primer Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Civil, Comun.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV|, Noviembre de 2013, Tomo
pagina 1373. Tipo: Aislada).
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(varias de ellas pertenecientes a organismos publicos, por ende, de caracter oficial), que
mas adelante se precisaran, se advierte en esencia, lo siguiente;

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/20207, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
mencionado Instituto, aprobé el inicio def Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
para la eleccién de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las

y los Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

2. Aprobacién de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/2020%, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil
veinte, respectivamente, el Consejo General del Organismo Publico Electoral Estatal,
aprob¢ lo atinente al calendario integral para el proceso electoral ordinario local 2020-
2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como
 delas y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

3. Plazos de los periodos de precampaiias y campafias. Es un hecho notorio para
este Tribunal, que mediante Acuerdo CG38/2020, el Consejo General del citado Instituto
Electoral local, aprobé la modificacién del calendario integral para el proceso electoral
ordinario antes mencionado, en el que se sefiald el periodo de precampafa y camparfias
para la Gubernatura del Estado, ayuntamientos y diputados locales, determinando que,
respecto de lo primero, tratdndose de la eleccion de Gobernador, abarcaria del quince de
diciembre al veintitrés de enero, y para ayuntamientos y diputados del cuatro al veintitrés
de enero. En tanto que el periodo de campafias, se establecié que, en el caso de la
Gubernatura del Estado, correria del cinco de marzo al dos de junio, y para las restantes

elecciones del veinticuatro de abril al dos de junio, todos de dos mil veintiuno.
ll. Sustanciacién ante el Instituto Nacional Electoral.

1. Queja ante el Instituto Nacional Electoral. El once de marzo de dos mil veintiuno,
Rubén Ignacio Moreira Valdez, ostentandose como Representante Propietario del partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
presentd una gueja en materia de fiscalizacion en la Oficialia de Partes de dicho
organismo, en contra del instituto politico Morena y quien resultare responsable,

denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad

uerdo CG31/2020, del Indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana:; disponible para consulta en el enlace
htip.//ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG31-2020.pdf

* Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Institutoc Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana; disponible para consulta en los enlaces
http:/lieesonora.ora. mx/decumentos/acuerdos/CG38-2020 pdf

http:/iwww.ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/C G48-2020. pdf, respectivamente.
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electoral en el marco del proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el Estado de

Sonora.

Los hechos denunciados consisten en la presunta entrega de alimentos (tomates) a la
ciudadania, previo al inicio de las campafas electorales en esta entidad federativa, lo
cual considerd que violenta los principios de legalidad, equidad y certeza, en materia

electoral, ademas de que dicha conducta resulta un gasto no reportado.

2. Remision de la Queja al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
El diecinueve de marzo del afio en curso, se recibieron las constancias relativas a la queja
en el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, enviadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que el organismo local
determinara lo conducente respecto a la presunta entrega de dadivas y cualquier otra
conducta infractora de su competencia, para que la mencionada Unidad, en su
oportunidad, estuviera en posibilidad de pronunciarse respecto del origen y destino de

los recursos presuntamente utilizados al respecto.
lll. Sustanciacion ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

1. Admisién. El veinticuatro de marzo del afio en curso, el Director de Asuntos Juridicos
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, como autoridad instructora,
reviso la denuncia y, al analizar los hechos, la admitié y determiné instruirla a través del
procedimiento ordinario sancionador, registrandola bajo expediente con clave IEE/POS-
03/2021, en donde, entre otras cosas, se ordené emplazar al partido denunciado, se
admitieron diversas probanzas y se solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado
organismo electoral, para efecto de que realizara las diligencias sefialadas en el auto de
meérito.

2. Diligencia de oficialia electoral. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de
admision, el siete de abril, la persona comisionada como Oficial Electoral del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, procedié a dar fe de las diversas ligas que

obran en el escrito de denuncia y levanté el acta circunstanciada correspondiente.

3. Remision del expediente e informe circunstanciado. Fenecido el plazo de
investigacion, asi como la vista concedida a las partes para que manifestaran lo que a su
erecho conviniera, el diecisiete de mayo del presente afio, mediante oficio IEE/DEAJ-
388/2021, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, remitié a este Tribunal las constancias del procedimiento,%

como el informe circunstanciado respectivo.

IV. Sustanciacion ante el Tribunal Estatal Electoral.
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1. Recepcidn en este Tribunal. El dieciocho de mayo del afic en curso, este Tribunal
tuvo por recibido el expediente, el cual ordené registrar como procedimiento Ordinario
Sancionador, en el Libro de Gobierno correspondiente, bajo clave POS-TP-04/2021, y se
turné a la ponencia de la Magistrada Carmen Patricia Salazar Campillo para su

instruccion.

2. Acuerdo Plenario. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, este dérgano
jurisdiccional dicté acuerdo plenario en el que resolvié la reposicién del procedimiento
hasta antes de la admision de la denuncia, para que, en observancia a las formalidades
esenciales del mismo, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, proveyera adecuadamente sobre la denuncia
presentada por Rubén Ignacio Moreira Valdez, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el referido Consejo General, y determinara con claridad
la infraccion electoral reprochada al partido Morena, en cumplimiento al principic de
legalidad.

V. Tramite de nueva cuenta ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.

1. Admision de la denuncia. Mediante auto de uno de junio de dos mil veintiuno, el
Director de Asuntos Juridicos del Instituto sefialado, procedié a dar cumplimiento al
acuerdo plenario dictado por este Tribunal, por lo que nuevamente reviso la denuncia
interpuesta y, determiné admitirla e instruirla a través del procedimiento ordinario

sancionador, registrandola bajo el mismo expediente referido.

Asimismo, se ordent emplazar al partido denunciado, se admitieron diversas probanzas
y se solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado organismo electoral, para efecto
de que realizara las diligencias sefialadas en el auto de mérito; ademas, en cumplimiento
de lo ordenado, se precisé que los hechos denunciados presuntamente son constitutivos
de las infracciones previstas en el articulo 269, fracciones | y lll, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en relacién con los articulos 55,

numeral 1 y 56, numerales 4 y 5, de la Ley General de Partidos Politicos.

2. Diligencia de oficialia electoral. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de
admision, el cinco de junio del afio en curso, la persona comisionada como Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, procedié a dar fe de

las diversas ligas que obran en el escrito de denuncia y levanté el acta circunstancia
correspondiente.
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3. Contestacién de denuncia. Del analisis integro del expediente, se advierte que el
partido politico denunciado no dio contestacién a la denuncia formulada, en el término

que le fue concedido para ello.

4. Vista a las partes. Por auto de fecha doce de julio del presente afio, se puso a la vista
de las partes el expediente de mérito, para efecto de que en un plazo de cinco dias
manifestaran lo que a su derecho correspondiera; desprendiéndose de autos que ninguno

ejercio ese derecho.

5. Remisién del expediente e informe circunstanciado. Fenecido el plazo de
investigacion, asi como la vista concedida a las partes para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, el veintiséis de julio del afio en curso, mediante oficio IEE/DEAJ-
388/2021, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
_ Participacion Ciudadana, remitié a este Tribunal las constancias del procedimiento, asi

como el informe circunstanciado respectivo.

Vl. Segunda sustanciacion ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcién. Por auto de veintisiete de julio de dos mil veintiuno, se tuvieron por
recibidas por este Tribunal, las constancias que integran el expediente en que se actua,
para efecto de dictar resolucién del mismo, conforme lo establece el articulo 287 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; asimismo,
el Magistrado Presidente, ordené turnarlo a la Titular de la Tercera Ponencia, la
Magistrada Carmen Patricia Salazar Campillo. De igual manera, se tuvo por rendido el
informe circunstanciado correspondiente, asi como por exhibidas las documentales que

remitio la Direccién Ejecutiva en comento.

2. Radicacién. Por considerar que se encontraban colmados los requisitos de Ley, de
conformidad con el articulo 297, parrafo séptimo, fraccién primera de la Ley electoral
local, por auto de fecha siete de agosto de dos mil veintiuno, la Magistrada Ponente,
Carmen Patricia Salazar Campillo, procedio a radicar el procedimiento sancionador
ordinario que nos ocupa, por lo que, al no existir diligencias pendientes de realizar, se

elaboro6 el proyecto de resolucion correspondiente, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Ordinario Sancionador,
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 116, fraccién IV, inciso 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y 297 de la Ley%/

5
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instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de que se
trata de un procedimiento derivado de una denuncia promovida por un partido politico en
contra de otro, que tiene relacién con el presunto incumplimiento por parte del
denunciado, de diversas obligaciones y prohibiciones previstas en los articulos 55 y 56
de Ley General de Partidos Politicos, infringiéndose de esta manera lo previsto en el

articulo 269, fracciones | y lll, de la ley estatal de la materia.

SEGUNDOQO. Controversia. A continuacion, se procede a sintetizar los argumentos

expresados por las partes en sus respectivos escritos.

1. Escrito de queja o denuncia. De lo expresado por el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional en su escrito de denuncia, se desprende que el
mismo afirma que los dias veinticuatro, veinticinco, veintiseis, de febrero, asi como dos
de marzo, todos de dos mil veintiuno, se realizaron publicaciones a través de la red social
de Facebook, en la cuenta denominada “2 de octubre Comité Morena®, en las que se
invitaba a recoger cajas con tomates, en diversos domicilios de Nogales, Sonora, en
apoyo a las familias de dicha ciudad.

Refiere que el recurso erogado para realizar dichos actos debe ser materia de
fiscalizacion por la autoridad competente, y que el periodo de intercampafias no debe ser
utilizado para entregar alimentos a las familias, asi como que el gasto realizado para la
entrega de tomates, no puede ser tomado como un gasto partidista y que éste tampoco
constituye un ejercicio de alguna actividad politica permanente, pues es claro que dichas
actividades se alejan de los fines constitucionales y legales marcados por el legislador a
los partidos politicos, como entes de interés publico, consecuentemente, dicho acto debe
ser fiscalizado, pues dicha accién se aleja del fin constitucional, y que, por tanto, los
hechos denunciados constituyen un beneficio al partido politico en un gasto sin objeto

partidista.

Por lo cual, se procedié a promover queja electoral en materia de fiscalizacion, por la
entrega de alimentos a la ciudadania en general, en el ayuntamiento de Nogales, Sonora,
previo al inicio de las campafas electorales en el Estado, ya que, a su juicio, dicha
conducta violenta los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, asi como
lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucion Federal, 25, 50, 72, 73, 74y 76 de la
Ley General de Partidos Politicos, y 335 del Reglamento de Fiscalizacion del instituto
Nacional Electoral.

De igual manera, manifiesta que lo anteriormente descrito se puede corroborar con la fe
de hechos de la existencia de informacion de links en internet, elaborada por la

Licenciada Bertha Elena Valenzuela Galvan, que obra en la escritura publica 16W
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volumen 02, de fecha cinco de marzo del afio en curso, asi como en los links que

menciona en su escrito inicial.

Ademas, para sustentar su dicho, inserta en la denuncia diversas imagenes, que refiere,
pertenecen a un portal o perfil del partido politico Morena, y a través de dichas imagenes,

a su juicio, considera se puede corroborar de igual manera los hechos denunciados.

2. Contestacion de denuncia. El partido politico Morena omitié dar contestacion a la
denuncia entablada en su contra, pese a que fue debidamente emplazado en tiempo vy

forma.

3. Fijacion de la materia del procedimiento (litis). Este o6rgano jurisdiccional estima

que los planteamientos juridicos a dilucidar consisten en lo siguiente:

a) Si los elementos de prueba que obran en el expediente logran acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta infractora reprochada, consistente
en que el instituto politico denunciado incumpli6 con las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos, concretamente en que las aportaciones en especie que se
reciban (tomates), debieron constar en un contrato privado, acorde con las formalidades
y requisitos exigidos por €l articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos; ademas
de que si se incurrid o no en la prohibicion relativa a recibir aportaciones de personas no
identificadas; contraviniendo lo establecido en el articulo 269, fracciones 1 y IlI, de la Ley
de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en relacion con
los articuios 55, numeral 1 y 56, numerales 4 y 5, de la Ley General de Partidos Politicos.

TERCERO. Estudio de fondo.

|. Pruebas.

A continuacion, se procede a hacer mencion de las pruebas ofrecidas por las partes en
el presente procedimiento y admitidas en su momento por la autoridad sustanciadora,
siendo estas las siguientes:

a) Pruebas del denunciante.

ocumental técnica, consistente en las cuatro fotografias contenidas en el escrito de

denuncia.

. Documental publica, consistente en la escritura nimero 167, volumen 02, pasada en el
protocolo a cargo de la Licenciada Bertha Elena Valenzuela Galvan, Notaria Publica
numero 112, con residencia y ejercicio en Hermosillo, Sonora, el cinco de marzo w




d

POS-TP-04/2021

mil veintiuno, en la que se consigna fe de hechos respecto de la existencia de diversos

links o ligas de internet, como de sus respectivos contenidos.

Presuncional, en su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca a los
legitimos intereses de su representado.

Instrumental de actuaciones, en todo lo que favorezca a los intereses de su

representado.

Por otra parte, en atencion a la solicitud de parte del denunciante, se cuenta con actas
circunstanciadas de oficialia electoral, de fechas siete de abril y cinco de junio, de dos mil
veintiuno, cuyo desahogo fue ordenado por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del Instituto electoral local, mediante autos de fechas veinticuatro de marzo y uno de

junio, ambos del afio que transcurre, dictados en el expediente que nos ocupa.
b) Pruebas de la parte denunciada.

El partido politico Morena, segun las constancias de autos, no realiz6 el ofrecimiento de
pruebas.

Reglas para valoracion de pruebas.

1) Documentales Publicas. Tomando en consideracion su propia y especial naturaleza,
se consideran como documentales plblicas con valor probatorio pleno, toda vez que
fueron emitidas por autoridades competentes en el ejercicio de sus atribuciones, y por un
fedatario publico, de conformidad con el articulo 290, parrafo segundo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

2) Documentales Técnicas, Privadas, Presuncional e Instrumental de Actuaciones.
Dada la naturaleza de estas pruebas, se valoraran de acuerdo a lo establecido en el

articulo 290, tercer parrafo, de la Ley electoral local.

Por ultimo, de conformidad con lo previsto en el articulo 289, segundo parrafo, del
ordenamiento legal en comento, seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

Hechos acreditados. Derivado del analisis y concatenacion de las pruebas descritas ¢

anterioridad, se tienen por acreditados los siguientes hechos:
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» Calidad del partido politico denunciado. Resulta un hecho notorio y reconocido
que el instituto politico Morena, contendié en el proceso electoral ordinario local
2020-2021, en las elecciones correspondientes al ayuntamiento de Nogales,
Sonora (de forma individual), y diputaciones locales correspondientes a los
distritos 4 (en coalicion con los institutos politicos Verde Ecologista de México, del

Trabajo y Nueva Alianza Sonora), y 5 (de forma individual).

» Laexistencia de las ligas electrénicas de la red social Facebook. La fe notarial
y las certificaciones levantadas por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en funciones de oficialia electoral,

permite probar la existencia de los enlaces electronicos previamente descritos.

* Temporalidad de las publicaciones. Es un hecho notorio para este Tribunal que,
las publicaciones de las que se dio fe, fueron realizadas los dias veinticuatro,
veinticinco y veintiséis de febrero, y dos de marzo, todos de dos mil veintiuno; por
ende, en el periodo de intercampafias, que comprende el lapso de tiempo
existente entre la terminacién del periodo de precampafias electorales y el inicio
de las campanfas electorales, segtin el calendario aprobado por la autoridad

administrativa local.

Derivado de lo anterior, a fin de atender los planteamientos precisados en el apartado de
la /itis, primero se analizara el marco normativo aplicable, para posteriormente estudiar

los hechos relacionados con la presunta existencia de la conducta denunciada.
Il. Marco normativo.

Previo a abordar sobre el marco normativo que se estima aplicable al caso, este Tribunal
considera de primordial importancia, dejar establecido que, para la sustanciacién,
andlisis y resolucién de los diversos juicios y procedimientos relativos al régimen
sancionador electoral, en tanto que entraian la potestad del Estado de castigar una
infraccion o fus puniendi, se deben atender en su integridad ciertos principios del

derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto

de la sancion;

b. Elsupuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente e

forma previa a la comision del hecho;
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c. La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca
su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en

presencia del derecho fundamental de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para

su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de los encausados, asi como sus
derechos fundamentales de legalidad, debido proceso y presuncién de inocencia,
plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo Colegiado, procedera

a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del rubro

y texto siguiente:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto
normativo, y la sancion, enfendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por
llevar implicito el ejercicio def poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido
todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del
Instituto Federal Electoral, autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen
cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algan sujeto, para
ef efecto de evitar la supresién total de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus
organizaciones politicas con la consecuente transgresién de los principios constitucionales de
legalidad y certeza, méxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal esta
puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio
constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La
ley ... sefialard las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas)
disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccién I, ditimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del
derecho nullum crirmen, nulfa poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente
caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo
sancionador electoral existe; a) Un principio de reserva legal {lo no prohibido esta permitido),
asi como el caracter fimitado y exclusivo de sus disposiciones, esfo es, s6lo las normas
Jurfdicas legisiativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto
de la sancién; b) El supuestc normativo y la sancién deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢} La norma juridica que prevea una
f sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal),
a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones
politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad {en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, Se esta en presencia
 de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacy
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estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su
puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos”.

De la misma forma, resulta aplicable la jurisprudencia identificada con la clave P./J.
100/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro
y texto dicen:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.- Ef
principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del principio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacién
normativa clara y precisa de fas conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras
palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible
de la infraccion y de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita
predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este
orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar
de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significadc al realizar
el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales
que superen la interpretacicn y que lo flevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el
derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de
esta, en la interpretacion constitucional de fos principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referidc a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicién administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.”

Presuncién de inocencia como estandar probatorio aplicable

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncién de inocencia es un
principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia electoral,

el cual tiene tres vertientes;

a) como regla de frato al individuo bajo proceso:;
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce en
definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel encaminado a justificar
la comision de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto de considerarse suficiente

para condenar.

Desde esa optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtten las hipdtesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en el

Juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de desc%
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(aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan generar una duda

razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecio recientemente que un método compatible con la citada presuncian
en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste en efectuar un analisis

de las probanzas en el que:

I. La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar los

datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hip6tesis plausibles explicativas de los mismos datos que sean
compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipotesis de inocencia

alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacién del principio de presuncién de inocencia para tener
por acreditadas las presuntas infracciones que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente sea
consistente con la acusacién, permitiendo integrar toda la informacion que se genera de
manera coherente, en el sentido de establecer que el partido politico denunciado, realizd
presuntamente la entrega de alimentos consistentes en tomates, en apoyo a las familias
del Municipio de Nogales, Sonaora, en contravencion de lo dispuesto en el articulo 269
fracciones | y il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en relacion con fos articulos 55, numeral 1 y 56, numerales 4 y 5, de la Ley

General de Partidos Politicos.

Precisado lo anterior, se procede a exponer la definicidon de conceptos y el marco
normativo aplicable a la tematica sobre la que aqui se resuelve, atendiendo a los hechos

planteados por el denunciante y el auto de admisién de fecha uno de junio del afio en
curso.

e Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas.

“Articulo 56.

4. Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado entre el partido
politico y el aportante, en el cual se precise el valor unitario de los bienes o servicios aporiados,
el monto total de la aportacion y, en caso de ser aplicable, el numerc de unidades aporfadas;
de igual forma se debera anexar factura en la que se precise fa forma de pago; conforme a lo
previsto en el arficulo 2% A, fraccion VI, inciso ¢), del Codigo Fiscal de la Federacion.

5. Ef partido politico debera entregar una relacion mensual de los nombres de los aportantes
¥, en su caso, fas cuentas del origen del recurso que necesariamente deberan estar a nombry
de gqulen realice la aportacion.
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* Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

“ARTICULO 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

1.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General, Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de la presente Ley;

ll.- El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones que en matetia de
financiamiento y fiscalizacion les impone la Ley General de Partidos Politicos, fa Ley General y la
presente Ley, cuando el Instituto Estatal tenga delegada la funcién de fiscalizacion;

Atento a lo anterior, se tiene que el sujeto obligado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 269 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, vendria a ser el partido politico denunciado.

Por otro lado, el Diccionario de la Real Academia Espafiola?, define “aportacion”, como
la “Accion y efecto de aportar”; en tanto que el vocablo “aportar” lo define como “7. inir
Llegar, ir a parar a alguna parte, voluntariamente o por azar. 2. intr, p. us. Tomar puerto

o arribar a éf'.

Mientras que, en especie’, se delimita como “1. loc.
adv. En frutos o géneros y no en dinero”.®

Ill. Caso concreto.

Tal y como se plante6 en el apartado de litis, el presente asunto se circunscribe en
establecer, conforme a los hechos aportados por el denunciante y lo determinado en el

auto de admision de la denuncia:

a) Si los elementos de prueba que obran en el expediente logran acreditar las
circunstancias de modo, tiempoy lugar de la conducta infractora reprochada, consistente
en que el instituto politico denunciado incumplié con las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos, concretamente en que las aportaciones en especie que se
reciban (tomates), debieron constar en un contrato privado, acorde con las formalidades
y requisitos exigidos por el articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos: ademas
de que si se incurrié o no en la prohibicién relativa a recibir aportaciones de personas no
identificadas; contraviniendo lo establecido en el articulo 269, fracciones | y lll, de la Ley
de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en relacion con
los articulos 55, numeral 1 y 56, numerales 4 y 5, de la Ley General de Partidos Politi}o%

* Edicidn del Tricentenario. Actualizacidn 2020. Visible en la liga https://dle.rae.es/aportar?m=Fform.
* Edicién del Tricentenario. Actualizacién 2020. Visible en la liga https://dle.rae.es/especie?m=form.
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En ese tenor, a efecto de que este Organo Jurisdiccional esté en posibilidad de analizar
si de manera efectiva se acredita las infracciones mencionadas con anterioridad, resulta
necesario verificar el contenido de las imagenes presentadas (existentes en la denuncia,
fe notarial y actas circunstanciadas levantadas), con los que, desde el punto de vista de!
partido politico denunciante, se acredita que el partido Morena incumplié con las
obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos, concretamente en que
las aportaciones en especie que se reciban (tomates) deben constar en un contrato
privado, en el que deben precisarse los diversos datos, asi como realizar la entrega de
una relacién mensual de los nombres de los aportantes, y en su caso, las cuentas del
origen del recurso que necesariamente debia estar a nombre de quien realizo la
aportacién; ademas de que incurrié en la infraccién de recibir aportaciones de personas
no identificadas, lo cual pudiera implicar ia comisién de una infraccidn electoral, conforme
a lo establecido en los articulos mencionados en el parrafo anterior; para lo cual, se
procede a plasmar en este apartado las imagenes invocadas por el denunciante,
fedatadas en las actas circunstanciadas de oficialia electoral de fechas siete de abril y
cinco de junio, de dos mil veintiuno, por medio de las cuales fueron perfeccionadas y en

las que se hizo constar lo siguiente:

o
IEESONORA

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE QFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las nueve horas del dia siete de abril de! dos mil veintiuno, con
fundamento en los articulos 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 106, 111, 128
fraccion |V y 129 segundo pawafo de la Ley de Insiituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, 13 fraccion XV, XVI y XVIll del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 46 del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y articulo 2, 3, 5, 10, 23 de! Reglamento de Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y en cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, dentro del expediente IEE/POS-03/2021, consistente en dar fe de los
hechos que se sefialan en las denuncias de mérito.- - - ~------ - - - - - - - - vuwmmma oo

La suscrita en mi caracter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha veinticuatro de
marzo de dos mi! veintiuno, doy fe de lo siguiente. ~ -~ ----------------o

Que me constitui en las oficinas de la Direccidn del Secretariado dentro del inmueble que ocupa el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, que tiene como domicilio Bivd. Luis Donaldo Colosio #35 Col. Centro,
Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83000, --- - - - - - - - - mnmmm e e e e e

Acto seguido procedi a abrir el navegador Google Chrome, colocandome en la barra de direccion electronica
transcribi la siguiente liga:
hitps:/iwww facebook.convpermalink. php?story  thid=266508751520049&id=109525680551691; - = - - = = = -
encontrandome con las siguientes imagenes en relacién a ios hechos de la denuncia de mérito, - - --- - - - -
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Se hace constar que la liga electronica pertenece al portal web "Facebook” en la que se muestra una publicacion,
en la que se aprecia el siguiente texto: “2 de octubre Comite Morena. 24 de febrero - MANANA 25 DE

FEBRERO, TE INVITAMOS A RECOGER OO JABAS DE TOMA TE, ATRAS DEL EDIFICIO DEL ESTADO.
ALAS 11 AM. VEN POR TOMATE Q@& Y AYUDANOS A ENTREGAR. DIFUNDAMOS ESTA INFORMACION.

ODQY CERCA DE LOS PANTEONES” 17 comentarios 20 veces compartido ~ - = = = - - - - Acto seguido
procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion electronica transcribi la siguiente liga:
htips:/iwww.facebook.comiphoto.php?ibid=32345480866471838set=p. 3234548086647 183&iype=3; - - -
encontrandome con la siguiente imagen en relaciéon a los hechos de ta denuncia de mérito y que procedo a
describir a continuacion. - - - - - - - - - - - oo oo mmeee oo

&~ e T+ L L TR T

Busceramigos + @ B

@ Diang Ruiz de Heindndez
W s @

Gratizs =

e hace constar que la liga electronica pertenece al portal web “Facebook” correspondiente a la publicacion de
una fotografia, contiene el siguiente texto: "Diana Ruiz de Hemandez 25 de febrero Gracias®, en la imagen se
aprecia una caja de cartdn que contiene varios tomates de ColoT F0jo. === = e = w e oo w oo oo

------------------------------------------------------------------------------- Acto
seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion electronica transcribi la siguiente
liga: hitps fAwww . facebook.com/permalink.php?story ibhid=266006611471263&id=108525680551 GM

Vet
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encontrandome con la siguiente imagen en relacién a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a
describir a continuacion.
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Se hace constar que la liga electrénica pertenece al portal web “Facebook”, en la que se aprecia una publicacion

con el siguiente texto: "2 de octubre Comite Morena. 25 de febrero - Llegaron los @@@@, ven a recogeros.
Ubicacion: reforma casi llegando a los panfeones.. es grafuffo. = -----=-=r-------«-wwuu-u-n

En la imagen se aprecian dos fotografias, en la primera, se observa el interior de una caja de vehiculo de carga
con las puertas abiettas, con varias cajas de color café con una franja de color rojo cada una, de igual forma se
ohserva a dos personas dentro de la caja del vehiculo de pie y de espaldas vestidas con pantalén azul y camiseta
color negro, una de ellas porta una gorra color guinda, en la parte exterior de |a caja vehicular se observa a cuatro
personas de sexo masculino de espaldas, la primera viste pantalon azul y camisa manga larga de color negro, la
segunda persona viste pantalén color beige, camisa azul claro y chaleco de color azul marino, la tercera persona
viste pantalon azul, camiseta manga farga de color negro y zapatos de color negro y la cuarta persona, viste
pantalon corto coior beige y camiseta bianca , en el margen derecho de la fotografia se observa el toro derecho
de una persona vestida con suéter de color guinda; en la segunda fotografia se observa la parte izquierda interna
de una caja vehicutar con la puerta abierta, dentro de esta caja se observan cajas de color café con franja color
roja, asi mismo se advierte a una persona en el interior de esta caja vehicular, de sexo masculino, tez morena,
cabello oscuro, vestido de pantaidn beige, camiseta blanca estampada y calcetas largas color blance y porta un
cubre bocas color negro, asi como una persona al fondo de la caja vehicuiar de espaldas vestida de pantalén azut
y camiseta negra, en la misma fotografia se observa a dos personas de pie, de sexoc masculino, fuera de la caja
vehicular, la primera de tez morena, cabello escaso, vestido con pantalén azul y camisa gris, porta un cubre boca
color guinda y lentes puestos en ia parte superior de la cabeza, sostiene con ambas manos dos cajas de color
café con una franja de color rojo cada una con la siguiente leyenda “KALIROY", la segunda persona, esta de
espaidas y viste un pantalén de color azul, y sudadera color guinda con el gorro de la misma puesto en la cabeza.

Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccidén electronica transcribi la
siguiente liga: https:/iwww facebook.com/permalink. php?story _fbid=267678491403075&id=109525680551691;
encontrandome con la siguiente imagen en relacién a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a
describir a continuacion. - - - - - - - - - - - - o e
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Se hace constar que ia liga electronica pertenece al portal web “Facebook”, en la que advierte una publicacion
con el siguiente texto: “2 de octubre Comite Morena. 26 de febrera - Enfrente de fa funeraria municipal. Enfrega

de tomatc S LF en estos momentos. Pase porellos”. - - - ==« - - - o e mii e
Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccién electrénica transcribi |
siguiente liga: hiftpss/www facebook com/permalink.php?story fhid=269853434518914&id=1085256805516
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encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a
describir & CONNUAGIGN. - - - ~ -~ - - - o o e e n C e
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Se hace constar que la liga electrénica pertenece al portal Web de “Facebook”, en la cual se aprecia una
publicacién con el siguiente texto: “2 de octubre Comite Morena. 2 de marzo - HABRA @ TOMATE EL DIA

DE HOY.....DESPUES DE LAS 3' 00 PM, EN LA EXPLANADA DE LA COLONIA SAN MGUEL SQOQ
GRATIS.. UNA CAJA POR FAMILIAT =« ~ - = = = === m = —mmmmmmm ot m o mmmmmc o m oo e

Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocdndome en la barmra de direccion electronica transcribi 1a
siguiente liga: hitps/iwww.tacebook.com/permalink.php?story Thid=27005227 1165697 &id=109525680551691;

encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los hechos de la denuncia de merito y que procedo a
describira CoNtMUAGION.- -« = = = == s s oo o oo f o m oo e oMo —---—memooo-- -
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MORENA.

Se hace constar que la liga electrénica pertenece al portal web “Facebook”, en la que se aprecia una publicacién
con el siguiente texto: “2 de octubre Comite Morena. 2 de marzo - Hemos entregado aproximadamente 6,800

cajas de D romate a los ciudadanos de Nogales, sonora. Nuestro compromiso es apoyar a las familias. 4T.
MORENA”. En la publicacion podemos observar dos folografias, en la primera fotografia se observa la parte
derecha interna de la parte trasera de una caja de vehiculo de carga con las puertas abiertas, en el interior de
esta caja, se pueden observar varias cajas de color café con una franja roja cada una, asi como a una persona
de sexo masculino, vestido con sudadera color guinda y gorra negra, en la parte exterior de la caja vehicular,
sobre una batanga de color café, se observa a cuatro personas de sexo masculino de pie, la primera viste pantalon
azuly camisa azul claro, la segunda viste pantalén color gris oscuro, camisela manga larga color gris y sombrero
color café, la tercer persona viste pantalén negro, camiseta color beige y gorra negra, y la cuarta persona viste
pantalon azul y camiseta manga larga de color negro, asi mismo se observa en la parte inferior derecha de la
imagen, la parte frontal derecha de un vehiculo color blanco; en la segunda fotografia, se abserva la parte trasera,
interna de una caja de vehiculo de carga con las puertas abiertas, dentro de ésta se observan varias cajas de
color café con una franja roja cada una, asi como a una persona de sexo masculine, de tez morena, vestido con
pantalon gris, sudadera color guinda y gorra negra, de igual forma se observa en la parte exterior de la caja
vehicular a una persona de sexo masculino vestido con pantalén azul, camisa azul claro y zapato negro, el cual
se encuentra de pie, sobre una batanga de color café, al fondo de la fotografia, en el margen derecho, se observa
la parte frontal derecha de una vehiculo de color blanco. - - - ==« v« v m v v m e oL Lo
Acto seguido y toda vez que he dado total cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno y de que no existe otro asunto que tratar, siendo las doce horas con diecinueve minutos del
dia siete de abril del afic dos mil veintiuno se declara concluida la presente acta para todos los efectos legale
que haya a lugar, firmando al calce. DOY FE -

GRISELDA GUADALUPE LUNA COTA
EN COMISION DE OFICIAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

v

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL
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£n la ciudad de Hermosille, Sonora, siendo Jas ocho horas del dia cinco de junio del dos mil veintiuno, con
fundamento en los articulos 104 de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, 106, 111, 128
fraccién IV y 129 segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonara, 13 fraccidn XV, XVI y XVIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 46 del Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y articulo 2, 3, 5, 10, 23 del Reglamento de Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y en cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha uno
de junio de dos mil veintiuno, dentro del expediente IEE/P0S-03/2021, consistente en dar fe de los hechos que
se sefiglan enlas denuncias deménto.- - - - - - - =~ o - oo oo chmmn oo

La suscrita en mi caracter de Oficial Electoral en cumphmlento a lo ordenado en el auto de fecha unc de junlo de
dos mil veintiuno, doy fe delo siguiente. - - - - - - e mmm -2 - oo oo o e oo -

Que me constitui en 1as oficinas de ta Direccion del Secretariado dentro del inmugbile que ocupa el Instituto Estatal
Electora! y de Participacion Ciudadana, que tiene como domicilio Bivd. Luis Donaldo Colosio #35 Col. Centro,
Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83000.- - - - -~ v mm i o m e e

Acto seguido procedi a abrir el navegador Google Chrome, colocandome en la barra de direccion electrnica
transcribi F] siguiente liga:
nttps:/iwww facebook.com/permalink.php?story fhid=266508751520049&id=109525680551691; - - -
encontrandome con las siguientes imAgenes en relacion a los hechos de la denuncia de mérito. - - - - - - - v«
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Se hace constar que 1a liga electronica pertenece al portal web “Facebook” en la que se muestra una publicacion,
en la que se aprecia el siguiente texto: “2 de octubre Comite Morena. 24 de febrero - MANANA 25 DE

FEBRERO, TE INVITAMOS A RECOGER GOT JaBAS DE TOMA TE, ATRAS DEL EDIFICIO DEL ESTADO.

A LAS 11 AM. VEN POR TOMATE Q¥ ¥ AYUDANOS A ENTREGAR. DIFUNDAMOS ESTA INFORMACION.
QOOL CERCA DE LOS PANTEONES” - - = =~ = = = mm e m e e e e oo

Acto seguido procedi a abrir una nueva péagina, colocandome en a barra de direccidn electrénica transcribi ia
siguiente liga:
nitps./fwww facebook.com/photo.php?fhid=3234548086647 18 3&set=p.3234548086647 183&type=3; - --- - - -

encontrandome con la siguiente imagen en relacién a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo
describir a continuacion. - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
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Se hace constar que la liga electronica pertenece al portal web "Facebook” correspondiente a la publicacion de
una fotografia, contiene el siguiente texto: “Diana Ruiz de Quezada 25 de febrero Gracias®, en la imagen se aprecia

una caja de cartén que contiene varios tomates de color rojo, - - - - - - - - - o m o oo
------------------------------------------------------------------------- Acto seguido
procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion electronica transcribi la siguiente liga:
hitps:/fwww facebook.com/permalink.php?story fbid=266996611471263&id=109525680551691: - - -

encontrandome ¢on la siguiente imagen en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a
describir @ CONtiNUACION. = - = = == =« e m e e e e
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Se hace constar que la liga electrénica pertenece al portal web “Facebook”, en la que se aprecia una ilustracion
de una hoja de color azul y un candado de color gris, asi como el siguiente texto: “Esfe contenido no esta
disponible en este momento, Por lo general, esto sucede porque el propietario solo compartio el contenido con
un grupo reducido de personas, cambio quién puede verlo o este se elimind, Ir a la seccion de noficias, Volver, Ir
al servicio de ayuda”, todoenunfondo azul Clar0. - - -~ - - - - c v et e e o

Acto seguido procedi a abrir una nueva pégina, colocandome en la barra de direccién electrénica transcribi la
siguiente liga: hiips://www facebook.com/permalink.pho?story fhid=267678491403075&d=109525680551691; -
- -encontrandeme con la siguiente imagen en relacién a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a
describir @ CONLINUACION. = « = = 4 4 s e s e e st s st e b m e m o m o
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Se hace constar que la liga electronica pertenece al portal web “Facebook”, en la que advierte una publicacion
con el siguiente texto: "2 de octubre Comite Morena. 26 de febrerc - Enfrente de fa funeraria municipal. Entrega

de tomatc @B I en estos momentos. Pase POrellos”, ~ -~ - e e em e m e

Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccién elecirénica transcribi la
siguiente liga: hitps:/fwww.facebook.com/permalink.php?story fhid=2698534345189148&id=109525680551691; -

- - encontrandome con la siguiente imagen en refacion a los hechos de la denuncia de mériio y que procede a
deseribir a continUaciBn,- - - - - -« - - e e e e e Ll oo oo oo
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Se hace constar que la liga electrénica pertenece al portal Web de “Facebook”, en la cual se aprecia una
publicacion con el siguiente texto: ‘2 de octubre Comite Morena. 2 de marzo - HABRA @I TOMATE EL DIA

DE HOY.....DESPUES DE LAS 3: 00 PM, EN LA EXPLANADA DE LA COLONIA SAN mMIGUEL. YOO
GRATIS..UNA CAJA POR FAMILIAT « -« o e e e e e e e e e e e e e,
Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion electrénica transcribi la
siguiente liga: hitps:/Awww.facebook.com/permalink php?story fbid=270052271165697&id=109525680551691; -
- -encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a
describir @ ContiNUAGION .- - - - - -« - - e e liiiae o

[N

E£5te contenido no estd disponible cn este
mamerto

Se hace constar que la liga electronica pertenece al portal web “Facebook”, en la que se aprecia una ilustracion
de una hoja de color azul y un candado de color gris, asi como el siguiente texto; "Esfe contenido no estd
disponible en este momento, Por fo general, esto sucede porque el propietario solo comparlié el contenido con
un grupo reducido de personas, cambié quién puede verlo o este se eliming, ir a la seccién de nolicias, Volver, Ir
al servicio de ayuda”, todo en un fondo azul Claro. « - - - - - =« =« = & o d e e e

Acto seguido y toda vez que he dado total cumplimiento a lo ordenadc en el auto de fecha unoc de junio de dos mil
veintiuno y de que no existe otro asunto que tratar, siendo las diez horas con cinco minutos del dia cinco de junio
de dos mil veintiuno se declara concluida la presente acta para todos los efectos legales a que haya a lug
firmandoe al calee. DOY FE.- - - <= - - -« e o oo e

GRISELDA GUADALUPE LUNA COTA
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EN COMISION DE OFICIAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Asimismo, se cuenta para el particular, con la fe de hechos elaborada por la licenciada
Bertha Elena Valenzuela Galvan, Notaria Publica nimero 112, con residencia y ejercicio
en la ciudad de Hermosillo, Sonora, de fecha cinco de marzo del afio en curso, de cuyo

analisis se desprende que la fedataria publica dio fe de lo siguiente:

---Al no haber inconveniente para efio y siendo ! compareciente habil para contratar y obligarse por no constarme
nada en contrario, siendo las 15:00 hrs. (quince horas con cinco minutos, en las instalaciones de mi oficina,
me hizo llegar a la direccién de correo electrénico e.valenzuela@112notaria.corn, Mismo que yo proporcione, un
correo en el cual se hallan insertadas un total de seis ligas (links), consistentes en los hipervinculos y que estas
re direccionan a un sitio en linea conocido como Facehook, las cuales me solicita que describa la publicacion y
contenido, anexando impresiones de los mismo, por asi convenir a sus intereses.- - — al efecto procedi a abrir
el comeo electronico que me envié el solicitante, el cual contienen un numero de seis ligas (links), por 1o que en
este acto me permito hacer clic en el primer hipervinculo, insertandolo fieimente al cuerpo de la presente fe de
hechos: hitps:/fwww.facebool com/permalink.php?story bid=26650875152M498&id=109525680551691, dando
asi fe que re direcciona a a un sitio en linea conocido como Facebook, de nombre 2 (PCS) DE OCTUBRE COMITE
MORENA, con fecha de creacion el dia 21 (veintiuno) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve9, la cual muestra
como foto de portada una mesa de trabajo con tres personas sentadas y una persona al lado derecho de pie al
frente de un micréfono, y al fondo una manta que dice MORENA, movimiento regeneracion nacional, pagina donde
se publica el dfa 24 de febrero a las 8:34 p.m. (ocha horas treinta y cuatro minutos, pasado meridiano), lo siguiente:

“MANANA 25 DE FEBRERO, TE INVITAMOS A RECOGER OOO J1ABAS DE TOMATE, ATRAS DEL
EDIFICIO DEL ESTADQ, A LAS 11 AM. ---VEN POR TOMATE QD Y AYUDANOS A ENTREGAR.————-

DIFUNDAMOS ESTA INFORMACION- @QQLH CERCA DE LOS PANTEONES’, publicacién que segun el
mismo sitic sefiala, cuenta con 17 comentarios, todos relacionados con la entrega de jaba de tomates y dando las
gracias o haciendo preguntas sobre dicha entrega, lo cual en el acto procedo a imprimir los comentarics que la
platafarma deja ver de forma piblica y que consta de dos fojas, dando fe de su contenido, mismas que se anexan
al presente instrumento notarial- - - - - - - - - - - - - - oo Prosigo a abril
el segundo hipervinculo, insertandolo fieimente al cuerpo de |a presente fe de hechos- v - e - - - - oo oo oo -

https:/fwww.facebook.com/photo php?foid=3234548085647 18 3&set=p.323445458086647 183type=3, dando fe
que re direcciona a un sitio en linea conocido como Facebook, donde aparece una fotografia de una caja de carton
con tomates y debajo de dicha foto aparece un comentario de fecha 25 (veinticinco} de febrero a las 4:20 p.m.
{cuatro horas con veinticinco minutos pasado meridiano) de Diana Ruiz de Hernandez, que se lee "GraCias”,
seguido de una imagen de una carita amarilla, lamada cominmente emogis, con un dedo sobre fa parie de la
boca como signo de silencio, y que es el enlace directo a uno de las respuestas o comentarios de la publicacion
descrita en el parrafo anterior del primer hipervinculo, lo cual imprimo dando fe de lo observado en pantalla, que
consta de una hoja, mismo gue se anexa al presente instrumento notarial-----------------uuuccanmon.-
---- De igual forma me dispongo a abrir el tercer hipervinculo, insertandoto fielmente al cuerpo de la presente fe
de hechos- - - - - - - - - - - - - 4 . . - - - - - - - - - - . - - .- -
hitps://www.facebook.com/permalink.php?story thid=266996611471263&id=109525680551691.dandc asi fe que
re direcciona a a un sitio en linea conocido como Facebook, de nombre 2 (DOS) DE OCTUBRE COMITE
MORENA, con fecha de creacion el dia 21 (veintiuno) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), la cual muestra
como foto de portada una mesa de trabajo con tres personas sentadas y una persona al [ado derecho de pie al
frente de un micréfono, y al fondo una manta que dice MORENA, movimiento regeneracion nacional, pagina donde
se publica el dia 25 de febrero a las 3:49 p.m. (tres horas con cuarenta y nueve minutos, pasado meridiano), lo

siguiente. “Llegaron los @@@@ ven a recogerfos.- - - - - - - - - - Ubicacion: reforma casi llegando a los
- panteones... es gratuito” y justo debajo del comentario se encuentran dos fotografias de la parte de atras de la
caja o remolque de un trailer casi lleno de cajas de cartén que no se alcanza a apreciar gue contienen, y se lee
impreso en la caja que estd mas a ia vista las letras Kaliroy, que es una empresa mexicana productora de tomate
y se observan algunas personas que al parecer las estan bajando del trailer. Dicha publicacion sefiala que tuvo
53 (cincuenta y tres) comentario de los cuales no se ven en pantalia todos y debajo del Gltimo comentario se lee
“esta seleccionada la opcion “Més relevantes”, por lo que es posible que algunos comentarios se hayan filtrado.”,
todos relacionados con la entrega de cajas de tomate, procediendo a imprimir los comentarios que l1a plataforma
deja ver de forma piblica y que consta de dos fojas, dando fe de su contenido, mismas que se anexan al presente
instrumento notarial.- - - - - -~ - =< - - o= De igual manera me dispongo a abrir el cuarto hipervinculo, insertandolo
ielmente al cuerpo de la presente fe de hechogi-~- -« -=n-cocmmmmoce oo
hitps:/iwww.facebook.com/permalink.php?story fhid=267678491403075&id=109525680551691, dando asi fe
que re direcciona a a un sitio en linea conocido como Facebook, de nombre 2 (DOS) DE OCTUBRE COMITE
MORENA, con fecha de creacién el dia 21 {veintiuno) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), la cual muestra
como foto de portada una mesa de trabajo con tres personas sentadas y una persona al lado derecho de pie al
frente de un micréfone, y al fondo una manta gue dice MORENA, movimiento regeneracion nacional, pagina donde
se publica el dia 26 (veintiséis) de febrero a las 7:20 p.m. (siete horas con veinte minutos pasado meridiano), |
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siguiente: “Enfrente de la funeraria municipal. Entrega de tomate OOV cn estos momentos. Pase por ellos”,
sefialando justo debajo que la publicacion tuvo 9 (nueve) comentarios relacionados a la entrega de los tomates y
la ubicacién de donde se entregan, que en el acto procedo a imprimir los que la plataforma deja ver de forma
publicay que consta de una foja, dando fe de su contenido, misma que se anexa al presente instrumento notarial.-
---------------- seguidamente procedo a abrir el quinto hipervinculo, insertandolo fielmente al cuerpo de la
presente fe de hechosie - - - - - - - oo e oo

https /iwww. facebook.com/permalink.php?story_fbid=269853434518914&id=109525680551691, dando asi fe
que re direcciona a a un sitic en linea conocido como Facebook, de nombre 2 (DOS) DE OCTUBRE COMITE
MORENA, con fecha de creacion el dia 21 (veintiuno) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), la cual muestra
como foto de portada una mesa de trabajo con tres personas sentadas y una persona al lado derecho de pie al
frente de un micréfone, y al fondo unamanta que dice MORENA, movimiento regeneracién nacional, pagina donde
se publica el dia 2 (dos) de marzo a la 1:58 p.m. {una hora cen cincuenta y ocho minutos pasado meridiano}, lo

siguiente: "HABRA &P TOMATE EL DIADE HOY... ... DESPUES DE LAS 3:00 PM, EN LA EXPLANADA DE

LA COLONIA SAN MIGUEL. QD GRATIS... UNA CAJA POR FAMILIA", observando justo debajo de la
publicacién, que tiene B (seis) comentarios en respuesta de los cuales solos se ven en pantalla dos, uno es de la
misma cuenta y debajo de estos se lee “Esta seleccionada la opcidn “Mas relevantes”, por lo que es posible que
algunos comentarios se hayan filtrado.”, procediendo a imprimir los comentarios que la piataforma deja ver de
forma ptblica y lo cual consta de una foja, dando fe de su contenido, misma que se anexa al presente instrumento
notarial- - - - - - - - - Por uitimo abro ¢l sexto de ios hipervinculos, dando asi fe que re direcciona a a
un sitio en linea conocido come Facebook, de nombre 2 (DOS) DE OCTUBRE COMITE MORENA, con fecha de
creacion el dia 21 (veintiuno) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), la cual muestra como foto de portada
una mesa de trabajo con tres personas sentadas y una persona al lado derecho de pie al frente de un micréfono,
y al fondo una manta que dice MORENA, movimiento regeneracién nacional, pagina donde se publica el dia 2
(des) de marzo a las 10:15 p.m. (diez horas con quince minutos pasado meridiano), lo siguiente: “Hemos

entregado aproximadamente 6,800 cajas de o0 Tomate a los ciudadanos de Nogales, sonora.--- -~~~ =- -~~~
------------------------------------------- Nuestro compromiso es apoyar a las familias.- - - - - -
_____________________ P
MORENA.” y justo debajo del comentario se encuentran dos fotografias de la parte de atras de la caja o remolque
de un traifer casi lleno de cajas de carton que no se alcanza a apreciar que contienen y se observan algunas
personas que al parecer las estan bajando del trailer. Debajo de las fotos se sefiala que la publicacion tiene 23
(veintitrés) comentarios, en respuesta, algunos de ellos dando ias gracias, otros pidiendo informacién de la
entrega, preguntando cuando ir&n a sus colonias, o sugiriendo hubieran elegido otra forma de repartirlos, entre
otres, procediendo a imprimir los comentarios que la plataforma deja ver de forma publica y lo cual consta de dos
fojas, dando fe de su contenido, misma que se anexa al presente instrumento notanial,- =« = - - - -« — < -« oo oo oo
----------------------------------- No habiendo otro asunto que tratar y siendo las 17:10 hrs
(diecisiete horas con diez minutos) de este mismo dia, se dio por terminada la presente actuacién notarial
concluyendo con la redaccién del acta correspondiente y posteriormente asentarla en el protocolo a mi cargo,
seglin lo dispuesto por el articulo 64 (sesenta y cuatro) y 85 (sesenta y cinco) de la Ley del Notariado del Estado
de Sonora.

”

Conclusidn. Del analisis de las constancias que obran en autos, se desprende que las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos denunciados, que se dijeron por la
autoridad responsable, como constitutivos de la infraccion prevista en el articulo 269,
fracciones Iy Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en relacion con los articulos 55, numeral 1y 56, numerales 4 y 5, de la Ley
General de Partidos Politicos, no quedaron debidamente probadas; ya que las pruebas
allegadas al sumario no son aptas ni suficientes para demostrar el cémo, cuando ydénde,
el partido politico denunciado presuntamente incumplié con las obligaciones sefaladas
en la Ley General de Partidos Politicos, concretamente en que las aportaciones en
especie que se reciban (tomates) deben constar en un contrato privado entre el aportante
y el partido denunciado, en el cual se debio precisar el valor unitario de los bienes o
servicios aportados, el monto total de Ia aportacion y, en caso de ser aplicable, el numero
de unidades aportadas; de igual forma anexar factura en la que se precise la forma de
pago; conforme a lo previsto en el articulo 29 A, fraccién VI, inciso c), del Codigo Fiscal
de la Federacion; asi como realizar la entrega de una relacién mensual de fos nombres
de los aportantes, y en su caso, las cuentas del origen del recurso que necesariamente
deberan estar a nombre de la persona que realice la aportacién; ademas que hubiera

incurrido en la prohibicién relativa a recibir aportaciones de personas no identificadas:
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Lo anterior es asi, toda vez que del analisis individual y conjunio de las pruebas
aportadas, atendiendo a las reglas de la loégica, sana critica y de la experiencia, al tenor
del articulo 290 de la ley estatal de la materia, revela que las pruebas aportadas son
insuficientes para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
reprochados; toda vez que las documentales publicas y técnicas ofrecidas por el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante, consistentes en imagenes que
fueron publicadas en la red social Facebook, de las cuales se dio fe mediante oficialia
electoral, no se obtiene dato alguno referente a que el partido Morena, incumplié con las
obligaciones y prohibiciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos, ya
referidas; toda vez que de ninguna de las pruebas previamente analizadas, tanto en l0
individual como en su conjunto, se revela lo anterior.

Ademas, del contenido de las actas circunstanciadas y fe notarial allegada a los autos,
tampoco se desprende que las ligas de internet corresponden al instituto politico Morena
(de la composicién de la liga en si no se desprende dicho hecho); por lo cual, debe
concluirse que de las imégenes analizadas no se advierte como participa el partido

politico denunciado en los hechos atribuidos.

Aunado a lo anterior, debido a que las pruebas técnicas, por su naturaleza, requieren de
la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar, lo que
en el caso no acontece, se reafirma que de las ofrecidas, no se desprenden las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo tanto, no se obtiene un posible hecho que
contravenga la normatividad electoral, sirviendo de apoyo para robustecer lo aqui
expresado la jurisprudencia 36/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”.

En ese sentido, nos encontramos ante un impedimento para poder concluir que el partido
denunciado incumplié con las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos, concretamente en que las aportaciones en especie que se reciban (tomates)
deben constar en un contrato privado, en el que deben asentarse diversos datos ya
descritos, asi como realizar la entrega de una relacién mensual de los nombres de los
aportantes, y en su caso, las cuentas del origen del recurso que necesariamente deberan
estar a nombre de la persona que realice la aportacion; ademas que hubiera incurrido en

la prohibicién relativa a recibir aportaciones de personas no identificadas.

Lo anterior es asi, porqueel partido denunciante solo aportdlas direcciones
electrénicas donde se publicaron diversas fotografias, sin que acompanara algun otro
medio de prueba, y solo obra lo manifestado por los titulares de las cuentas de la red
social de Facebhook, sin que se desprenda de! nombre o de la liga en si, que dicha cuen
social pertenezca realmente al instituto politico denunciado. /%

28




POS-TP-04/2021

En esta tesitura, se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas al partido
Morena, por incumplimiento a las obligaciones y prohibiciones sefaladas en la Ley
General de Partidos Politicos, a las cuales remite expresamente el articulo 269 de la ley
estatal de la materia.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 287, 288 y 289 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el
presente asunto bajo el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando TERCERO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas al partido Morena,
por incumplimiento a las obligaciones y prohibiciones sefialadas en la Ley General de
Partidos Politicos, a las cuales remite expresamente el articulo 269 de la ley estatal de la

materia.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios seftalados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, mediante cédula que
se file en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina oficial

www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electrénicos”, en virtud de

lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha catorce de agosto
de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
Leopoldo Gonzélez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Vladimir Gémez Anduro,
bajo la ponencia de la segunda en mencidn, ante el Secjetario General, Licenciado

Héctor Sigifredo Il Cruz lfiguez, que autoriza y dgfte.- Cotiste.-

ALEZ ALLARD
RESIDENTE

VLADIMIR GOMEZ ANDURO ARN RICIA SALAZAR CAMPILLO
MAGISTRADO

SECRETARIO GENERAL
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