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1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en los medios de impugnacién, asi como de las
constancias que obran en el expediente y de los hechos notorios para este

Tribunal® se advierte, en esencia, lo siguiente:
PRIMERO. Proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Sonora

I. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veinte, el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,

1 Particularmente informacién publicada en diversas paginas electronicas de internet (varias de ellas
pertenecientes a organismos publicos, por ende, de caracter oficial), que mas adelante se precisaran
y se invocan en términos de o previsto en el articulo 332 de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, con apoyo en la jurisprudencia XX.20. J/24 y la tesis 1.30.C.35

K (10a.), de respectivos rubros "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPGION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADQ QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN D

OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR’" Y "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.
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aprobd el Acuerdo CG31/20202, donde se dio inicio al proceso electoral local
ordinario 2020-2021, para la eleccién de Gobernadora o Gobernador, Diputadas
y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del Estado

de Sonora.

Il. Solicitud de informacion a CEDIS. Dentro del marco de diligencias
relacionadas con el procedimiento de designacién de regidurias étnicas en el
estado, el cuatro de enero de dos mil veintiuno®, la Consejera Presidenta del
mencionado instituto solicité al Coordinador General de la Comisién Estatal para
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora (en
lo subsecuente, “CEDIS”), informacién sobre las etnias de la entidad, relativa a
su forma de gobierno, procedimientos de eleccién de sus representantes,
nombres de las autoridades de dichas etnias, registradas o reconocidas en
terminos del articulo 173, fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora. La CEDIS respondié mediante oficio

CEDIS/2021/038%, recibido el tres de febrero en el referido organismo electoral.

lll. Diligencias de investigacién. Durante los meses de febrero a junio, el
Instituto electoral local entablé comunicacién con quienes consideré autoridades
de las etnias y desplegé diversas acciones en el marco de la verificacién de la

designacion de las regidurias relativas®.

IV. Acuerdo CG291/2021. El veintiocho de junio, el Consejo General del citado
organismo electoral, dicté el acuerdo sefialado, en el que, entre ofras
cuestiones, aprobd el procedimiento de insaculacidon, mediante el cual se
designo las regidurias étnicas de los Ayuntamientos en los que las autoridades
étnicas presentaron varias férmulas como propuestas para integrarlos, en
términos del articulo 173 de la ley electoral local, entre ellos, las relativas a los
municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo,
Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San

Luis Ric Colorado.

V. Acuerdo CG294/2021. En sesién celebrada por el Consgjo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el quince de julio, se
aprobd la sustitucion de las regidurias étnicas suplentes propuestas por las

autoridades étnicas para integrar los ayuntamientos de Etchojoa, Huatabampo,

2 Disponible para consulta en el enlace <htip://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG31-
2020.pdf>

3 En o subsecuente, las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
4 Visible a fojas 56 a 69 del expediente JDC-PP-127/2021.

® Las cuales se precisaran mas adelante en la presente sentencia, mismas que pueden verificarse en
el apartado de antecedentes del Acuerdo CG291/2021, dictado por el Consejo General del Institu
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
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San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, respecto de las formulas que
resultaron designadas conforme al procedimiento de insaculacion (aprobado en
el Acuerdo CG291/2021, encabezadas por mujeres pero suplidas por hombres,

para garantizar la paridad de género en las mismas.
SEGUNDO. Tramite de los medios de impugnacion

I. Presentacion. Inconformes con las decisiones tomadas por la autoridad
electoral respecto del citado procedimiento de designacion en €sos municipios,
diversas personas que se ostentan como integrantes de las etnias Cucapah,
Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo, promovieron sus respectivos medios
de impugnacion (juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano y un recurso de apelacidon) para impugnar el Acuerdo
mencionado, cuyos escritos fueron presentados ante dicho organismo
responsable, correspondientemente, los dias veintiocho de junio; uno, dos,

cinco, nueve, once, trece y veinte de julio.

Il. Avisos de presentacion. En los dias veintinueve de junio; dos, tres, cinco,
seis, diez, doce, frece y veintiuno de julio, el Instituto electoral local avisd a este
Tribunal de la presentacion de los medios de impugnacion; con excepcion del
juicio ciudadano promovido por Alicia Chuhuhua, quien dirigio su inconformidad
hacia la Sala Superior de! Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion,
solicitando que atrajera el asunto, por lo que el referido organismo electoral dio

el aviso respectivo a ese Tribunal federal el siete de julio.

lll. Recepcion en el Tribunal Estatal Electoral. Este Organo jurisdiccional tuvo
por recibidos los medios de impugnacion en los autos dictados en fechas cuatro,

siete, ocho, nueve, diez, catorce, diecisiete y veinticinco de julio.

Por su parte, el veintinueve de julio se tuvo por recibido el diverso juicio
presentado por Alicia Chuhuhua, el cual fue reencauzado a este Tribunal por la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Acuerdo plenario del veinticinco de julio®, donde declard su
improcedencia, mismo que le habia sido enviado previamente por la Sala
/éuperior de ese Tribunal federal, tras determinar en sentencia del quince de

julio” que la facultad de atraccion solicitada por la actora era improcedente.

Los medios de impugnacion fueron registrados bajo las claves de expedient

qgue se pasan a ilustrar:

& Visible de las fojas 3613 a la 3618 del Tomo V.
7 Visible de las fojas 3621 a la 3623 del Tomo V.
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B
® Maria frma Carlon Sotomea Eduardo Rey Guarizapa Jusaino RA-TP-75/2021
¢ Juan Agustin Duarte Vega ¢ Viviano Zambrano Valenzuela
» Aureliano Ontiveros Flores * Rosalino Moroyoqui Quijano
e Lucas Flores Bacasegua e Luz Elena Sialiqui Figueroa
e Presiliana Baysegua Moroyoqui & Cecilia Rodriguez Moroyoqui
» Mariano Espinoza Zufiiga e Jesus Erasmo Leyva Yocupicio
» Gil Arturo Quijano Anguamea * Ines Figueroa Flores
¢ Felizardo Buitimea Bacasegua e Elourdes Flores Alvarez
e Maria Irma Carldén Sotomea » Rafael Yocupicio Vaienzuela
e Victor Manuel Soto Alvarez JDC-TP-106/2021
= Maria del Rosario Aviles Carlon
David Valezuela Alamea JDC-PP-107/2021
Isidro Soto JDC-5P-108/2021
Manuel Eribes Rodriguez JDC-PP-110/2021
Ramén Valenzuela Garcia JDC-TP-113/2021
Rosita Estevan Reyna JDC-PP-114/2021
Silvestre Valenzuela Cruz JDC-5P-115/2021
Juan Miguel Garcia Vega JDC-PP-116/2021
Agustin Gonzalez Estrella JDC-SP-117/2021
e Bernardo Gausin Jaime JDC-TP-118/2021
¢ Cirlo Cruz Garcia
e Josée Julian Clemente Rivera Jecari JDC-PP-119/2021
e Jose Buitimea Molina
Feliciano Jocobi Moroyoqui JDC-SP-120/2021
¢ José José Carlos Varlon yfo Verlon M. José JDC-TP-121/2021
e Barbara Guadalupe Lopez Encinas
® Ana Maria Sosa Valenzuela
Santos Feliciano Lopez Cota JDC-PP-122/2021
Marcos Moroyoqui Moroyoqui ‘ JDC-SP-123/2021
Feliciano Jocobi Moroyoqui JDC-PP-124/2021
Evangelina Tamba Portillo JDC-SP-125/2021
Araonia Wilson Tambo JDC-TP-126/2021
Alicia Chuhuhua JDC-PP-127/2021

IV. Revision de requisitos de procedencia. En los mismos autos de inicio, se

ordeno la revision de los respectivos medios de impugnacién donde se dictaron,

/‘ _por el Secretario General para los efectos de los articulos 327 y 354 de |a Ley de

g Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; se tuvo a

/ las partes promoventes sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones:

- personas autorizadas para recibirlas, asi como por exhibidas las documentales
que remitio la autoridad responsable a que se refiere el articulo 335 de

legislacion en cita.
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V. Admisién de la demanda y turno. Por acuerdos de fechas veintiséis,
veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de julio, asi como los
dictados los dias uno y tres de agosto, se admitieron los medios de impugnacion
al estimar que reunian los requisitos previstos en el citado numeral 327 de la ley
electoral local; se proveyé respecto de probanzas ofrecidas por las partes
actoras y por la autoridad responsable; y se tuvieron por rendidos los informes
circunstanciados correspondientes. Por dltimo, se turnaron los medios de
impugnaciéon a la magistrada y al magistrado que correspondia en razén del

orden del turno, para la formulacién del proyecto de resolucion correspondiente.

VI. Acumulacién y nuevo turno. En los autos dictados los dias treinta y treinta
y uno de julio; primero y tres de agosto; el Pleno de este Tribunal ordend la
acumulacion de los juicios ciudadanos y el recurso de apelacion al expediente
JDC-TP-106/2021, al ser el de mayor antigliedad, debido a que coincidian en
acto impugnado y autoridad responsable. Por ende, en los mismos autos de
acumulacion, aquellos expedientes que originariamente correspondian a los
magistrados integrantes de este Organo colegiado, se ordend turnarlos a la
Magistrada CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de la Tercera
Ponencia, para que continuara con el trAmite de los asuntos que fueron
acumulados al expediente de su conocimiento y formulara el proyecto de

resolucion.

Vil. Ampliacién de demandas. El cinco de agosto, los actores Feliciano Jocobi
Moroyoqui, Santos Feliciano Lépez Cota y Marcos Moroyoqui Moroyoqui,
presentaron sendas ampliaciones a las demandas que integraron los
expedientes JDC-SP-120/2021, JDC-PP-122/2021 vy JDC-S5P-123/2021,

respectivamente.

Vill. Substanciacién. Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de
realizar, quedé el asunto en estado de dictar sentencia y dio lugar a elaborar el

proyecto de resoluciéon, misma que se dicta hoy en los siguientes términos.

2, CONSIDERACIONES

-
-

7
[ PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es competente para conocer y
resolver sobre el presente asunto, de conformidad con los articulos 2, apartado

A, fracciones I, 1I, ll, IV y 116, apartade 1V, inciso ), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 22, parrafo veintiséis, de la Constitur?yt
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Politica del Estado de Sonora; 14 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora; 25 y 30 Ultimo parrafo, de la Ley de
Gaobierno y Administracion Municipal; 1, 172, 173, 352, 353, 361 y 362, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
tratarse de juicios para la proteccidn de los derechos politico-electorales y un
recurso de apelacion, promovidos por diversas personas que se ostentan como
integrantes de las etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo,
quienes argumentan la violacion a sus derechos politico-electorales por la
emision del Acuerdo CG291/2021, donde se aprobo el procedimiento para la
designacion de las regidurias étnicas de los municipios de Altar, Benito Juarez,
Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto

Penasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.
SEGUNDO. Finalidad de los medios de impugnacion

La finalidad especifica de los medios de impugnacién en materia electoral esta
debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el
articulo 347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

TERCERO. Terceros interesados

Los terceros interesados que comparecieron a varios de los medios de
impugnacion que integran el expediente relinen los requisitos que exige para su
admision el articulo 334, parrafo cuarto, de la ley estatal de la materia, conforme

a los razonamientos que se desarrollan a continuacion.

Las personas que se presentaron a oponerse a las diversas pretensiones que

deben atenderse en el asunto, son las siguientes:

Exp. Recurrente(s) Tercero interesado
Municipio Etnia

o Maria de JesUs Garcia

RA-TP- |Maria Irma Carlon Sotomea Quijano Huatabampo | Mayo
8
75/2021 |y otros ¢ Santos Somochi Omocli

® Eduardo Rey Guarizapa Jusaino; Juan Agustin Duarte Vega; Viviano Zambrano Valenzuela;
Aureliano Ontiveros Flores, Rosalino Moroyoqui Quijane, Lucas Flores Bacasegua, Luz Elena
Sialiqui Figueroa, Presillana Baysegua Moroyoqui, Cecilia Rodriguez Moroyoqui, Mariano Espinoza
Zaniga, Jesus Erasmo Leyva Yocupicio, Gil Arturo Quijano Anguamea, Ines Figueroa Flores
Felizardo Buitimea Bacasegua, Elourdes Flores Alvarez, Maria Irma Carlén Sotomea y Raf:
Yocupicio Valenzuela.
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f?jﬁg; 1 Manuel Eribes Rodriguez Gerardo Pasos Puerto Tohono
Pefiasco O'otham
. . Caborca | Tohono
JDC-TP- | José Jose Carlos Varlon y/o .. * |
12112021 | Verlon M. José y otras® Alicia Chuhuhua e Puerto | O'otham
Pefiasco
JDC-SP- Marcos Moroyoqui * Maria de ._J_esus Garcia Huatapbampo| Mayo
12312021 Moroyoqui Quijano
e Santos Somochi Omocli

I. Forma. Los escritos de terceros interesados se presentaron ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en los cuales se hicleron constar
nombre y firma de quienes comparecieron con tal caracter, asi como la razén del

interés juridico en que fundan sus pretensiones concretas.

Il. Oportunidad. Los escritos se exhibieron oportunamente, pues se presenfaron
dentro del plazo de setenta y dos horas que indica el articulo 334, parrafo cuario,
en relacion con la fraccion |l del parrafo primero del ordinal referido, de la ley

electoral local.

lll. Legitimacion y personeria. La legitimacién para comparecer como ferceros
interesados, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion lll, de la
Ley elecioral de esta entidad, se colma por parte de las personas que suscriben,
toda vez que cada una de ellas expresa tener un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el que pretenden las respectivas

partes actoras, derivado de la pertenencia a la etnia que aducen.
CUARTO. Procedencia de los medios de impugnacién

Por ser de orden publico y de estudio preferente, este Organo jurisdiccional
analizara de oficio los presupuestos de procedencia de los medios de
impugnacion en estudio y, en consecuencia, si se actualiza alguna de las causas
legales de improcedencia de las que invoca la autoridad responsable y los
terceros interesados, o bien, las que se detecten por parte de este Tribunal,
pues en el caso de configurarse resultaria necesario decretar su sobreseimiento
por existir un obstaculo que impediria la vélida constitucion del proceso y, con

ello, 1a posibilidad de pronunciamiento sobre la controversia planteada.

" Considerar algo diferente traeria consigo el retardo en la imparticion de justicia,
en discordancia con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolucion

9 Barbara Guadalupe Lopez Encinas y Ana Maria Sosa Valenzuela.
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de manera pronta, expedita e imparcial, ademas de que tal actuar conllevaria al
pronunciamiento de sentencia que, por sus efectos, resultarian estériles para el

Estado de Derecho.

a) Oportunidad

El andlisis de la oportunidad de los medios de impugnacién, para su estudio, se
dividira en dos grupos: 1) aquellos donde la autoridad responsable o los terceros
interesados (contrapartes) hicieron valer la causal de improcedencia de
extemporaneidad y 2) aquellos cuya oportunidad serd analizada de oficio por

este Tribunal.
1. Causal de improcedencia por extemporaneidad

La Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, hizo valer la causal de improcedencia de extemporaneidad en los
informes  circunstanciados correspondientes a los medios de impugnacién
tramitados bajo expedientes JDC-PP-116/2021, JDC-SP-117/2021, JDC-SP-
120/2021, JDC-TP-121/2021, JDC-PP-124/2021, JDC-SP-125/2021 y JDC-TP-
126/2021.

Al respecto, aduce que fueron presentados fuera del plazo de ley, porque la
sesion en la que se aprobé el Acuerdo impugnado, se celebré el dia veintiocho
de junio, a la cual las partes actoras de los respectivos expedientes asistieron? y
se dieron por enteradas en ese momento de la determinacion que ahora
pretenden combatir. Por lo cual, el plazo de cuatro dias para recurrir en términos
del articulo 326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, a su criterio, al dia de la presentacién de sus respectivos

escritos ya les habia fenecido.

Asimismo, los terceros interesados, Alicia Chuhuhua, en el expediente JDC-TP-
121/2021, asi como Maria de Jesls Garcia Quijano y Santos Somochi Omaocli,
en el expediente JDC-SP-123/2021, argumentan también en su escrito la

inoportunidad de los juicios ciudadanos relativos.

Este Tribunal estima que los medios de impugnacién si son oportunos, por las

razones que se pasan a exponer.

El-articulo 326 de la ley electoral local establece que los medios de impugnacién

deben de presentarse dentro de los cuatro dias posteriores al conocimiento del

que se le debe tener por presente en la sesion del veintiocho de junio, a través de Aronia Wils

10 Salvo |la promovente del expediente JDC-SP-125/2021, en el cual la autoridad responsable dice
Tambo, que fue quien la propuso originalmente como regidora étnica. %
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acto a combatir o al dia en que se notificé de conformidad con la ley aplicable,

salvo que existiere alguna excepcioén a esta regla.

Las fechas de conocimiento del acto impugnade que aducen las partes
promoventes y el dia en que presentaron sus respectivos escritos, se ilustran de

la siguiente manera, junto a la explicacibn que exponen para justificar su

oportunidad:

Juan Miguei JDC-PP- | Cuatro de julio | Nueve de julio | El cuatro de julio se enteré
Garcia Vega 116/2021 por parte de una persona de
nombre Ramén  Sombra
Valenzuela, de Ia celebracion
de una “reunion” en esta
ciudad de Hermosillo,
refiriéndose a la sesidn en la
gque se aprobd el Acuerdo
CG291/2021.

Agustin Gonzalez JDC-SP- | Cuatro de julio | Nueve de julio | El cuatro de julic se enterd
Estrella 117/2021 por parie de una persona de
nombre Gabriel Palomares
Jaime, de la celebracion de
una “reunién’ en esta ciudad
de Hermosillo, refiriendose a
la sesién en la que se aprobd
el Acuerdo C(G291/2021.

Feliciano Jocobi JDC-5P- Siete de julio Once de julio | El siete de julio fue notificado
Morayoqui 120/2021 del acto.

* José Jose JDC-TP- | Nueve de julic | Nueve de julio Aducen que a la fecha de
Carlos Varlom y/o 121/2021 presentacion del escrito no
Verlon M. José han sido notificados del acto.
e Barbara

Guadalupe Lopez

Encinas

» Ana Maria Sosa

Valenzuela

Marcos JDC-SP- Siete de julio | Once de julio | El siete de julio fue notificado
Moroyoqui 123/2021 del acto.

Moroyoqui

Feliciano Jocobi | JDC-PP- Siete de julio Once de julio | El siete de julio fue notificado
Moroyoqui 124/2021 del acto.

Evangelina JDC-SP- Diecinueve de | Veinte de julio | El diecinueve de julio fue
Tambo Poriillo 125/2021 julio notificada del acto

impugnado, mediante oficio.

Agrega constancia de dicho
oficio (ff.3276-3277 del Tomo

V).
Aronia Wilson JDC-TP- Diecinueve de | Veinte de julio | El diecinueve de julio fue
Tambo 126/2021 julio notificada del acto

impugnado, mediante oficio.

Agrega constancia de dicho
oficio (ff.3468-3469 de! Tomo
V).

7/

/"K/
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La autoridad responsable sostiene en su informe circunstanciado que los medios
de impugnacion visibles en la tabla anterior son extemporaneos, debido a que
quienes comparecen como partes actoras asistieron a la sesion donde se
aprobo el acto impugnado'. En otras palabras, la responsable afirma que la
presencia de las personas en dicha sesidn actualiza una notificacién automatica

del acuerdo aprobado en ella.

Por su parte, la tercero interesada Alicia Chuhuhua, argumenta en el expediente
JDC-TP-121/2021 que debe de tenerse por notificados a los promoventes a
traveés de la presencia de su representante comin, José Verlon, quien estuvo
presente en la sesidn del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
donde se dictd el Acuerdo impugnado o, en su defecto, por la publicacion en

estrados o en el periddico oficial del Estado.

A su vez, Maria de Jesis Garcia Quijano y Santos Somochi Omocli, en el
expediente JDC-SP-123/2021, argumentan también la inoportunidad del juicio
ciudadano, al haberse dado por enterado el promovente el mismo veintiocho de

junio, cuando se dictd el acto combatido.

Este Tribunal no le concede la razén a la autoridad responsable ni a los

terceros interesados aludidos, por lo siguiente.
i. Expedientes JDC-PP-116/2021, JDC-SP-117/2021 y JDC-SP-123/2021

En el caso de Juan Miguel Garcia Vega y Agustin Gonzalez Estrella, actores en
los expedientes JDC-PP-116/2021 y JDC-SP-117/2021, de las constancias
remitidas por la responsable, obra una lista de invitados a la citada sesién del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. En
ella, aparecen los respectivos recuadros para que dichas personas estamparan
su nombre y firma. Sin embargo, las firmas que se aprecian en ellos no
corresponden a los nombres de los citados actores (fojas 1459 y 1625, ambas

del Tomo II).

En el lugar de Juan Miguel Garcia Vega, aparece una firma de “Ramén Sombra
Valenzuela”, con la leyenda “Representante” y en el de Agustin Gonzélez
Estrella, aparece una firma de “Gabriel Palomares Jaime”, con la misma leyenda

! .“Representante”.

" O su representante, en el caso del expediente JDC-SP-125/2021, seglin expone la responsable
el informe circunstanciado relativo.
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Igualmente, en la lista de asistencia aparece el nombre de Marcos Moroyoqui
Moroyoqui, quien es actor en el expediente JDC-SP-123/2021, no obstante, el

recuadro destinado al estampado de su firma se encuentra vacio.

Bajo esas circunstancias, en el caso de los dos primeros expedientes, no puede
afirmarse que los citados actores estuvieron presentes en la mencionada sesién
del Consejo General, pues a pesar de que exista un indicio de que asistié otra
persona en su representacion, tal autorizacién no se encuentra corroborada en
autos, pues los propios actores no lo reconocen ni existe constancia que avale
un poder girado a las personas que supuestamente comparecieron en su

nombre.

Por ende, este Tribunal no puede tener por acreditada su presencia en la sesion,
en perjuicio de los mencionados actores que se ostentan como integrantes de la
etnia Yaqui y Yoreme-mayo, segun corresponda, quienes merecen la mayor
proteccion posible por parte de las autoridades jurisdiccionales, siendo que,

contrario a lo afirmado por la responsable se advierte que ello no acontecio.

En conclusién, el punto de partida para el computo del plazo de promocién del
medio de impugnacién, debe de ser el dia en que ambos actores refieren haber

tenido conocimiento del acto, esto es, el cuatro de julio.

ii. Expedientes JDC-SP-120/2021, JDC-PP-124/2021, JDC-SP-125/2021 y
JDC-TP-126/2021

La notificacién automatica se actualiza cuando la persona interesada toma pleno
conoGimiento de un acto, al momento de presenciar su emisién, siempre y
cuando cuente con los elementos necesarios para conocer fehacientemente su

alcance.

Por ejemplo, en el caso de los representantes de los partidos politicos ante un
Instituto electoral, éstos se deben tener por noftificados de un acto al haber
estado presentes en la sesion donde se realiza, siempre y cuando esté
constatado que tuvieron a su alcance todos los elementos necesarios para

quedar enterados del contenido del acto o de la resolucién, asi como de los

- fundamentos y motivos que sirvieron de base para su emision, ya sea por haber

‘contado previamente con el material necesario adjunto a la convocatoria o al

tratarse el asunto en la sesién o por alguna otra causa'?.

12 \er Jurisprudencia 19/2001 de rubro "NOTIFICA CION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ.
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En la mencionada lista de asistencia, aparecen las respectivas firmas autodgrafas
de las partes actoras de los expedientes JDC-SP-120/2021 y JDC-PP-124/2021,
Feliciano Jocobi Moroyoqui (respecto de los dos primeros) y Aronia Wilson
Tambo, en cuanto al expediente JDC-TP-126/2021. Por ende, se presume que

asistieron a la sesidn correspondiente.

Ahora, de la redacciéon del acto impugnado, se advierte que el Instituto electoral
local le dio el caracter de autoridades de sus respectivas etnias a Feliciano
Jocobi Moroyoqui y Aronia Wilson Tambo; por lo cual, en términos del punto
resolutivo TERCERO del Acuerdo CG291/2021, éste debia notificarse a las
citadas personas, por habérseles considerado como tal en los estrictos términos

en que fue dictado el acto.

No obstante, en el expediente no obra alguna constancia levantada por personal
del organismo electoral, donde se aprecie que se haya notificado a Feliciano
Jocobi Moroyoqui (a quien el propio [nstituto electoral local le reconocio el
caracter de autoridad étnica), el contenido y alcance del Acuerdo impugnado en
la misma sesién en que se dictd, lo cual era necesario para que estuviera en

condiciones de impugnario, puesto que al no haber contado previamente con

material gue anticipara el alcance y contenido del acto impugnado, no bastaba

con_que hubiera comparecido a la sesién en la que se aprobé. Por ende, no fue

sino hasta que se le notificd el producto final de la sesion (el Acuerdo) cuando
tuvo conocimiento pleno de lo decidido, esto es, los fundamentos y motivos que
finalmente sostuvieron el acto impugnado para estar en aptitud de defenderse
completa y adecuadamente; lo cual ocurri6 con posterioridad, tal y como se
asento en la tabla detallada con anterioridad, en la que se precisa la fecha de la

constancia respectiva.

El caso de [a actora Aronia Wilson Tambo aplica el mismo criterio, en el sentido
de que debe de tomarse como punto de partida el dia en que afirma que fue
notificada, por la calidad de autoridad étnica gue le concedi6 el Instituto electoral
local. Para ese efecto, aporta una copia del oficio IEE/SE-1228/2021, donde se

desprende |a referencia del Acuerdo impugnado.

Sirven de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 19/2001 de rubro
“NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ’ y la Tesis
V1/99 de rubro “ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL
~-PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION’: ambas de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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En esas condiciones, los dias que deben de tenerse como punto de partida para
el computo del plazo de promocién de los medios de impugnacion en comento,
debe de ser el dia en el que los actores refieren haber tenido conocimiento del

acto.

Por otra parte, el medio de impugnacion identificado como JDC-SP-125/2021,
merece un analisis distinto porque la actora, Evangelina Tambo Portillo,
comparece como interesada directa al haber sido ella quien presuntamente fue
propuesta como regidora étnica de San Luis Rio Colorado, en representacion de
la etnia Cucapah. Sobre esa base, en principio, la oportunidad de su escrito
tendria que analizarse a partir de la difusion del acto impugnado al pablico en
general a través de su publicacion en los estrados en las instalaciones del
instituto electoral local o en el periddico oficial de esta entidad, es decir, el

Boletin Oficial del Estado de Sonocra.

Sin embargo, al tratarse de una persona que se adscribe a una comunidad
indigena que reside en San Luis Rio Colorado, es decir, aproximadamente a
seiscientos veintisiete kilbmetros de distancia de la ciudad en la que se ubica el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, no es razonable exigirle,
en dado caso, que se enterara del contenido del Acuerdo impugnado por ese

medio.

Tampoco puede tomarse en cuenta la publicacion del acto en el Boletin Oficial
del Estado, en fecha ocho de julio'® dado que, por esa misma pertenencia que
aduce, los actos que impactan su esfera deben comunicarsele atendiendo a sus
condiciones especificas para que la notificacidén sea efectiva y esté en
posibilidad de adoptar una defensa adecuada y, en el caso, no se advierten
datos que comprueben que la publicacion en el periddico oficial sea un medio

idoneo para tal efecto.

Por ende, debera tenerse como fecha de conocimiento del acto a la actora
Evangelina Tambo Portillo, el que menciona en su escrito, esto es, el diecinueve
de julio, para lo cual sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 15/2010, de ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“COMUNIDADES  INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O

“RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL,

EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES
PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA.".

'3 Lo que se invoca como hecho notorio, a partir de datos que obran en la pagina oficial del Boletin
del Estado de Sonora, disponible g
http://www.boletinoficial sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2021/07/2021 CCVIII3V pdf /(/
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iil. Expediente JDC-TP-121/2021

Las partes actoras en el expediente citado, José José Carlos Varlom y/o Verlon
M. Jose, Barbara Guadalupe Lépez Encinas y Ana Maria Sosa Valenzuela, se
ostentan como integrantes de la etnia Tohono O’otham y argumentan contar con
la legitimacion adecuada para impugnar el Acuerdo CG291/2021. El primero, por
presentarse como Gobernador Tradicional; la segunda como propuesta de
regidora etnica para el municipio de Caborca y la tercera como propuesta de

regidora etnica para el municipio de Puerto Pefiasco.

La legitimacién de dichas personas en los asuntos internos de la mencionada
etnia, para los efectos de las regidurias étnicas, es una cuestion que se
relaciona con el fondo del asunto, al ser precisamente ésta la tematica sobre la
que versa la impugnacién realizada por ellas y la Litis que plantea en ese
expediente la tercera interesada, Alicia Chuhuhua, quien también es actora en el
diverso expediente JDC-TP-127/2021, asi como la impugnacién promovida por
Isidro Soto, relativa al expediente JDC-SP-128/2021.

Por ende, debe tenerse como dia de conocimiente del acto impugnado, la propia
fecha de presentacidon del escrito de impugnacién, atendiendo al ctiterio
sostenido por la mencionada Sala Superior en la Jurisprudencia 8/2001, de rubro
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO’; toda vez que la oportunidad del juicio ciudadano estaria sujeta a
si, en el caso, los promoventes tenian el caracter de autoridades étnicas, de tal
Manera que era necesario su notificacion, en términos del resolutivo TERCERO

del referido Acuerdo.

No obstante que la tercero interesada en el expediente, Alicia Chuhuhua, alega
la extemporaneidad del medio de impugnacion, por las mismas razones que
aduce la responsable y por el hecho de que la notificacién le surtio a partir de la
publicacién en estrados y del acto en el periédico oficial de esta entidad: toda
vez que, como se dijo, la presentacion oportuna del escrito queda a expensas de
la necesidad o no de notificacién del acto a los promoventes dependiendo de si
se acredita o no su calidad de autoridades étnicas, lo que se analizara en la

presente sentencia, al ser precisamente los motivos de agravios expuesto7

dicho expediente.

iv. Conclusion
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En conclusion, en lo que respecta a los escritos de impugnacion de los
expedientes JDC-PP-116/2021, JDC-SP-117/2021, JDC-SP-120/2021, JDC-PP-
124/2021, JDC-SP-125/2021 y JDC-TP-126/2021, el punto de partida que debe
de tomarse en cuenta para el computo del plazo para impugnar el Acuerdo

CG291/2021, es el que mencionan cada uno en sus escritos.

De esta manera, los que integran los expedientes JDC-SP-120/2021, JDC-PP-
124/2021 y JDC-TP-126/2021, fueron presentados de manera oportuna, al estar
dentro de los cuatro dias que dispone el articulo 326 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Por lo que hace a los expedientes JDC-PP-116/2021 y JDC-SP-117/2021, para
garantizarles a Juan Miguel Garcia Vega y a Agustin Gonzalez Estrella, un
acceso pleno a la justicia, este Tribunal determina considerarlos oportunos,
tomando en cuenta las particularidades del caso, en especial el caracter con el
que se ostentan y que dichos actores provienen de las comunidades de Huirivis

y Vicam, respectivamente, ambos del municipio de Guaymas.

En efecto, tomando en cuenta que el plazo de cuatro dias para impugnar
comenz6 a partir del cuatro de julio, el término para los actores fue el ocho de

julio, mientras que sus respectivos escritos fueron presentados el nueve de julio.

En atencién a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, apartado A, fraccion VIl y 17
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 1_ de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del
Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 8, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;, de su
interpretacion se advierte que el derecho constitucional de las comunidades
indigenas y de sus miembros a acceder plenamente a la jurisdiccion estatal, no
se agota en la obligaciébn de tomar en cuenta sus normas, costumbres y
especificidades culturales y la asistencia de intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, ya que ese derecho debe ser interpretado a
la luz de! principio pro persona, lo que lleva a establecer protecciones juridicas

especiales en su favor, atendiendo a situaciones que de hecho puedan limitar el

- gjercicio pleno de sus derechos.

De esta forma, acorde con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion'®, si bien es cierto que el plazo para

14 Jurisprudencias 7/2014, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO
DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESMDAD", y 28/2010, con el r;rﬁ//
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impugnar es de cuatro dias, tratdndose de comunidades indigenas y sus
integrantes, se deben tomar en consideracion determinadas particularidades,
obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales, que
tradicionalmente han generado en la poblacion indigena una situacion de
discriminacion juridica, como son, la distancia y los medios de comunicacion de
la poblacién donde se ubica el domicilioc de quien promueve, en relacion con el
lugar donde se encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone el

recurso.

Tal consideracidn garantiza los derechos de las personas comparecientes, como
medida idonea, objetiva y proporcional para hacer efectivo el derecho de acceso
integral a la jurisdiccion, al no exigir el cumplimiento de cargas procesales que
sean irracionales o desproporcionadas o al flexibilizar algunas formalidades de

manera razonable y justificada, de acuerdo con las circunstancias de cada caso.

La interpretacion mas favorable en el presente caso, se da tomando en cuenta
que el termino precisado no debe ser limitante cuando comparezcan miembros
de comunidades o pueblos indigenas, sin que esto implique que no se tome en
cuenta término alguno, por el contrario, se considera que en la aplicacion de los
plazos debe valorarse las circunstancias y el exceso en el término para decretar

su oportunidad.

En este sentido, aunque la regla general para la presentacién de un medio de
impugnacion es de cuatro dias, en atencién a la garantia del derecho al acceso
efectivo a la tutela judicial, debe realizarse una ponderacion a efecto de
determinar si el exceso del plazo justifica lo suficiente la negacién de la

impugnacion correspondiente.

Por tanto, atendiendo a la pertenencia a la etnia Yaqui, segun corresponde, con
la que se ostentan, la distancia entre sus respectivas comunidades y la sede de
este Tribunal que se encuentra en un rhunicipio distinto’, se concluye que
especificamente para el caso de los actores si amerita la demora de un dia
después de vencido el plazo de impugnacion, lo que no implica la afectacion a

derechos de otras partes y resulta razonable para maximizar el derecho de

“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE"
' La distancia del poblado de Hurivis a Hermosillo, ciudad sede del Instituto Estatal Electoral y de
articipacion Ciudadana, donde tenian que, en principio, presentar el medio de impugnacion, es de
doscientos diez kildmetros aproximadamente; la distancia del poblado de Vicam a la misma ciudad,
es de docientos kildmetros aproximadamente. Lo anterior de acuerdo con los datos de la pagina de
internet de ia Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes,
hitp.//app.sct.gob.mx/sibuac _internet/ControllerUl?action=cmdE scogeRuta, consuitada a la fecha d
la presente resolucion.
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~ acceso a la justicia, frente a la minima afectacion formal que se advierte por el

exceso en el plazo previsto.

Sirve de apoyo adicional a lo anterior la Jurisprudencia 7/2013, de rubro
“PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE
LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL’, de la citada Sala Superior, donde se sostiene que se debe de
tener un mayor cuidado en la aplicacion de las causas de improcedencia que se
prevén expresamente en la ley y las que derivan de la normatividad aplicable en
la materia, en aras de garantizar un efectivo acceso a ia justicia por parte de las

comunidades indigenas.

2. Andlisis oficioso de la oportunidad de los medios de impugnacion

restantes

Los medios de impugnacién cuya oportunidad falta por analizaf, sonh los relativos
a los expedientes RA-TP-75/2021, JDC-TP-106/2021, JDC-PP-107/2021, JDC-
SP-108/2021, JDC-PP-110/2021, JDC-TP-113/2021, JDC-PP-114/2021, JDC-
SP-115/2021, JDC-TP-118/2021, JDC-PP-119/2021, JDC-PP-122/2021, y JDC-
TP-127/2021.

i. Expediente RA-TP-75/2021

El mismo criterio adoptado en el caso de los diversos expedientes JDC-PP-
116/2021 y JDC-SP-117/2021, debe aplicarse al expediente RA-TP-75/2021,
promovido por Maria Irma Carlon Sotomea y otras personas'®; tomando en
cuenta las particularidades del caso, su pertenencia que aduce a la etnia
Yoreme-mayo que reside en comunidades del municipio de Huatabampo',
también puede justificarse la tardanza de un dia después de vencido el plazo de

impugnacion.

ii. Expedientes JDC-TP-106/2021, JDC-PP-107/2021, JDC-SP-108/2021 y
JDC-PP-110/2021

% Juan Agustin Duarte Vega, Aureliano Ontiveros Flores, Lucas Flores Bacasegua, Presiliana

Baysegua Moroyoqui, Mariano Espinoza Zifiga, Gil Arturo Quijano Anguamea, Felizardo Buitimea

— Bacasegua, Maria Irma Carlén Sotomea, Eduardo Rey Guarizapa Jusaino, Viviano Zambrano

é /Valenzuela, Rosalino Moroyoqui Quijano, Luz Elena Sialiqui Figueroa, Cecilia Rodriguez Moroyoqui,

Jesis Erasmo Leyva Yocupicio, Ines Figuerca Flores, Elourdes Flores Alvares, y Rafael Yocupicio
Valenzuela.

7 La distancia del municipio de Huatabampo a esta sede es de trescientos cincuenta y cuatro
kilémetros, aproximadamente. Lo anterior de acuerdo con los datos de la pagina de internet de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
hitp://app.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUi?action=cmdEscogeRuta, consultada a la fec%

{a presente resolucién.
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El medio de impugnacion presentado por Victor Manuel Soto Alvarez y Maria del
Rosario Aviles Carlon, registrado bajo expediente JDC-TP-106/2021, es
evidentemente oportuno pues fue presentado el mismo dia de la celebracion de
la sesion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién

Ciudadana, en la que se dicté el acto impugnado, es decir, veintiocho de junio.

Por su parte, tomando en cuenta la misma fecha en que se celebré esa sesion,
los medios de impugnacién gue integran los expedientes JDC-PP-107/2021,
JDC-SP-108/2021 y JDC-PP-110/2021, presentados respectivamente por David
Valenzuela Alamea, Isidro Soto y Manuel Eribes Rodriguez, también son
oportunos, al haberse entregado en la Oficialia de Partes de la autoridad

responsable, los dias primero y dos de julio, seguin corresponda.

ili. Expedientes JDC-TP-113/2021, JDC-PP-114/2021, JDC-SP-115/202, JDC-
PP-122/2021 y JDC-PP-127/2021

En los expedientes mencionados al rubro, correspondientemente relativos a los
medios de impugnacion promovidos por Ramén Valenzuela Garcia, Rosita
Estevan Reyna, Silvestre Valenzuela Cruz y Santos Feliciano Lépez Cota, al
igual que en el caso del diverso JDC-SP-123/2021, en términos del punto
resolutivo TERCERO del Acuerdo CG291/2021, éste debia nofificarse a las
personas, por habérseles considerado como autoridades étnicas en el propio
acto impugnado, sin que obre [a constancia de notificacién personal
correspondiente, maxime que de los anexos del Acuerdo no se advierte que

hayan firmado la lista de asistencia respectiva.

Por tanto, en el caso de los expedientes JDC-TP-113/2021, JDC-PP-114/2021 y
JDC-SP-115/2021, debe tenerse como fecha de conocimiento del acto
impugnado, la presentacion del medio de impugnacion, es decir, cinco de julio,
atendiendo al citado criterio de la mencionada Sala Superior en la Jurisprudencia
8/2001, de rubro “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA
A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIQ’; por lo cual resulta obvia su oportunidad.

Por su parte, en los diversos expediente JDC-PP-122/2021 y JDC-PP-127/2021,
debe tomarse la fecha en que refieren expresamente haber conocido el acto, es

decir, siete de julio y dos de julio, respectivamente; por lo que, si la presentacion

/,de"Sus escritos fue el once de julio y cinco de julio, gueda manifiesta la

presentacion en tiempo de su medio de impugnacion, al estar dentro de los
cuatro dias para tal efecto.
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iv. Expedientes JDC-TP-118/2021 y JDC-PP-119/2021

Los actores en ambos juicios aducen haber conocido el acto el dia cinco de julio,
por lo cual, sus respectivos escritos se encuentran en tiempo al haber sido
presentados el dia nueve de julio, esto es, al dia del término para la interposicion

de dichos medios de impugnacion

Por todo lo anterior, es que este Tribunal concluye que todos los medios de
impugnacion que integran el presente expediente acumulado, son oportunos,

lo que conduce a que se analicen los demas presupuestos de procedencia.
b} Forma

Los medios de impugnacidon cumplen con este requisito porque se presentaron
por escrito, se hizo constar tanto los nombres de quienes comparecen como
partes actoras, como el lugar o medio designado para oir y recibir notificaciones.
De igual forma, contienen las respectivas firmas autégrafas de quienes
promueven, asi como la identificacién del acto impugnado, los hechos en que se
basan las impugnaciones, los agravios que en su concepto les causan el
acuerdo reclamado y los preceptos legales que se estimaron violados. También

se observa la relacién de pruebas y los puntos petitorios.
c) Legitimacion e interés juridico

Las personas que comparecen deben tenerse por legitimadas para promover
sus respectivos medios de impugnacion, por comparecer cada una por su propio
derecho y con el caracter que se ostentan como integrantes de las etnias
Cucapah, Tohono O’ctham, Yaqui y Yoreme-mayo, que habitan, segun
corresponde, en los municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San

Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.

La promocion de sus medios de impugnacién tiene como finalidad reclamar
presuntas violaciones al procedimiento de designacion llevada a cabo por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en

“ su perjuicio y el de la comunidad indigena a la que pertenecen.

~ Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 329, fraccion I; 361 y
362, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el .

estado de Sonora, debe tenérseles por acreditada la legitimacion activa en el

presente juicio. Cobra aplicacién el criterio de la Jurisprudencia 27/2011 de la
Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUIC?(V
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PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”.

Con estos razonamientos se desestiman las causales de improcedencia
invocadas por los terceros interesados en los expedientes JDC-TP-121/2021 y
JDC-PP-110/2021, en torno a la falta de legitimacién, dado que, en principio, en
tanto que la pertenencia que aducen a comunidades indigenas (con
independencia de si se acredita o no su legitimidad como autoridades al interior
de ellas), actualiza |la potestad de combatir decisiones que afecten sus derechos

politico-electorales, sin que se aprecie una excepcidn a este criterio.
d) Otras causales

En el caso partiéular de los expedientes RA-TP-75/2021 y JDC-SP-123/2021, los
terceros interesados aducen que debe de declararse la improcedencia de los
respectivos medios de impugnacion, el Ultimo de ellos especificando que es

notoria.

Sin embargo, el analisis oficioso de los presupuestos procesales que realiza este
Tribunal, arroja que se rednen las condiciones para que el asunto obtenga un
pronunciamiento de fondo, maxime que dichas partes no mencionan por qué
consideran que dichos medios de impugnacién son improcedentes y, en el
dltimo de los casos, por qué tal improcedencia es notoria. De ahi que se

desestimen dichas peticiones.
QUINTO. Procedencia de las ampliaciones de demanda

El cinco de agosto, segin se vio en el apartado de antecedentes, los actores
Feliciano Jocobi Moroyoqui, Santos Feliciano Lépez Cota y Marcos Moroyoqui
Moroyoqui, presentaron sendas ampliaciones a las demandas que integraron los
expedientes JDC-SP-120/2021, JDC-PP-122/2021 y JDC-SP-123/2021,

respectivamente.

En esas ampliaciones, los actores se inconforman con el dictado del diverso
Acuerdo €CG294/2021, en sesion celebrada por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el quince de julio, donde se
aprobé la sustitucién de las regidurias étnicas suplentes propuestas por las
autoridades étnicas para integrar los ayuntamientos de Etchojoa, Huatabampo,
San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, respecto de las férmulas que
resultaron designadas conforme al procedimiento de insaculacién (aprobado en
el Acuerdo €G291/2021, originalmente impugnado), encabezadas por mujeres

pero suplidas por hombres, para garantizar la paridad de género en las mismas
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Dichos escritos de ampliacion deben admitirse en tanto que relnen los

requisitos correspondientes para tal efecto.

Por lo que hace al primer supuesto, este Tribunal considera que no puede
tomarse como punto de partida la publicacion del Acuerdo CG294/2021 en el
Boletin Oficial del Estado, el veintinueve de julio'®, dado que, en este caso, se
trata de personas que se adscriben a una comunidad indigena, por lo que los
actos que impactan su esfera deben comunicarseles atendiendo a sus
condiciones especificas, para que la notificacion sea efectiva y estén en
posibilidad de adoptar una defensa adecuada' y, en el caso, no se advierten
datos que comprueben que la publicacion en el periédico oficial sea un medio

idoneo para tal efecto.

Por ende, debera tenerse como fecha de conocimiento del acto a dichos actores,
el que mencionan en su escrito, esto es, el cuatro de agosto, para lo cual sirve
de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 15/2010, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE
PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR
EFICAZMENTE REALIZADA..

En consecuencia, son oportunos, puesto que, partiendo de esa fecha, el
término fue el nueve de agosto, siendo que el escrito fue presentado el cinco de
agosto, esto es, dentro de los cuatro dias que se tienen para tal efecto, de
conformidad con la Jurisprudencia 13/2009, de rubro “AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).".

Por otro lado, dichas ampliaciones fueron presentadas en forma, al haberse
hecho constar el nombre y firma de quienes comparecieron, siendo los mismos
actores que presentaron las demandas iniciales en esos expedientes, asentando
sus pretensiones concretas relacionadas con hechos para elios
desconocidos al momento de presentar las demandas de origen, pues éstas
fueron interpuestas el once de julio, antes de la emision del acto que reclaman

en tales ampliaciones.

18 Lo que se invoca como hecho notorio, a partir de datos que obran en la pagina oficial del Boletin
del Estado de Sonora, disponible en
http://www.boletinoficial.sonora.gob.mx!boletinlimages/boletinesPdf12021107/2021CCVIIIQI.pdﬁ

19 De manera similar se analizo la oportunidad del medio de impugnacion identificado como JDC-SP
125/2021, en esta sentencia. /L
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SEXTO. Pretension, sintesis de agravios y precision de la controversia

El asunto que se resuelve es un acumulado de un total de veinte medios de
impugnacion presentados por personas que se ostentan como integrantes de las

etnias Cucapah, Tohono O’'otham, Yaqui y Yoreme-mayo.

La redaccion integral de los escritos arroja que todas las partes actoras se
inconforman coincidentemente con el Acuerdo CG291/2021, en el que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
aprobd designar las regidurias étnicas de los municipios de Altar, Benito Juarez,
Caborca, Eichojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto

Penasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.

Aunque con diversas clases de argumentos, esa inconformidad versa
esencialmente en que todas esas personas consideran que el procedimiento de
insaculacién optado por la autoridad responsable es contrario a los respectivos
usos y costumbres de las etnias Cucapah, Tohono O'otham, Yaqui y Yoreme-

mayo, en relacion a esos municipios.

Al margen de ese agravio, otro de los motivos de inconformidad predominante
en algunos de los medios de impugnacion®®, es el relativo a la aplicacion del

principio de paridad de género por parte de la autoridad administrativa electoral.

Bajo ese panorama, se pasa a describir la prefensién de los medios de
impugnacion (lo que se quiere conseguir con el dictado de la sentencia), la
esencia de fos agravios hechos valer (los argumentos por los que las partes
actoras consideran incorrecto el acto impugnado) y la precision de la

controversia (el debate o Litis que debe resolver este Tribunal).
a) Pretension

Como se dijo, lo pretendido en comuin por las partes actoras en cada uno de sus
escritos es la revocacion del Acuerdo €G291/2021, dictado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana; en la parte
conducente que aprobo el procedimiento de insaculacién para la designacion de
las regidijrias étnicas relativas a los municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca,
Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco,

Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, para que, en su

1 lugar, se opte por un procedimiento de seleccién ajustado a los usos y

costumbres que corresponden a cada una de las etnias.

20 JDC-PP-107/2021, JDC-SP-108/2021, JDC-TP-113/2021, JDC-PP-114/2021, JDC-SP-115/2021,
JDC-SP-120/2021, JDC-TP-121/2021, JDC-PP-122/2021, JDC-SP-123/2021 y JDC-PP-124/2021
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b) Agravios
La esencia de los motivos de inconformidad sera expuesta y sistematizada en la

siguiente tabla.

Etnia Resumen de agravios

Exp. . Municipio

; : = No se levant¢ acta para llevar a cabo ia insaculacion.
‘Huatabampo ~ Yoreme- | - Los promoventes aducen ser autoridad tradicional de ia etnia y
mayo | no tomaron participacion.

: = Trasgresion a la autonomia de la etnia.

RA-TP- : = Violacién al derecho de representacion de la etnia.
75/2021 . = Viglacién al articulo 1°. Constitucional, al no respetarse usos y
costumbres.
= Se violenta el articulo 14 de la Ley de Derechos de fos Pueblos y
: Comunidades Indigenas de Sonora.

= El procedimiento optado por el Instituto electoral local otorgd

facultades a personas que no contaban con legitimacion.

JDC-Tp- - Huatabampo: Yoreme- | Solicitan que el procedimiento de designacion de la regiduria
10612021 - Mayo  étnica correspondiente sea por medio de |a tradicion denominada
f “Mono parado”.
' - La responsable se apartd del procedimiento del articulo 173 de
¢ laLey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
- Estado de Sonora, al violentar los usos y costumbres de la etnia.
. = La CEDIS tuvo que consultar a las autoridades tradicionales e

indagar respecto de los procedimientos.

‘ = Se impugna mecanismo de paridad de género.
;](?7(;22; ~ Navojoa ~ Yoreme- - = Seignor¢ la idiosincrasia, filosofia y cosmovision de la etnia.
: ' mayo - Lla autoridad debid informar con anticipacion ei género asignado
ala formula.
: : = Violacién al principio de legalidad por fundamentacion y
mativacion.
= Violacién al derecho de peticién.

- = E1 Consejo Supremo es la Unica autoridad legitima de la etnia
o . Tohono O’otham, el cual no fue consultado para llevar a cabo la
Plutarco Ei'asé T)ohono | designacién de la regiduria étnica.
Calles . O'otham | - . s .
; . = El procedimiento de insaculacion no forma parte del sistema
E normativo de la etnia.
= Sin avisar, de manera unilateral la responsable decidid el sexo
t de las personas que ocuparian las regidurias étnicas en los

E municipios de Plutarco Elias Calles y Altar, siendo que,
inicialmente, las propuestas realizadas eran a la inversa (tematica

de paridad de género).
= Se adolecen de la omisidn de notificar el acuerdo.
| = Ala fecha de presentacion del escrito, no se ha publicado el
: Acta de sesion donde se lievd a cabo el proceso de insaculacion
J/ s . en estrados electronicos ni en los Acuerdos del Consejo General
del Instituto electoral local, lo cual imposibilita una defensa
adecuada.
= Violacién al principio de legalidad por fundamentacion y
motivacion.

= Se contravino el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electorall
: del Poder Judicial de ia Federacion, en relacion a la
iimprocedencia del procedimiento de insaculacion tratandose de I3

JDG-SP-
108/2021
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! i ! etnia Tohono O'otham.

= La responsable inobservo el oficie remitido por la CEDIS donde
‘ se le informo quiénes eran autoridades de la etnia, lo que

! incumple con el numeral 173 de la ley electoral local.

| = Se autoriz6 la participacion de personas que no son miembros
del Consejo Supremo de los Tohono O'ctham, ya que la

! | , propuesta realizada para la regiduria étnica en cuestion fue

? | irealizada por José Verlon, quien no cuenta con dicha legitimacion.

! = El procedimiento de insaculacidn aprobado por la responsable
no es una practica reconocida al interior de |a etnia.

' » Se agravia de la omisién de consulta al Gobernador tradicional
i respecto de la designacién.

. Puerto | Tohono ! o . ! :
Jpc.pp. | Pefiasco | Ootham | - Originalmente, {a comunidad habia elegide al actor y a otra
110/2021 | | persona como regidares, lo cual no se respetd.
| | = Se agravia de la omisién de entregar la constancia de
? i - designacién de regidurfas a los quince dias de la jornada, como
: | dicta la ley electorai local.
i i * Se agravia de la omisién de no atender las resoluciones del
t ‘ i expediente JOC-SP-128/2021 y acumulados
| |
:?3%;; } Altar Tphono :
i « Qotham |
-;J -IID 4?2:2P g Atar | Tohono | gy estos tres expedientes, se hacen valer los mismos conceptos
B — — 0 P?h,EiTﬂ de agravios que en el diverso JDC-SP-108/2021.
|  Atar | Tohono |
! i Ootham
JDC-SP- | g ;
1152021 | |
i \ i
: |
! i
| :
| |
JDC-PP- : L Refieren que las autoridades hicieron una reunion (de la cual no
- Guaymas | Yaqui %recuerdan el dia ni la hora) e hicieron la designacion de regidurias

116/2021 |
| étnicas.

5 - = Después, se enteraron de que en Hermosillo (refiriéndose a la
| sesion celebrada por el Consejo General del instituto Estatal

JDC-SP- | San ignacio vaqui E_ie'ctoral y de P.artlcm'Jacmr1 Ciuda.danfa, ei vgmtlocho de junio)

117/2021 ' Rio Muerto - . hicieron las designaciones de regidurias étnicas, en contra de
i i : usos y costumbres.

Joc.Tp- Guaymas Yaqui

118/2021

:':)9?2:;‘; ' san ignacio ;
! Rio Muerto :  Yaqui
E .« Agravio 1. Inobservancia de perspectiva intercultural. Se debia
Benito Juérez, Yoreme- | seguir el estandar correspondiente (dictamenes, visitas in situ,

o - Mmayo etcétera).
JDC-SP- :
120/2021 : El procedimiento de insaculacion no procede en la designacion de

ias regidurias de la etnia, sino que debe ser a través de una
Asamblea general.

'
i
\
I
.

/L
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| Se impugna el mecanismo para garantizar la paridad de género.

= Agravio 2. La autoridad responsable, indebidamente implemento
la insaculacién como procedimiento de designacion de |as
regidurias.

Ademas, la autoridad responsable implementé un mecanismo
para observar ta paridad de génerc en las designaciones de
regidurias étnicas, después de treinta dias naturales para que ias
autoridades realizaran sus propuestas, lo cual contraviene el
principio de certeza.

De sostenerse lo anterior, la postulacion Unica no seria objeto del
escrutinio sobre el principio de paridad de género, lo cual s
incorrecto, dado que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana impondria qué género debe encabezar la
regiduria y eso va en contra de los derechos humanos y el
principio de paridad.

» El procedimiento de insaculacion optade por la avioridad
responsable es ilegal, ya que no se tomod en cuenta a las
autoridades tradicionales de la etnia.
| = Se impugna el mecanismo de paridad de género.
= El acto impugnado transgrede |os usos y costumbres de la etnia.
| = Los dictamenes antropolégicos no pueden determinar que el
e Caborca : Tohono | cargo de autoridad étnica es vitalicio, pues ninguna autoridad, ni
e Puerto | O'otham | Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
:115(1:;(')—; . Penasco ' Federacion puede reconocer u otorgar tales caracteres, pues no
‘ puede comprobarse que los cargos son vitalicios y heredables.
‘ . = El procedimiento de insaculacion tuvieron que hacerla las
i ‘ autoridades tradicionales.
: ' = El Instituto electoral local debid senalar con anticipacion el
género que debia asignarse para la formula.
= Violacidn al principio de legalidad por fundamentacion y
mgtivacion.
= Violacion al principio de seguridad juridica.

JDC-PP- | Navojoa ~ Yoreme- | Se hace valer el agravio nimero 2 del diverso expediente JDC-

122/2021 - Mayo SP-120/2021.
:IJD3C'50P; : Huatabampo Yoreme- . Se hacen valer los mismos conceptos de agravios que en &l I
2372021 ’

mayo diverso JDC-5P-120/2021.

JDC-PP- . FEtchojoa ' Yoreme-
12412021 . mayo |

- = Evangelina Tambo Portillo fue designada por la Gobernadora
i Gnica como regidora para el periodo 2021-2024.
_ . : = No se debi6 aplicar el procedimiento de insaculacion.
: s e .. | =Lacalidad de Gobernadora Unica se acredita dentro de ios
:55%50; S?-?Ob'":,l:d]zlo . Cucapah | expedientes JDC-SP-134/2018 y JDC-SP-136/2018, asi como en
i los expedientes SG-JDC-4006/2018 y acumulados de la SRG
/ = Alfonso Tambo Cesefia se ostenta indebidamente como
Gobernador anico.
= Se incumple con 1a paridad de género al designar a Aifonso
e ... Tambo Cesefia como suplente, Se le reconoce una sexualidad
: ' : que no es la femenina.
= Causa perjuicic que ia insaculacion se realizara en esa fecha
porque debié haberse celebrado en abril. ‘
= Las autoridades administrativas no se cercioraron de que
Alfonso Tambo Cesefa estuviera usurpando el cargo de

JDC-TP-  San Luis Rio| Cucapah |
126/2021 ° Colorado
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: Gaobernador Gnico.
. Tampoco indagaron como era el procedimiento de designacion
en la etnia.
: » No se cercioro de que la propuesta de regiduria fuera acorde a
' ios usos y costumbres.

= Nunca se Hevo ese sorteo porque no existe constancia.

JDC-TP- |
127/2021 !

e Altar
e Caborca
¢ Plutarco
Elias Calles
¢ Puerto.
Penasco.

i

Tohono

O'otham

~» Los candidatos ganadores no fueron propuestos por el Consejo
Supremo de los Tohono O’otham.
. * Se agravia de la publicacion del Acuerdo general hasta el dia
. dos de julio, siendo que fue aprobado el veintiocho de junio.

= Las autoridades def instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, permitieron la participacién de una persona que no

tiene facultades para intervenir en procesos internos de los
Tohono O'otham.
v |os actos reclamados a la respeonsable se traducen en crimenes
. de lesa humanidad ya que fue ampliamente conocido en el
-expediente SUP-REC-395/2019 quién era la autoridad de la etnia
y dejé participar a un extranjero en el procedimiento.

'Se pidieron medidas cautelares antes de! procedimiento y se hizo
! €aso omiso.

Todo io anterior, junto a la publicacion tardia del Acuerdo, se
traduce en un ataque sistematico de persecucion, segin el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
.« Como consideracién extraordinaria, se invoca el desacato
Idirecto a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
. Poder Judicial de la Federacion y se fraduce en persecucion
politica de un grupo indigena.
! » Se solicita que se tomen medidas y acciones para que el
Instltuto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, no vueiva
| a generar esta situacion, por lo que deben de dictarse garantias
de no repeticion.

Ahora bien, en cuanto a la expresion de agravios, debe decirse que su analisis

se hara, dependiendo del caso, de manera conjunta o separada, sin que ello

depare perjuicio alguno, pues lo trascendente es que sean abordados, esto al

tenor de la Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Al entrar al estudio de los motivos de inconformidad se tiene que las partes

actoras, al ostentarse como integrantes de comunidades indigenas, este

Tribunal debera suplir la deficiencia de su queja en los términos mas amplios

segln la narrativa que se desprenda de su escrito de inconformidad, lo que se

dice-con vista en el articulo 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

ﬁlectorales para el Estado de Sonora y la Jurisprudencia 13/2008, de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIO
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ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES", sostenida por la

misma Sala Superior.

Por dltimo, para la resolucién de la presente controversia, este Organo
jurisdiccional observara el criterio de Jurisprudencia 19/2018 para juzgar con
perspectiva intercultural, sostenido igualmente por el citado Tribunal Federal,
bajo rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

c) Precision de la litis

Por lo anterior, la problematica o Litis en el presente caso, consiste en
determinar si a la luz de los argumentos expresados en via de agravios por las
partes actoras, el Consejo General de! Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de! Estado de Sonora, al momento de llevar a cabo el
procedimiento de designacion de las regidurias étnicas (que involucra la emision
de los Acuerdos €G291/2021 y CG294/2021) de los municipios de Altar, Benito
Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles,
Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado,
actué apegado a derecho o, caso contrario, actué en detrimento de los usos y
costumbres de las etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo,
seglin exponen cada una de las personas que correspondientemente se

ostentan como integrantes de estas.

SEPTIMO. Cuestion previa: analisis contextual y perspectiva intercultural

Previo a las consideraciones que atafien al! fondo de! asunto, este Tribunal
estima adecuado explicar cual es la perspectiva del andlisis juridico de la que

parte la presente resolucion.

Tratandose de conflictos relacionados con derechos de los pueblos indigenas,
es preciso valorar el contexto en que surgen, a fin de definir claramente los
limites de la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a
los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y

principios de la comunidad?'.

21 Véase sentencias dictadas en los expedientes SUP-REC-716/2015 y acumulado, SUP-REC-
838/2014 y SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, asi como SUP-JDC-1097/2013, todos tramitad
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. %/
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En ese sentido, se ha precisado que, ante la existencia de un escenario de
conflicto intracomunitario, o bien de una disputa acerca de las facultades de una
autoridad indigena o étnica, o bien de su reconocimiento efectivo, el analisis
contextual?® permite garantizar de mejor manera la dimensién interna del
derecho a la participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresién de su derecho a la libre determinacién
reconocido en la Constitucidén, asi como por el derecho internacional de los
derechos humanos, evitando imponer determinaciones que resulten ajenas
a la comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la comunidad, para efecto de la toma de decisiones;
pues ello, en lugar de contribuir a resolver la controversia, podria resultar en un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto d_entro de la

propia comunidad.

Con esta forma de proceder se ha procurado favorecer el restablecimiento, en
su caso, de las relaciones que conforman los sistemas sociales comunitarios,
desde una perspectiva intercultural integral en que los miembros de la
comunidad y las autoridades propician y participan en la solucién de las

controversias.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su articulo 5,
establece que en la aplicacidon de dicho instrumento internacional "deberan
reconocerse y prolegerse los valores y préacticas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanfo colectiva como individualmente", asimismo, "deberd
respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos" y "adoptarse, con la participacion y cooperacién de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de

tfrabajo.".

Adicionalmente, ese Convenio dispone, ademas, en su articulo 8, que "al aplicar
la legislacidn nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente

en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario”, y entre

2 De acuerdo con el pragmatismo juridico, que sostiene que los jueces constitucionales no puede
limitar su actividad al ambito tedrico, la decision de un caso siempre es contextual, condicionado por
la historia de los hechos del caso y las consecuencias de la decision. Lawrence B. Solum, Legal
Theory  Lexicon  http:/fisolum.typepad.com/legal_theory lexicon/2006/09/legal_theory le 1.htmyy
(consultada al dia del dictado de la presente sentencia).
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ellas "el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionaimente reconocidos [...]".

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado que, en
asuntos relacionados con los derechos de las comunidades indigenas, los
Estados deben tomar en consideracidn las caracteristicas propias que
diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la poblacion en general

y que conforman su identidad cultural®,

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 9/2014, de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)".

OCTAVO. Estudio de fondo

Son esencialmente fundados los agravios expuestos por las partes actoras, lo
que conducira a que este Tribunal revoque la parte conducente del Acuerdo
CG291/2021%, en el que, entre otras cuestiones, se aprobd el procedimiento de
insaculacién para la designacion de regidurias étnicas de los municipios de Altar,
Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias
Calles, Puerto PeRasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio
Colorado, asi como el otorgamiento de las constancias relativas, segin se pasa

a exponer.

%3 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 17
de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51.

24 Que aprobd ‘LA DESIGNACION, EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE REGIDURIAS ETNICAS, A
PERSONAS PROPIETARIAS Y SUPLENTES, PROPUESTAS EN UNICA FORMULA POR LAS AUTORIDADES
INDIGENAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS DE BACERAC, CAJEME, HERMOSILLO, PITIQUITO, QUIRIEGO
Y YECORA, ASI COMO DEL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNARA A LAS
REGIDURIAS ETNICAS, EN EL RESTO DE LOS MUNICIPIOS, EN LAS QUE LAS AUTORIDADES ETNICAS HUBIESEN
PRESENTADO VARIAS FORMULAS COMQ PROPUESTAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS
CORRESPONDIENTES, EN LOS TERMINOS SENALADOS EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA*.
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1. llegalidad del procedimiento de insaculacién aprobado por el Instituto

electoral local

1.1. Sistema de designacion de regidurias étnicas en el derecho electoral

sonorense

De la interpretacion sistematica, armoénica y funcional, de los articulos 2°,
Apartado A, fraccidén VI, en relacion con el 115, pérrafo I, de la Constitucion
Federal; 1°, parrafo cuarto, inciso G), de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal; 14 de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora; 172, 173, asi
como 174 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, se desprende que la institucion de regidoras y regidores étnicos
o indigenas prevista en la normativa de nuestra entidad, constituye una forma o

variante de elegir, en los municipios con poblacion indigena del pais.

Dicha figura tiene el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de pueblos y comunidades indigenas de conformidad con sus tradiciones

y normas internas, como se muestra a continuacion.

La fraccion VII del Apartado A del articulo 2° de la Constitucion Federal reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para “Elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos”, y que: “Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas”.

Esto es, el texto constitucional reconoce un derecho en especifico, consistente
en que los pueblos y comunidades indigenas pueden elegir representantes en
aquellos ayuntamientos de los municipios con poblacion indigena. Asimismo,
otorga un mandato al legislador estatal a efecto de reconocer y regular los
municipios con poblacion étnica para la participacion y representacion de las

comunidades.

De igual forma, el apartado A del articulo 2° Constitucional, establece el

~ reconocimiento y la garantia del derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para a)

aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de s%
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conflictos internos®’; b) elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la “soberania de los estados” y ¢) acceder plenamente

a la jurisdiccion del Estado.

En resumen, de lo anterior se obtiene que los derechos fundamentales que

cobran relevancia en el presente asunto, son esencialmente:

a) E!derecho de elegir a sus representantes ante los municipios.
b) El derecho de elegir a sus autoridades.
c) Para ello, tienen derecho a ser auténomos y aplicar su propio sistema

normativo.

Ahora, la Constitucién de Sonora, en su articulo 1°, parrafo cuarto, inciso G),
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia, asegurando la unidad
estatal, para elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, en los términos dispuestos en la

Ley.

El articulo 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, establece que
en los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas, habra un
regidor étnico que integre e! Ayuntamiento respectivo, de conformidad con lo

que establezca la propia ley y la legislacion electoral de! estado.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora, dispone que los municipios con
asentamientos indigenas contaran con un regidor étnico y que las personas
que ocupen dicho cargo serdn designadas conforme a los sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas y las previsiones para su
designacién se hara acorde al articulo 172 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Asi, el citado numeral 172 de la ley electoral local, en su parrafo segundo,

establece que habré un regidor étnico propietario y suplente en los municipios

25 Gujetdndose a los principios generales de la Constitucion general, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujere
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donde tienen su origen y se encuentran asentadas las comunidades indigenas
respectivas; estos Ultimos seran designados conforme a los usos vy
costumbres de dicha comunidad, de acuerdo a lo estipulado en la misma
ley, garantizando la participacion de hombres y mujeres, en condiciones de

iguaidad.

Finalmente, el articulo 173 de la ley electoral local, prevé el procedimiento para
la designacion de regidores étnicos donde, conforme a la informacién
proporcionada por la CEDIS, el instituto electoral local debe requerir a las
autoridades de la comunidad étnica en cuestion para que nombren a quienes
deben ocupar la regiduria étnica, esto de conformidad con sus sistemas

normativos internos.

Asimismo, en ese procedimiento se dispone que, de existir varias autoridades, el
Consejo General del mencionado instituto debe citar a cada una de ellas para
que realice la insaculacién de los candidatos propuestos para desempedar el

cargo de regidor étnico.

De lo anterior se colige que tal mecanismo esta disefiado para los casos en
los que existe certeza firme de quién o quiénes son las autoridades
idoneas para la propuesta y designacion de regidurias étnicas y que, por

ende, las comunidades tengan una representacion legitima.

Como se apuntd, el procedimiento resefiado se debe realizar a la luz del articulo
20, apartado A, fraccién VIl, de la Constitucion Federal respecto del derecho de
los pueblos y comunidades indigenas de libre determinacion y autonomia para
elegir en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, de acuerdo con la regulacion que se establezca en las
constituciones y leyes de las entidades federativas y de conformidad con las

tradiciones y normas internas correspondientes.

Es asi como la designacion del regidor étnico es una cuestion que corresponde
a la comunidad o pueblo indigena, cuyos integrantes deberan definir en ejercicio
pleno de su derecho de autodeterminacion y autonomia, de forma tal que las
autoridades tradicionales s6lo seran los conductos de dicha voluntad en atencién

a lo que la comunidad determine.

-No se trata de una potestad conferida a la autoridad tradicional para que actle

en forma independiente, sino de una especie de delegacién en donde no tiene
mayor atribucion que el que le confiere el pueblo o comunidad indigena derivado

de un derecho reconocido constitucionalmente cuyo titular es la comunidad
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pueblo indigena que, por conducto de dicha autoridad, le notificara su

determinacidn al Instituto electoral local.

El procedimiento legal esta disefiado a partir de considerar que existe certeza
respecto de las autoridades tradicionales registradas o reconocidas, a
partir de lo cual se desarrollan las subsecuentes etapas; pero la debida
interpretacién de las disposiciones aplicables conforme al marco normativo
aplicable a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, obliga a que
la autoridad electoral local, de advertir datos o elementos suficientes que
pongan en duda dicha certeza, deba adoptar las medidas idéneas para
proteger el derecho del pueblo indigena de elegir representantes ante los

ayuntamientos.

El papel de la autoridad electoral debe ser el de garante para asegurar y
proteger la determinacion auténtica de las comunidades en las designaciones de
sus representantes ante los Ayuntamientos del estado, permitiendo una
participacion activa y directa de las comunidades, asi como, en su caso, de
quienes estén registrados o reconocidos como autoridades tradicionales y que

sean asi reconocidos por la propia comunidad en todo el proceso.

El procedimiento de insaculacién tiene como presupuesto que no exista
controversia respecto de la existencia de diversas autoridades
tradicionales indigenas en los mismos municipios del estado, y se presenta
como una medida para llegar a la definicién de la férmula ganadora que el
legislador local considerd como solucién para que las comunidades cuenten con

la representacion correspondiente.

Dicha insaculacion no esta estructurada como un método pragmatico para
designar regidor étnico cuando exista controversia respecto de quién ostenta el
caracter de autoridad tradicional en una comunidad determinada, ya que
sostener esto implicaria desconocer la proteccion al derecho de

autodeterminacion que le asiste a las comunidades indigenas en cuanto tal.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis XIX/2016, sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “REGIDURIA
/ji /,ETNICA. EL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION ES IMPROCEDENTE
CUANDO EXISTA CONTROVERSIA RESPECTO DE LA AUTORIDAD
TRADICIONAL LEGITIMADA PARA REALIZAR LA PROPUEST
CORRESPONDIENTE (LEGISLACION DE SONORA)". %/
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Asimismo, conforme a lo anterior, otro de fos presupuestos fundamentales es
que, ademas de que quede fehacientemente definido la legitimidad de las
autoridades étnicas para efecto de su intervencion en el procedimiento de
designacion, es esencial que los usos y costumbres de la etnia en cuestion
admita que dicho nombramiento se haga a través del mecanismo

establecido en la ley para tal efecto, esto es, el de insaculacion.

1.2. Diligencias llevadas a cabo en el procedimiento de designacion de

regidurias étnicas

Como se vio en los antecedentes de esta sentencia, el cuatro de enero, la
Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
en términos de la fraccion | del articulo 173 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, solicitd al Coordinador
Estatal de la CEDIS, la informacion del origen y lugar donde se encuentran
asentadas las etnias locales en los municipios del estado, asi como el territorio
que comprende, su forma de gobierno, los procedimientos de eleccidon de sus
representantes y los nombres de las autoridades de las etnias, ante ella

registradas o reconocidas; lo cual fue respondido el tres de febrero siguiente.

Asi, con base en la respuesta que dio el titular de la CEDIS, la responsable
requirid a quienes consideré autoridades étnicas y entabld comunicacion con
diversas personas gue se ostentan como tal, para que hicieran las respectivas

propuestas de regidurias étnicas.

Dichas interacciones especificadas en el apartado de antecedentes del Acuerdo

impugnado se pasan a ilustrar en la siguiente tabla:

San Luls Rio Colorado

19/02/2021 - Se requirid a Alfonso Tambo
Cesena, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional de la Etnia Cucapah, del Ej.
Pozas de Arvizu, San Luis Rio Colorado.

19/03/2021 - Ingresa al Consejo Municipal
Electoral de San Luis Rio Colorado, escrito de
Alfonso Tambo Cesena, quien se ostenta
como Gobernador Tradicional de la Etnia
Cucapah, para proponer como Regidora
Etnica Propietaria y su Suplente, a Cristina
Tambo Portillo y a Alfonso Tambo Cesena,
respectivamente.

24/03/2021

Propietaria y Suplente,

Se recibe escrito de Aronia Wilson Tambo, quien se ostenta como Gobernadora Tradicional
Cucapah, de la Comunidad de Poza de Arvizu, para proponer como Regidoras Etnicas
a Evangelina Tambo Portillo y Ofelia Albafiez Chan,

respectivamente, ante el Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado.
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06/03/2021 - Se requirid a Rosita Estevan
Reyna, quien se ostenta como Gobernadora
Tradicional de la etnia Papago, de E!
Cumarito, municipic de Altar.

06/03/2021 Se requiric a Silvestre
Valenzuela Cruz, quien se ostenta como
Gobernador Tradicional de la Etnia Papago,
de Cubabi, Altar.

06/03/2021 - Se requirid a Ramén Valenzuela
Garcia, quien se ostenta comc Gobernador
Tradicional de la Etnia Papago, con

29/03/2021 - Se reciben ante el Consejo
Municipal Electoral de Altar, sendos escritos
de Ramén Valenzuela Garcia, Silvestre
Valenzuela Cruz y Rosita Estevan Reyna,
quienes se ostentan como Gobernadores
Tradicicnales de la Etnia Tohono O’otham
(Papagos), de ias Comunidades de El Bajio, El
Cubabi y E! Cumarito, respectivamente, para
proponer como Regidoras Etnicas
Propietaria y Suplente a Cecilia Oros
Valenzuela y Maria Marina Ruiz Figueroa,
respectivamente, ante el Ayuntamiento de
Altar.

Cabecera en El Bajio, Altar.

10/05/2021

Se recibe escrito de José José Carlos Varlon, quien se ostenta como Gobernador Tradicional
Tohono O'odham (Pdpagos), mediante el cual esta designando a José Gildardo Espinoza y
Gustavo Adolfo Espinoza Araiza, como Regidores Propietario y Suplente,
respectivamente, ante el Ayuntamiento de Altar.

Caborca

17/02/2021 - Se requiric a Maria del. Rosario Antohe, quien se ostenta como Gobernadora
Tradicional de la Etnia Papago, de El Carrizalito, Caborca.

24/02/2021 - Se requiric a Ana Zepeda Valencia, quien se ostenta como Gobernadora
Tradicional de la Etnia Papago, de Las Norias, Caborca.

28/02/2021 - Se requirid a Ana Choigua, quien se ostenta como Gobernadora Tradicional de
la Etnia Papago, con Cabecera en San Francisquito, Caborca.

28/02/2021 - Se requirid a Alicia Chuhuhua, | 11/03/2021 - Se recibe escrito de Alicia
quien se ostenta come Gobernhadora | Chuhuhua, quien se ostenta como
Tradicional de la Etnia Papago, con | Gobernadora Tradicional de Pozo Prieto y
Cabecera en Pozo Prieto, Caborca. Vocera del Consejo Supremo Tohono

O’otham, de Caborca, mediante el cual
propone como Regidor Etnico Propietario y
su Suplente ante el Ayuntamiento de
Caborca a Miguel Angel Choygua y Gemma
Guadalupe Martinez Pino, respectivamente.

30/03/2021 ingresa escrito al Consejo
Municipal Electoral de Caborca que suscriben
Ana Choigua y Maria del Rosario Antone,
quienes se ostentan como Gobernadoras
tradicionales Tohono O’otham, de los
Poblados de San Francisquito y El Carrizalito,
respectivamente, para apoyar la propuesta
de Alicia Chuhuhua.

05/05/2021

Se recibe escrito de José Joseé Carlos Varlon, quien se ostenta como Gobernador Tradicional
Tohono O odham (Papagos), mediante el cual est4 designando a Barbara Guadalupe Lopez
Encinas y Melissa lrene Lopez Encinas, como Regidoras Propietaria y Suplente,
respectivamente, ante el Ayuntamiento de Caborca.

Plutarco Elias Calles

12/03/2021

Se recibe escrito en el Consejo Municipal Eiectoral de Plutarco Elias Calles, firmado por Isidro
Soto, quien se ostenta como Gobernador Tradicional de Ia Etnia Tohono O’otham (Papago),
Cabecera en Sonoyta, para proponer como Regidor Etnico Propietario y Regidora Supiente
a Isidro Soto y Fernanda Molina Morales, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Plutarco
Elias Calles, Sonora.

12/03/2021 - Se requirié a Isidro Soto, quien
se ostenta como Gobernador Tradicional de
la Etnia Papago, con Cabecera en Sonoyta,

Este requerimiento fue contestado
anticipadamente medianie escrito, segin se

aprecia en la fila que aniecede. y
A

/
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Plutarco Elias Calies.

05/05/2021

Se recibe escrito de Ramén Antonio Marcial Velasco, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional Tohono O’odham (Papagos), mediante el cual esta designando a Brenda Lee
Lopez Pacheco y Mirna Lourdes Velasco Leén, como Regidoras Propietaria y Suplente,
respectivamente, ante el Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles.

05/05/2021

Se recibe escrito de José José Carlos Varlon, quien se ostenta como Gobernador Tradicional
Tohono O’odham (Papagos), mediante el cual esta designando a Gabriela Lizarraga Juarez
y Mirna Velasco Ledn, como Regidoras Propietaria y Suplente, respectivamente, ante el
Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles.

Puerto Pefasco

17/02/2021 - Se requirib a Gerardo Pasos
Valdez, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional de la Etnia Papago, en Puerto

12/03/2021 — Se recibe escritoc de Gerardo
Pasos Valdez, quien se ostenta como
Gobernador Tradicional de la Etnia Tohono

Pefasco. O’otham (Papago), de Puerto Pefiasco, donde
propone como Regidores Etnicos Propietario y
Suplente a Gerardo Pasos Valdez y José

Martin Pasos Valdez, respectivamente.

05/05/2021 - Se recibe escrito de Ramon Antonio Marcial Velazco, guien se ostenta como
Gobernador Tradicional Tohono O'odham (Papagos), mediante el cual esta designando a
Dalia Eugenia Méndez Marcial y a Ramén Antonio Marcial Velasco, como Regidora
Propietaria y Regidor Suplente, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Puerto
Pefiasco.

10/05/2021

Se recibe escrito de José José Carlos Varlon, quien se ostenta como Gobernador Tradicional
Tohono O’odham (Papagos), mediante el cual estad designando a Ana Maria Sosa y Karen
Gicela Valenzuela Lozano, como Regidoras Propietaria y su Suplente, respectivamente,
ante el Ayuntamiento de Puerto Pefiasco.

15/06/2021

Ingresa oficio suscrito por Manuel Eribes Rodriguez, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional de los Tohono O otham de Puerto Pefiasco, mediante el cual esta desighando a
Manuel Eribes Rodriguez y a Maria Teresa Valdez Rodriguez, como Regidor Etnico
Propietario y Regidora Suplente, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Puerto
Pefasco.

aje

19/04/2021 - Ingresa al Consejo Municipal
Electoral de Cajeme, escrito de Guiillermo
Valdez Castillo, Emilianc Ochoa Garcia, Juan
Luis Matuz Gonzalez, Victor Valenzuela
Aldama y Sergio Felipe Estrella Alvarez,
gquienes se ostentan como Gobernador, Pueblo
Mayor, Capitan, Comandante y Secretario de
la Autoridad Tradicional de Ia Tribu Yaqui del
Pueblo de Cocorit, Loma de GuamUchil,
quienes proponen como Regidor Etnico
Propietaric y Regidora Suplente ante el
Ayuntamiento de Cajeme, a José Rubén
Valenzuela Alvarez y Claudia Valencia
Herndndez, respectivamente.

16/03/2021 - Se requirid a Guillermo Valdez
Castillo, quien se ostenta como Gobernador
Tradicicnal de la Etnia Yaqui, del Pueblo de
Loma de Guamuchil, Cajeme.

= |
18/02/2021 - Se requiri6 a José Ricardo Jaimes Valenzuela, quien se ostenta como
Gobernador Tradicional de la Etnia Yaqui, del Pueblo de Belem, Guaymas.

Guaymas

07/03/2021 - Se requirid_a Juan Espinoza Leyva, quien se ostenta comoc Gobernador
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Tradicional de la Etnia Yaqui, del Puehlo de Potam, Guaymas.

08/03/2021 - Se requirio a Usvaldo Martinez Ozuna, quien se ostenta como Gobernador
Tradiciona! de la Etnia Yaqui, del Pueblo de Torim, Guaymas.

08/03/2021 - Se requirid a Ramén Valenzuela Alvarez, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional de la Etnia Yaqui, del Pueblo de Rahum, Guaymas.

10/03/2021 - Se requirid6 a Damian Gregorio
Valencia Flores, quien se osienta como
Gobernador Tradicional de la Etnia Yaqui,
del Pueblo de Potam, Guaymas.

22/03/2021 - Ingresa al Consejo Municipal
Electoral de Guaymas, escrito de Damian
Gregorio Valencia Flores Santiago
Maldonado Martinez, Agustin Molina Meza,
José Miguel Molina Molina y Guillermo
Amarillas Molina, quienes se ostentan como
Gobernador, Pueblo Mayor, Capitan,
Comandanie y Secretario de la Autoridad
Tradicional de la Tribu Yaqui del Pueblo de
Potam, quienes proponen como Regidoras
Etnicas ante el Ayuntamiento de Guaymas,
a las CC. Francis Crystal Rojo Valencia
como propietaria y a Luz Adilene Gémez
Molina, como suplente.

12/03/2021 - Se requirid a Agustin Gonzalez

Estrella, quien se ostenta como Gobernador

Tradicional de la Etnia Yaqui, de Vicam, Guaymas.

12/03/2021 - Se requirié a José Juan Valenzuela Castelo, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional de !a Etnia Yaqui, del Pueblo de Potam, Guaymas.

13/03/2021 - Se requirid6 a Miguel Garcia
Vega Gobernador Tradicional de la Etnia
Yagqui, del Pueblo de Huirivis, Guaymas.

22/04/2021 - Ingresa al Consejo Municipal
Electoral de Guaymas, escrito de Juan Miguel
Garcia Vega, Félix Gutiérrez Lépez, Juan

Felipe Gutiérrez Valencia, Juan Jose Rivera
Aguilar y Juan Pedro Maldonado Martinez,
quienes se ostentan como Gobernador, Pueblo
Mayor, Capitan, Comandante y Secretario de
la Autoridad Tradicional de la Tribu Yaqui del
Pueblo de Huirivis, quienes proponen como
Regidores Etnicos ante el Ayuntamiento de
Guaymas, a Bernardo Gausin Jaime como
propietario y a Cirilo Cruz Garcia, como
suplente.

13/03/2021 - Se requiric a Marcelo Alejandro Cuamea Alvarez, quien se ostenta como
Gobernador Tradicional de la Etnia Yaqui, del Pueblo de Potam, Guaymas, Sonora.

~ - San Ignacio Rio Muerto

16/03/2021

Ingresa al Consejo Municipal Electoral de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, escrito de Agustin
Gonzalez Estrella, Cecilio Buitimea Romero, Prudencio Bacasegua Galaviz, José
Guadalupe Chaptemea Buitimea, y Onésimo Buitimea Valenzuela, quienes se osfentan
como Gobernador, Pueblo Mayor, Capitan, Comandante y Secretario de la Autoridad
Tradicional de la Tribu Yaqui del Pueblo de Vicam, quienes estan proponiendo a José Julian
Ciemente Rivera y José Buitimea Molina, como Regidores Etnicos Propietario y Suplente,
respectivamente, anie el Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto.

27/04/2021

_\ Ingresa al Consejo Municipal Electoral de San Ignacio Rio Muerto, escrito de Santos Alberto
Garcia Gonzalez, José Juan Ochoa Lopez, Alberto Valencia Fiores, Juan Eulogio Gonzdlez

Sanchez y Teodulo Gonzalez Lépez, quienes se ostentan como autoridades de la Tribu Yaqui
del Pueblo de Tetabiate, para proponer como Regidora Etnica Propietaria y su Suplente a
Maria Jestus Flores Vaienzuela y a Demetrio Bajeca Nieves, respectivamente, ante el
Ayuntamiento de San !gnacio Rio Muerto. ,

20/05/2021

Ingresa al Consejo Municipal Electoral de San Ignacio Rio Muerto, escrito firmado por Usvaldo
Martinez Osuna, Leocadio Valenzuela Valencia, Luis Rey Jecari Urbalejo, Rigoberto
Buitimea Valencia y JesUs Patricio Varela, quienes se ostentan como autoridades de la
Tribu Yaqui del Pueblo de Torim, para proponer como Regidores Etnicos Propietario vy
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Suplente a José Julian Clemente Rivera Jecari y José Buitimea Molina, respectivamente,
ante el Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto.

20/05/2021

Ingresa al Consejo Municipal Electoral de San Ignacio Rio Muerto, escrito firmado por Juan
Espinoza Leyva, J. Paulino Garcia Alamea, Abel Onamea Cupiz, Hilario Gonzalez
Valenzuela e Inés Gonzalez Leyva, quienes se ostentan como autoridades de la Tribu Yaqui
del Puebio de Potam, para proponer como Regidores Etnicos Propietario y Suplente a José
Julian Clemente Rivera Jecari y José Buitimea Molina, respectivamente, ante el
Ayuntamientoc de San Ignacio Rio Muerto.

08/03/2021

Se recibe escrito de Miguel Angel Ayala Alvarez, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional de la Etnia Mayo del Puebio de Etchojoa, por el cual estan designando a Juan
Manuel Rueias Alegria y a Viridiana Ureta Contreras, como Regidor Propietario y Regidora
Suplente, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Benito Judrez.

19/03/2021

Se recibe escrito de Feliciano Jocobi Moroyoqui, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional de los Ocho Pueblo Mayos con cabecera en Etchojoa, por el cual estan
designando a Leonor Soto Maycomea y Sandra Idalia Ruelas Zufiga, como Regidoras
Propietaria y Suplente, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Benito Juirez.

Etchojoa

29/01/2021

Se recibe escrito de suscrito por Ismael Yocupicio Cota y Angel Camacho Sanchez, quienes
se ostentan como Representante y Jefe del Departamento Juridico del Consejo del
Gobierno Auténomo Indigena Yoreme del Territorio Mayo, respectivamente, per el cual
designan a German Servando Vazquez Alvarez y Juan Diego Anguamea Bacasegua, como
Regidores Propietario y Suplente, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Etchojoa.

20/02/2021 - Se requirid a Feliciano Jocobi | 19/03/2021 - Se recibe escritc de Feliciano
Moroyoqui, quien se ostenta como | Jocobi Moroyoqui, quien se osienta como
Gobernador Tradicional de la Etnia Mayo, | Gobernador Tradicional de los Ocho Pueblos
de Etchojoa. Mayos con cabecera en Eichojoa, por el cual
estan designando a Rogelic Valenzuela
Rojo y Trinidad Moroyoqui Campa, como
Regidores Propietario y Suplente,
respectivamente, ante el Ayuntamiento de
Etchojoa.

20/02/2021 - Se requiric a Miguel Angel 08/03/2021 - Se recibe escrito de Miguel
Ayaia Alvarez, quien se ostenta como | Angel Ayala Alvarez, quien se ostenta como
Gobernador Tradicional de la Etnia Mayo, | Gobernador Tradicional del Pueblo Mayor
de Etchojoa. de Etchgjoa, Sonora, por el cual estan
designando a Felipa de Jesis Anguamea
Valenzuela y a Miguel Angel Ayala Alvarez,
como Regidora Propietaria y su Suplente,
respectivamente, ante el Ayuntamiento de
Etchojoa, Sonora.

Anexo: escrito que suscriben varias personas
que se ostenfan como  Cobanaros,
respaldando tal designacion.

P Huatabampo

18/02/2021 - Se requiri6 a Maria del Rosario Avilez Carlén, quien se ostenta como
Gobernadora Tradicional de la Etnia Mayo, de Huatabampo.

18/02/2021 - Se requirib, a Marcos | 11/03/2021 - Se recibe en el Consejo
Moroyoqui Moroyoqui, quien se ostenta | Municipal Electoral de Huatabampo, Sonora,
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como Gobernador Tradicional de la Etnia

escrito de Marcos Meroyoqui Moroyoqui, quien
Mayo, de Ei.Jupare, Huatabampo.

se ostenta como Gobernador Tradicional del
Pueblo de Santa Cruz, Jupare, Huatabampo,
Sonora, para designar como Regidores
Propietario y Supliente, a Patricio Quifionez
Palma y Marcos Eleazar Moroyoqui Ochoa,
respectivamente, ante el Ayuntamiento de
Huatabampo.

24/02/2021 - Se recibe en el Consejo Municipal Electoral de Huatabampo, escrito que
suscribe Maria del Rosario Avilés Carlén, quien se ostenta como Gobernadora Tradicional
del Pueblo de la Santa Cruz de Huatabampo, Jupare, Huatabampo, mediante el cual
propuso a Victor Manuel Soto Alvarez y Lidia Moroyoqui Valenzuela, como Regidor
Propietario y Regidora Suplente respectivamente, ante el Ayuntamiento correspondiente.

08/03/2021 - Se recibe escrito, suscrito por Gilberto Garcia Bacasegua, quien se osienta como
Gobernador Tradicional de ta Nacién Yoreme Mayo, del Pueblo de la Santa Cruz, municipio
de Huatabampo, por el cual esta designando a la Maria Jesis Garcia Quijano y a Santos
Sémochi Omécoli, como Regidora Propietaria y su Suplente, respectivamente.

Anexo: escrito firmado por varias personas que se ostentan como Cobanaros del municipio.

27/04/2021

ingresa escrito al Consejo Municipal Electoral de Huatabampo, que suscriben Maria Irma
Carlén Sotomea, Rafael Yocupicio Valenzuela, Luz Elena Sialiqui Figueroa, Felizardo
Buitimea Bacasegua, Rosalino Moroyoqui Quijano y Elourdes Flores Alvarez, quienes se
ostentan como Kobanaro Tradicional Mayor dei Centro Ceremonial del Jupare pueblo de la
Santa Cruz y Kobanaros Tradicionales Mayos de las Comunidades de “La Escalera’,
Mochibampe, Riito Mazaray, Bachantahui, y “La Unién”, respectivamente, para designar como
Regidores Etnicos Propietario y Suplente ante el Ayuntamiento de Huatabampo, a Abel
Alfredo Ramirez Torres y Lucas Flores Baisegua, respectivamente.

Navojoa

29/01/2021

Se recibe escrito de Ismae! Yocupicio Cota y Angel Camacho Sanchez, quienes se ostentan
como Representante General y Representante del Departamento Juridico del Consejo del
Gobierno Auténomo Indigena Yoreme del territorio Mayo, respectivamente, medianie el cual
proponen como Regidoras Etnicas Propietaria y Suplente a Luz Elena Buitimea Zayas y
Ernestina Tonopomea Osuna, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora.

08/03/2021

Se recibe escrito que suscriben Atalio Jusacamea Campoy, Carlos Héctor Flores Félix,
Martin Leyva Valenzuela y Erasmo Gocobachi Ramirez, quienes se ostentan como
Gobernadores Tradicionales Mayos de los Pueblos de Camoa, Tesia, Pueblo Viejo y
Cohuirimpo, del Municipic de Navojoa, quienes proponen al Juan Guillermo Poqui Rabago y
Rosa Margarita Carrizoza Valenzuela, como Regidor Propietario y Regidora Suplente, ante el
Ayuntamiento.

Anexo: escrito que suscriben personas que se ostentan como Cobanaros, para respaldar tal
designacion.

18/02/2021 - Se requirid a Aguileo Félix
Ayala, guien se ostenta como Gobernador
Tradicional de la Etnia Mayo, de Tesia,
Navojoa.

12/03/2021 - Se requiri6 a Santos Feliciano
Lépez Cota, quien se ostenta como
Gobernador Tradicional de la Etnia Mayo,
de Camoa, Navojoa.

22/04/2021 - Ingresa al Consejo Municipal
Electoral de Navojoa, escrito de Aguileo Félix
Ayaia y Santos Feliciano Lopez Cota,
quienes se ostentan como Gobernadores
Tradicionales Yeoremes Mayos de los Pueblos
de Tesia y Camoa, respectivamente, para
proponer  como Regidoras Etnicas
Propietaria y Suplente, ante el
Ayuntamiento de Navojoa, a Carmen Félix
Duarte y Laura Lizeth Félix Quifionez,
respectivamente.

24/06/2021 - Ingresa oficio suscrito por Santos
Feliciano Lopez Cota, quien se ostenta como
Gobernador Tradicional Mayo def Pueble de
Camoa, municipio de Navojoa, Sonora,
mediante el cual estd designando a.
Bernardina Arce Pacheco y Celina Trinidad
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Ruiz Soto, como Regidoras Etnicas
Propietaria y Suplente, respectivamente,
ante el Ayuntamiento de Navojoa.

12/03/2021 - Se requirid a Andrés Francisc

o Loépez Valenzuela, quien se ostenta como

Gobernador Tradicional de la Etnia Mayo, de Navojoa.

12/03/2021 - Se requirid a David Valenzuela
Alamea, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional de la Etnia Mayo, de Puebio
Vigjo, Navojoa.

24/06/2021 - Ingresa oficio suscrito por David
Valenzuela Alamea, quien se ostenta como
Gobernador Tradicional Mayo de Pueblo Viejo
municipio de Navojoa, mediante el cual esti

designando a Bernardina Arce Pacheco y
Celina Trinidad Ruiz Soto, como Regidoras

Etnicas Propietaria y Suplente,
respectivamente, ante el Ayuntamiento de
Navojoa.

17/03/2021

Ingresa ante el Consejo Municipal Electoral de Navojoa, escrito de Andrés Francisco Lopez
Valenzuela, quien se ostenta como Gobernador Tradicional Yoreme Mayo del Pueblo de
Cohuirimpo, municipio de Navojoa, para designar como Regidores Etnicos ante el
Ayuntamiento correspondiente, a Andrés Francisco Lépez Valenzuela y C. Rosalba Ayala
Aguilera, como Regidor Etnicos Propietario y Regidora Suplente, respectivamente.

25/04/2021

Ingresa al Consejo Municipal Electoral de Navojoa, Sonora, escrito de Alfredo Ozuna
Valenzuela, quien se ostenta como Gobernador Tradicional Yoreme Mayo del Pueblo de
Cohuirimpo, para hacer la designacién de Carmen Félix Duarte y Laura Lizeth Félix
Quifonez, como Regidoras Etnicas Propietaria y Suplente ante el Ayuntamiento de
Navojoa.

24/06/2021

Ingresa oficio suscrito por Alfredo Osuna Valenzuela, quien se ostenta como Gobernador
Tradicional Mayo del Pueblo de Cohuirimpo, municipio de Navojoa, mediante el cual esta
designando a Bernardina Arce Pacheco y Celina Trinidad Ruiz Soto, como Regidoras
Etnicas Propietaria y Supiente, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Navojoa.

1.3. Cuestiones previas a considerar en relacion a las etnias Cucapah,

Tohono O’otham, Yaquiy Yoreme-mayo

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
considerado que al momento de aplicar dichos derechos comunitarios, debe
tenerse en cuenta la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos
2°, apartado A, fracciones Il y VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, parrafos 1y 2, del Convenio 169 so'bre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; 46, parrafo 2, de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 29, inciso
¢}y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: esto es el
principio de maximizacién de la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, que implica también la minimizacién de las restricciones a su

ejercicio, forma parte y potencializa su derecho a la autonomia o autogobiern%
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Si bien esos derechos comunitarios, no constituyen derechos absolutos, toda
limitacion debe ser estrictamente necesaria y razonable, para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos vy libertades fundamentales de
los integrantes de dichas comunidades, asi como para satisfacer las
necesidades de una sociedad democratica y plural, considerando el contexto
especifico de cada comunidad, a fin de que no se impongan restricciones que
incidan desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacion de los

pueblos y comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su cultura.

Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en las tesis VII2015 vy
XXXI/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubros "COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION
DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y
RAZONABLE” y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO’, respectivamente.

Por ende, para resolver la problematica del presente asunto, es necesario
contextualizar la situacién que guarda cada una de las etnias involucradas, en
relacion con el método de seleccion de regidurias étnicas y, por ende, tambien
es fundamental definir el tipo de estructura organizacional con la que cuentan y

si, en el caso, ello fue tomado en cuenta por la autoridad administrativa electoral.
1.3.a. Cucapah

Existe poca evidencia bibliografica especializada sobre la organizacion politica

de la etnia Cucapah.

Tonatiuh Castro Silva, en su obra “Etnias de Sonora™®; explica que la
comunidad Cucapah tiene un jefe tradicional cuya denominacion vy
caracteristicas no han sido definidas y se trata de un cargo que fue creado
durante la década de mil novecientos noventa y aunque afirma que, desde la
perspectiva del autor, la comunidad reconoce a Nicolas Wilson Tambo como la
persona que ocupa dicho cargo, no estan determinados su perfil, funciones y

vigencia.

Ademas, especifica que, para tratar asuntos concernientes a la comunidad,

existe una ramada en el centro del poblado que funciona como sitio de reunion y

26 Castro Silva, Tonatiuh (Coord.) (2011). “Etnias de Sonora”, Instituto Sonorense de Cultura. %
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la forma de participacion es de asamblea, en la cual se pueden tratar diversos

asuntos, como problemas gjidales, de salud, culturales, educativos, etcétera.

Asimismo, menciona que las autoridades de los Cucapah de Sonora,
reconocidas por el Estado, son el presidente del Comisariado Ejidal (cargo
afiliado a la Confederacion Nacional Campesina), el presidente de Vigilancia
(nombrado por el Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado) y, desde mil
novecientos noventa y siete, el Regidor indigena, el cual se elige a través de
asamblea, cuya decision debe ser avalada por el Consejo Estatal Electoral

(actual Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana).

1.3.b. Tohono O’otham

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso de reconsideracion identificado bajo expediente SUP-REC-
385/2019%, analiz6 las formas de organizacién social y gobierno de los Tohono

O’otham, estableciendo a raiz de ello, lo que se pasa a exponer.

La comunidad indigena Tohono O'otham es un pueblo binacional que habita el
norte de Sonora y el sur de Arizona en los Estados Unidos de América; por
tanto, aun y cuando se trata del mismo pueblo, el hecho de estar asentados en
territorios de diferentes paises ha provocado que su forma de organizacién sea

diferente.

Por una parte, los que habitan en Arizona, se vieron obligados a adoptar la
forma de organizacion y gobierno que les fue exigido por ese gobierno
extranjero, esto es, a través de reservas, dentro de las cuales tienen una
organizacion similar a la de una nacion no indigena, como lo es, la division de

poderes y normas escritas.

Por ofro lado, en lo que respecta a los que habitan en México, aunque en su
momento las instituciones gubernamentales y la propia nacion les impusieron
figuras externas como la de Gobernador general y teniente, dicha comunidad
busco recuperar sus usos y costumbres relativos a su organizacién, por fo que el
cinco de junio de dos mil nueve, se reunieron las autoridades tradicionales de

{“' /tod'és las comunidades que conforman el pueblo Tohono O'otham, con el fin de
/ destituir y eliminar los cargos sefialados, asi como retomar sus formas

ancestrales de organizacidon y devolver a cada una de sus autoridades

27 Disponible para consulta en el enlace;
https:/iwww te.gob.mx/sentenciasHTML/convertirfexpediente/SUP-REC-395-2019 /(/
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tradicionales la jerarquia y rango que la figura de Gobernador les habia quitado

cuando fue impuesta.

Es asl, que a partir de ese momento el objetivo fue retomar el mando y
representatividad en cada comunidad por parte de su autoridad tradicional
denominada “Gobernador”, la cual es una figura de caracter vitalicio o en su
caso, ser susceptible de remocién por decision de todo el Consegjo Supremo,
cuya funcion consiste en gobernar, avalar y autorizar los actos que tengan
injerencia en la comunidad, entre ellos, el designar a las personas que
ocuparan las regidurias étnicas del municipio en donde se encuentren

asentados.

Lo anterior en el entendido de que, los asuntos de gran relevancia se
resolverian mediante la convocatoria y reunion de todas esas autoridades

tradicionales, bajo la figura de lo que se denomina Consejo Supremo.

Derivado de ello, se nombraron y ratificaron diversas personas como
gobernadores de las comunidades de dicha etnia, entre ellas, Alicia Chuhuhua,
como Gobernadora tradicional de la comunidad de Pozo Prieto en Caborca,
Sonora, quien con posterioridad, ese mismo afo, fue designada también vocera
del Consejo Supremo de los Tohono O’'otham?, calidad con la que a la fecha se

ostenta y no se aprecia revocada.

En ese sentido, de conformidad con la informacién allegada a esa Sala Superior,
el Consejo Supremo de los Tohono O’otham entré en funciones a partir de dos
mil nueve y, en la actualidad, sigue vigente como 6rgano de representatividad y
toma de decisiones relacionadas con el pueblo, esto es, que los asuntos
culturales, religiosos, econdémicos y politicos relacionados con dicho grupo,

estan sometidos a su analisis.

Lo anterior permitié a la Sala Federal percibir a los Tohono O’otham como una
etnia con identidad propia y distinta a las demas comunidades indigenas, pues
para ellos, la insaculacion, asi como el voto a mano alzada, no son un

procedimiento ni mecanismo de participacion politica que corresponda a

su sistema normativo, dado que las decisiones que atafien a la vida de

28 Circunstancia que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
reconoce e invoca como hecho notorio, ya que en las sentencias dictadas en les juicios SG-JDC-
§271/2012 y acumulado, SG-JDC-5272/2012 y acumulado, asi se reconocié € incluso se insertd la
imagen del acta en que consta ello y se sefalé que obraba en la foja 33 del expediente SG-JD
5279/2012.
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dicho grupo social se toman dentro del Consejo Supremo, a partir del
didlogo y de la presentacién de argumentos a diferentes reuniones, hasta

Hlegar a un acuerdo.

Con base en lo antes expuesto, el maximo tribunal en materia electoral arribo a
la conclusion, de que, en el supuesto en donde exista duda sobre quién es la
autoridad tradicional de alguna de las comunidades que habitan los
Tohono O’otham, es al Consejo Supremo a quien debe preguntarsele, pues
ellos son quienes deben llevar un control de cuando una autoridad termina
su encargo, ya sea por fallecimiento o alguna otra razén; lo cual fue

determinado recientemente en una sentencia de dos mil diecinueve?®.
1.3.c. Yaqui

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
definié en dos mil quince® que la etnia Yaqui tiene una estructura identificable,
compleja y con cierta solidez, en la que dividen sus autoridades en cinco
ambitos: civil, militar, kohtumbre, fiestero y de la iglesia. En el caso del pueblo
Yaqui, Loma de Guamuchil, en principio, la bibliografia especializada no destaca

la presencia de fiesteros.

La institucion del Gobernador tradicional, juega un papel central en la
comunidad, dentro de la autoridad civil; sin embargo, no toma todas las
decisiones, ni cumple todas las funciones, pues los yaquis dividen las funciones
entre varias personas y la toma de decisiones las realizan a través de procesos

conjuntos, eso es, en asambleas.

Los actos de autoridad yaqui estan interrelacionados como ceremonias y ritos
propios de su cultura. Las decisiones se toman a partir de consensos
alcanzados en reuniones llevadas a cabo dentro de guardias tradicionales,

centros ceremoniales, ramadas tradicionales.

Las ramadas dentro del centro del pueblo o tebat son los lugares destinados o

relacionados con las autoridades y con la celebracion de las asambleas.

2 Véase sentencia del expediente SUP-REC-395/2019, disponible para consulta en
hitps:/iwww te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-395-2019
% Véase sentencia dictada en el expediente SUP-REC-716/2015 Y SUP-JDC-1846/2015,
acumulados, disponible para consulta
hitps:/mww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/fexpediente/ SUP-REC-716-2015
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Los cargos civiles duran relativamente periodos cortos, aproximadamente un
afo. Dicha duracion hace factible gue las sucesiones en la gubernatura y demas
autoridades sean frecuentes y que por ello el cambio de poder se caracterice por

una notable dinamica.

La trasmisibn y renovacibn de los cargos de la autoridad civil estan
estructurados por tiempos y espacios precisos, asi como simbolos

perfectamente identificables.

La designacion de los gobernadores tradicionales comienza en diciembre,
los candidatos son electos en audiencia y deliberacion publica. Una vez
electos toman posesion el seis de enero, mediante una ceremonia
solemne, en un rito de consagracion a través de las autoridades religiosas
y que se simboliza con la entrega de la “vara” o baston de mando. Dicho

simbolo identifica culturalmente al gobernador tradicional.

La dinamica social, historia y el contexto de la interaccion actual de la
comunidad yagqui con las autoridades gubernamentales, facilitan conflictos

respecto de dualidad de autoridades.

Asi, la Sala Superior concluyd en ese afio que, de la bibliografia que
consultd, no se apreciaba que el cargo de regidor étnico esté contemplado
como un cargo tradicional, ni tampoco se advierte un proceso
consuetudinario especifico para nombrarlos. Existe evidencia documental
para suponer que dicha decisién puede darse, o no necesariamente ser

ajena, a la asamblea.

La autoridad civil yaqui, encabezada por el gobernador, es quien puede
hacer saber a la autoridad electoral local, las personas elegidas por la

comunidad para ser propuesta para el cargo de regidor étnico.

No obstante, la estructura de las autoridades yaquis, y su sistema interno,
otorga la suficiente claridad y estructura para que, en caso de existir un
conflicto respecto de las personas que fueron propuestas para ocupar el cargo
- de regidor étnico y de quiénes son las autoridades tradicionales facultadas para
comunicar dicha decision, se puede solucionar, mediante otros metodos, si
se acude a las otras ramas de autoridades tradicionales yaquis o ya'auram

(autoridades religiosa, militar, kohtumbren), diferentes de la autoridad civil.
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En este contexto, es preciso tener en cuenta el criterio anteriormente
mencionado en el sentido de que, en caso de conflictos o ausencia de reglas
consuetudinarias aplicables, deben ser los propios pueblos y comunidades, a
través de las autoridades tradicionales competentes, conforme a su sistema, las
que emitan las reglas que, en su caso, se aplicaran para solucionar el conflicto o
solventar las lagunas normativas, en la inteligencia de que habra que tener en

cuenta, como se dijo, las especificidades de los Yaquis.

Lo anterior, encuentra respaldo argumentativo en la tesis XXVII/2015, de rubro
"SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO
DE AUTODISPOSICION NORMATIVA’, la Jurisprudencia 20/2014 de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO’, la Jurisprudencia 37/2015 de rubro ‘“CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS” y la tesis LXXXVI/2015 de rubro “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA
POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo a las caracteristicas de la comunidad
yaqui, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
concluy6é que, por regla general, la asamblea, es una instancia que debe ser
considerada y, de ser el caso, consultada si no existe claridad respecto de las
facultades de otras autoridades tradicionales, debido a que las decisiones que
emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la

mayoria.
1.3.d. Yoreme-mayo

E! peritaje antropologico rendide por el Dr. José Luis Moctezuma Zamarrén,
Investigador del Centro INAH-Sonora, el veintiséis de octubre de dos mil veinte,
ante este Tribunal en los expedientes JDC-SP-128/2018 y acumulados, JDC-PP-
01/2019 y JDC-SP-02/2019, mismo que obra en autos (fojas 3002 a 3021 del
Tom_o_.lV) arrojo las siguientes conclusiones que fueron también tomadas en
/ ,,cﬁéﬁta por este Tribunal en el dictado de las sendas sentencia

cumplimentadoras que se emitieron en el mes de febrero.
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¢ La decision para el nombramiento de las regidurias étnicas ha recaido en
buena medida en los llamados gobernadores tradicionales o cobanaros;
sin embargo, esa figura no existe dentro de los usos y costumbres
reconocidos ampliamente por la comunidad mayo, por lo que no puede
tener la representacion del pueblo.

e El Unico sistema valido para nombrar a sus representantes, cuando asi lo
requieren sus usos y costumbres, es la asamblea comunitaria, donde los
cobanaros no sean los Unicos que las convoquen. Este sistema se usa
igualmente para el nombramiento de directivos de la iglesia.

e La asamblea a convocar debe de tener un caracter mas amplio para tener
un consenso por parte de la comunidad y eso implica la conformacion de
una comisidbn capaz de plantear una mayor participacibn de los
ciudadanos mayos y siente las bases para llamar a la asamblea y sea
ésta la que determine quién cumple con los requisitos para las regidurias
étnicas.

e Por sus actividades, dentro del grupo, los cobanaros deben ser parte de
quienes convoquen a la asamblea, pero no el segmento definitorio para la
eleccion. Su participacion avalaria el caracter plural de la comisidn, sin ser
ellos los que tengan algin voto de calidad.

e Por ende, para la designacion de regidurias étnicas, es necesario llevar el
proceso a una asamblea con caracter amplio y plural en términos de sus
integrantes, tanto en su caracter territorial con los pueblos que forman
parte del municipio, como quienes participen en la comision,
preferentemente personas que no participen en algdn partido politico, si

asi lo considera la comision.

Finalmente, la propuesta de un procedimiento para la designacion de los

regidores étnicos.

Por otro lado, cabe decirse que el peritaje antropolégico es una prueba
fundamental en la causa, por tratarse de una opinién especializada vertida por
un profesional de la materia (el Dr. José Luis Moctezuma Zamarrdn), adscrito a
una institucion piblica nacional que se dedica a la investigacion antropolégica®,
siendo ademas una organizacion de prestigio y dedicada al estudio de la forma

de organizacion de la etnia Mayo en el estado de Sonora®.

31 Articulo 2, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Ultima
reforma vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacion del diecisiete de diciembre de dos mil
quince.

32 E| INAH- Sonora fue considerado asi por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la ejecutoria del expediente SUP-JDC-1714/2015; lo que se invoca como hecho
notorio por este Tribunal,
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Esto se dice con apoyo en la tesis Tesis VI/2016, sostenida por la mencionada
Sala Superior, de rubro “REGIDURIA INDIGENA. LA AUTORIDAD
ELECTORAL DEBE ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
CONOCER LA VOLUNTAD DE LA COMUNIDAD ANTE LA INCERTIDUMBRE
SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LA PROPUESTA (LEGISLACION DE
SONORA)" que, en lo que interesa, dispone que: “cuando la autoridad electoral
local advierta elementos suficientes que generen incertidumbre sobre la
legitimidad de la propuesta de regiduria étnica, debe adoptar las medidas
necesarias, oportunas e idéneas para proteger el derecho de la comunidad o
pueblo indigena de elegir representantes ante los ayuntamientos, atendiendo al
sistema normativo interno de cada comunidad o pueblo indigena, para lo cual
debera, de ser el caso, solicitar el apoyo de instituciones especializadas en el
estudio antropolégico de dichas comunidades y consultar a sus autoridades

tradicionales a fin de garantizar la certeza en la determinacion de la comunidad’.

De tal forma que la informacién que proporciona al efecto necesariamente debe
tomarse en cuenta por este Tribunal; salvo que existiera prueba en contrario que
desvirtuara lo plasmado en dicho documento; lo cual, como se puede ver en las
constancias que obran en el sumario, no acontecio; sino todo lo contrario, ya que

su contenido y alcance quedd incdlume.

Asi, en ese tenor, se obtiene que son coincidentes en cuanto a gue la etnia
Yoreme-mayo cuenta con multiples organizaciones y autoridades en su interior;
sin embargo, ninguna de éstas son autoridades idéoneas o con facultades
para la designacion de regidurias étnicas, al igual como se concluyd en las
sentencias dictadas en el Incidente de incumplimiento del expediente JDC-SP-
128/2018, y en los expedientes JDC-PP-01/2019 y JDC-SP-02/2019, mismas
que se invocan como hecho notorio para este Tribunal, al haberlos substanciado

y resuelto.
1.5. Conclusion de este Tribunal

El procedimiento de insaculacion realizado por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, respecto de los municipios de Altar, Benito Juarez,
Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto
Peﬁgsco, Navojoa, San Ignacic Rio Muerto y San Luis Rio Colorado,

éahtraviene el articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora, lo que se traduce en una violacién al

principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucid
general. /&

49




JDC-TP-106/2021 y acumulados

En efecto, la autoridad electoral local atendid los dos primeros pasos del
procedimiento previsto en la ley electoral citada, al requerir la informacién a la
CEDIS dentro de los quince primeros dias del mes de enero y, posteriormente,
requerir a quienes tenian registrados como autoridades tradicionales de las
etnias, respecto de las designaciones de regidores étnicos en los referidos

municipios.

En este sentido, a partir de la comunicacion que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana entabl6 con las comunidades étnicas, en el marco del
procedimiento de designaciéon de sus regidurias, los escritos presentados en
oficialia de partes del Instituto electoral local, advirti6 que, en los municipios de
Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias
Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio
Colorado, existian elementos o indicios suficientes respecto a que en
dichas comunidades existen controversias respecto de quiénes se
ostentan como autoridades tradicionales de cada etnia, en tanto que la
CEDIS informé tener en sus registros a varios de los actores con el mismo
caracter de autoridades tradicionales y algunas otras comparecieron con esa

investidura.

Por lo anterior, atendiendo a que las designaciones de regidurias étnicas es un
derecho de los pueblos indigenas y, al no existir certeza respecto de las
autoridades tradicionales facultadas para comunicar los nombramientos, el
Instituto electoral local se encontraba obligado a adoptar medidas necesarias,
oportunas e idéneas a fin de conocer la voluntad de los integrantes de las

comunidades.

En virtud de lo anterior, la autoridad responsable implementé el mecanismo de
insaculacion previsto en la fraccion 1l del articulo 173 de la ley electoral local,
que tiene como presupuesto cuando existen diversas propuestas por existir mas
de una autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar las

propuestas en un mismo municipio.

Por lo cual, ante una duda fundada sobre quiénes son las autoridades legitimas

en las etnias mencionadas, existia incertidumbre sobre las personas facultadas

.-para presentar la propuesta de regiduria étnica para integrar cada ayuntamiento

correlativo. En este sentido, la autoridad electoral local no podia solucionar el
problema mediante la insaculacién, pues ello no seria acorde con las

obligaciones estatales de proteger y garantizar los derechos de los pueblo
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indigenas. Por el contrario, debia desplegar las medidas necesarias e
idoneas para cerciorarse de la voluntad de las comunidades indigenas

correspondientes.

Al respecto, como se destacod, de acuerdo con el contexto de los pueblos ¥
comunidades indigenas en Sonora, se advierte que existen casos de duplicidad
de autoridades, por lo que, en aras de salvaguardar sus sistemas normativos y
su autodeterminacion, la autoridad electoral local, tiene la carga llevar a cabo
medidas necesarias e idoneas para conocer la auténtica posicion de las
comunidades respecto de las designaciones de ios regidores étnicos, al ser un

derecho de los pueblos indigenas.

Ahora, tomando en consideracion la obligacion del Instituto electoral local como
garante de los derechos de las comunidades indigenas en la designacion de sus
representantes ante los ayuntamientos del Estado, le es exigible un papel activo
o diligente a fin de verificar y tener claridad en cuanto a las autoridades
tradicionales facultadas para comunicar la voluntad de los pueblos indigenas
asentados en los municipios de Sonora, mediante visitas y comunicaciones con
las propias comunidades y por informacién objetiva que pudiera recopilar, asi
como generar procedimientos idéneos que le permitan obtener cualquier dato
trascendental en torno al sistema normativo interno que rige en dichas
comunidades y la organizacién tradicional de las mismas relativas a los

nombramientos de los regidores étnicos.

Esta serie de actividades deben desplegarse con independencia de la
informaciéon que la CEDIS pueda aportar para dilucidar esa situacion porque,
aunque se trata de una entidad publica que tiene por objeto la observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos y la cultura indigenas en el
Estado®, el Instituto electoral mencionado debié esclarecer si existian las
condiciones para llevar a cabo el procedimiento de insaculacién ante la
presuncion de duplicidad de personas que se ostentan como autoridades en
cada una de las etnias, en aras de maximizar y preservar el derecho de dichas

comunidades a una debida representacion ante los ayuntamientos.

En efecto, de las constancias de autos no se advierte que dicho Instituto o la
CEDIS, hubieran tomado alguna medida dirigida a verificar en las comunidades

indigenas quiénes ostentan los cargos de autoridad tradicional, facultada para

informar los nombramientos de regidurias étnicas. Asimismo, el [nstituto

FBArticulo 77 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
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electoral local, tampoco investigé en las comunidades como fue el procedimiento

para proponer a tales regidurias.

Se destaca que, en los términos del marco contextual de las comunidades de
referencia, se ha detallado que existen conflictos que han dado como resultado
la duplicidad de autoridades, por lo que la autoridad electoral debe mantener un
papel activo en la proteccién de los derechos de las comunidades y no limitarse
a la interpretacion formal del procedimiento de designacién, atendiendo a las

caracteristicas y circunstancias de cada comunidad.

Ahora, particularmente en el caso de la etnia Tohono O’otham, en parrafos
anteriores quedd de manifiesto que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, recientemente reconocio su caracter binacional
y que, en virtud de ello, para los efectos de designacion de regiduria étnicas,
debe de acudirse exclusivamente a las propuestas del Consejo Supremo gque
rige en este Pais, sin involucrar el procedimiento de insaculacién. Con lo cual, es
inadmisible la participacién de personas ajenas a dicho Consejo en cualguier
procedimiento, en este caso, como lo es José José Carlos Varlom y/o Verlon M.
José, quien no aportdé pruebas tendientes a demostrar su pertenencia a esa
autoridad tradicional ni alguna otra que lieve a considerar una nueva reflexion en
torno a su legitimidad en la representacion de la etnia en los municipios de esta

entidad federativa.

Asimismo, por lo que respecta a la etnia Yoreme-mayo, es un hecho notorio
tanto para este Tribunal, como para el propio Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que las comunidades indigenas
asentadas en los municipios de Etchojoa, Navojoa, Huatabampo y Benito
Juérez, han presentado conflictos entorno a la legitimidad de las autoridades
étnicas facultadas para intervenir en el procedimiento de designacion de las
regidurias relativas; lo que se dice con vista en el tramite y resolucion de los
expedientes JDC-SP-128/2018, JDC-PP-01/2019 y JDC-PP-02/2019, por lo que

hace a los casos mas recientes.

El dicho de las autoridades tradicionales debe corresponderse con mejor y
mayor evidencia, a efecto de asegurar en la medida de lo posible que el derecho
consuetudinario fue observado. Asi, al Instituto electoral local, le son exigibles
dichas conductas, considerando que, previo a la emision del Acuerdo
impugnado, tuvo elementos para advertir la existencia de controversia respecto
de dicho punto al haber recibido mas de una propuesta en los municipios de

Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias
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Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio
Colorado; aunado a la existencia de los precedentes antes citados en
relacion a las etnias Tohono O’otham y Yoreme-mayo, en los que el propio

organismo publico figurd como autoridad responsabie.

En esas circunstancias, la autoridad administrativa electoral en aras de
maximizar los principios de autodeterminacion y autogobierno, y minimizar en la
medida de lo posible las interferencias injustificadas en las comunidades,
cuando surjan dudas fundadas que indiguen la falta de certeza respecto este
tipo de probleméticas, debe garantizar el derecho de las comunidades a elegir
Sus propios representantes ante los municipios, tomando las medidas

adecuadas y efectivas para verificar su voluntad.

La falta de cumplimiento de la autoridad responsable en garantizar que la
voluntad de las comunidades o pueblos Indigenas asentadas en los municipios
del estado de Sonora, asi como las violaciones en el procedimiento previsto en
el articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sonora, son suficientes para revocar el acuerdo, por lo que hace a la
determinacién de aplicar el procedimiento de insaculacién respecto de las
propuestas para las regidurias étnicas correspondientes a los Ayuntamientos de
Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias
Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio

Colorado.

Sirve de apoyo a todo lo anterior, el criterio establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, en las ejecutorias
dictadas en los expedientes SUP-JDC-1714/2015 y SUP-REC-0716/2015, |a
primera de quince de septiembre y la segunda del once de noviembre ambas del
ano dos mil quince, de la cual se derivd la Tesis 1V/2016, cuyo rubro es el
siguiente: “REGIDURIA INDIGENA. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE
ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONOCER LA VOLUNTAD
DE LA COMUNIDAD ANTE LA INCERTIDUMBRE SOBRE LA LEGITIMIDAD
DE LA PROPUESTA (LEGISLACION DE SONORA)".

Asi, sin duda, el hecho de que la responsable, ante la duplicidad de propuestas y
la_notoria incertidumbre en cuanto a la legitimidad de quienes se ostentaban
como autoridades y, en general, sin las bases suficientes, el llevar a cabo el
procedimiento de insaculacién bajo esas circunstancias es una transgresion a
los principios de libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas, contenido en el mencionado articulo 2° de |la Constitucidén Federal, e
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relacion al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como la Declaracién
de las Naciones Unidades sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que
forman parte del bloque de constitucionalidad al que toda autoridad debe de

respetar y observar conforme al numeral 1° de nuestra Carta Magna.

En efecto, como se explicd en apartados anteriores, esos derechos
fundamentales de las comunidades indigenas estriban en que debe de
respetarse su autonomia para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus representantes ante el municipio
en el que se encuentran asentadas; por lo que hay un reconocimiento
constitucional para darse o mantener sus propias normas en la eleccion de sus

autoridades o representantes en los ayuntamientos que les corresponden.

Por tanto, las irregularidades antes destacadas conducirdn a que este Tribunal
ordene la reposicién del procedimiento de designacién de regidurias
étnicas de los Ayuntamientos de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pehasco, Navojoa, San
lgnacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, dentro del proceso electoral 2020-

2021, para llevar a cabo uno nuevo que se ajuste a los principios antes aludidos.

Esto, a su vez, hace inoperantes los agravios restantes expresados en la causa
en relacion a diversas inconsistencias que delataron en el actuar de la
responsable dentro del marco del procedimiento aludido en esos municipios,
pues la reposicion que se ordene habra de sustituir dicho procedimiento en su
totalidad.

Asimismo, la insubsistencia del Acuerdo CG291/2021 aqui decidida, conducira a
que se revoque el diverso Acuerdo CG294/2021, dictado por la misma autoridad
responsable, dado que éste fue dictado en cumplimiento a lo determinado en la

parte conducente de aquel acto que fue revocada en la presente sentencia.

Lo anterior tiene sustento en que, légicamente, el Acuerdo CG294/2021 no
puede persistir si las decisiones tomadas en el Acuerdo CG291/2021, que fueron
las que le dieron origen, se revocan en el presente fallo, es decir, lo relativo al

procedimiento de designacion de las regidurias éinicas de los municipios de

_ Etchojoa, Huatabampo, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.
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2. Paridad de género

Con independencia de la reposicion que se ordenara del procedimiento de
designaciéon de regidurias étnicas anteriormente argumentada, este Tribunal
advierte un segundo agravio predominante en la mayoria de los medios de
impugnacion que, como se dijo, es el relativo a la forma en que el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, implementd

el principio de paridad de género en las regidurias étnicas.

Los medios de impugnacién en los que se hizo valer ese agravio son los

siguientes:
Expediente | Parte actora Sintesis de agravio
JDC-PP- David La autoridad electoral debié sefalar a la comunidad con
107/2021 Valenzuela anticipacion el génerc asignado para la formula que la
Alamea autoridad tradicional debia registrar en términos del articulo 173
de la ley electoral local para efecto de que las autoridades
legitimados pudieran en tiempo y forma hacer la designacion
respectiva sin que el género de los designados pudiera
convertirse en un acto discriminatorio y a la vez conculcador del
derecho a la autodeterminacion, ya que corresponde a las
autoridades indigenas definir el procedimiento respectivo.
Ello conllevo a que se excluyera la propuesta realizada por el
accionante al corresponder varén para la regiduria de Navojoa.
JDC-SP- Isidro Soto Sin previo aviso y de manera unilateral, sin consensarlo ni dar
108/2021 informacion oportuna para adecuar sus propuestas al Instituto
' Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, decididé que las
JDC-TP- Raman regidurias del municipio de Plutarco Elias Calles debian ser del
11372021 Valenzuela sexo femenino y las de Altar de sexo masculing, siendo que, en
Garcia un principio las regidurias propuestas para esos Ayuntamientos
eran inversas, es decir, masculino para Plutarco Elias Calles y
JDC-PP- Rosita femenino para Altar.
11412621 Estevan
Reyna
JDC-SP- Silvestre
115/2021 Valenzuela
Cruz
JDC-5P- Feliciano Si bien en el considerando 27, se sostuvo que era necesario
120/2021 Jocobi realizar un analisis de la conformacion actual de los
Moroyoqui ayuntamientos en los que se encuentran asentados grupos
étnicos, en el periode de gobierno 2018-2021, destacandose
JDC-PP- Santos que dicho examen arroj6 que existen designados y en funciones
122/2021 Feliciano 12 regidores étnicos, {género masculino), en ios municipios de
Lépez Cota Alamos, Bacerac, Bacum, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Altar,
Navojoa, Etchojoa, Plutarco Elias Calles, San lIgnacio Rio
JDC-SP- Marcos Muerto y Yécora, y Unicamente 07 regidoras étnicas {género
12312021 Moroyoqui femenino), en Guaymas, Quiriego, Huatabampo, Pefasco,
Moroyoqui Caborca, Benito Juarez y San Luis Rio Colorado; por lo que se
sostuvo que no se cumplié con la paridad de género.
JDC-PP- Feliciano
12412021 Jocobi Sin embargo, en realidad no se tomé en consideracion dichas
Moarayoqui circunstancias para definir en el actual proceso de designacion
de regidurias étnicas, en qué municipio la férmula debera ser
encabezada por hombre y en cual, por una mujer, como se
desprende de las designaciones hechas en los municipios de
Cajeme, Hermosillo, Yeécora y Quiriego, cumpliéndose
unicamente con la regla de alternancia en los municipios de
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Bacerac y Pitiquito.

Lo anterior, pese a que se resolvio la ilegalidad de sus
designaciones en los fallos emitidos por este Tribunal, en los
expedientes JDC-SP-128/2018 y acumulados (principal e
incidente de incumplimiento de sentencia), JDC-PP-01/2019 vy
JDC-SP-02/2019, por lo que esos Municipios y regidores
debieron omitirse en el examen realizado a este respecto.

Adiciona gque, para cumplir con el principic de paridad en las
regidurias étnicas, éstas no deben sujetarse a procedimiento
alguno, v que el hecho de que en €l actual proceso exista
discrepancia respecto al género del propietaric de la regiduria
étnica en un municipio donde un puebio indigena goza de
autonomia con el otro, por lo que, en todo caso, quien llegue a
ejercer el cargo en la conformacion del ayuntamiento debe ser
extraido de una Unica férmula.

La unica regla que debe observarse a fin de no atentar contra ia
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, es la de Ia alternancia.

Por lo cual, concluye que ia autoridad responsable vulnera el
principio de libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas de Sonora; entre ellos, el que representa, al
implementar el mecanismo de paridad y proceso de insaculacion
aplicado en el acuerdo controvertido.

JDC-TP- José José | En la sesién del veintiocho de junio, se someti¢ a la suerte el
121/2021 Carlos Varlom | derecho a la paridad de género de todos los municipios,
ylo Verlon M. | viclentando la libertad de las etnias que asientan en ellos,
José violentando los usos y costumbres sin que el Instituto tuviera

facultades para sortear aquellos municipios donde existen mas
de una propuesta para la designacién de regidores y que en
unos y otros municipios so pretexto de la paridad de género.

Los anteriores agravios son esencialmente fundados, lo que conllevara a que
este Tribunal ordene a la autoridad responsable a que, al momento de realizar la
reposicion correspondiente, observe el principio de paridad de geénero en las
desighaciones de regidurias étnicas a la luz de la libre autodeterminacién e

independencia de las etnias. Se explica.

2.1. Marco juridico constitucional y convencional del principio de paridad

de género

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reconocer los

derechos humanos a la igualdad y no discriminacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°, [.. ]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier ofra que atente conira la dignidad humana y tenga por obje
anular o menoscabar 10s derechos y libertades de las personas. /ﬁ

Articulo 4o.
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El varén y la mujer son iguales ante fa ley. [.. .J.

De la normativa transcrita, se advierte que la Ley Suprema proscribe toda
discriminacion que esté motivada por el género y reconoce que tanto el varén

como la mujer son iguales ante la ley.

Asimismo, es conveniente sefalar que la igualdad juridica, entre la mujer y el
hombre ante la ley, esta relacionada con el principio general de igualdad para los
gobernados, previsto en el citado articulo 1° constitucional, el cual establece que
todo individuo gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados de los que el Estado Mexicano sea parte, en el
entendido que éstos no se podran restringir ni suspender, sino en los casos vy
con las condiciones que ésta consigne, lo que pone de manifiesto el propésito de
la sociedad en su actual desarrollo cultural, de superar las situaciones
discriminatorias que con frecuencia afectaban a uno u otro individuo por razén

de su género.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todos los seres humanos son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, de manera que los
poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que estén en la

misma situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del sistema juridico nacional, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la produccién normativa y su posterior interpretacion y

aplicacion.

Establecido el marco constitucional relacionado con los derechos humanos a la
igualdad juridica y a la no discriminacidn, lo conducente es, bajo el parametro de
control de la regularidad de las normas que integran el sistema juridico
mexicano, proceder al examen de tales derechos, bajo el prisma de los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, asi como de la
interpretacion que al respecto ha hecho la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; a fin de determinar sus alcances, bajo el principio establecido en la
parte final del segundo parrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica Federal,
esto es, a fin de favorecer en todo tiempo a las personas la proteccion méas

amplia.

Asimismo, particularmente en relacion a las regidurias étnicas, se destaca que el
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articulo 2, parrafo sexto, A, fraccion VIl de la misma Constitucién, preve el
derecho de representacién de las poblaciones indigenas en los municipios en los
que se asientan, observando el principio de paridad de género:

"VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los

ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables. (Parrafo reformado DOF 06-06-2019).

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas”.

Declaracién Universal de Derechos Humanos

- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, se deben comportar fraternaimente

los unos con los otros (articulo 1).

- Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en la Declaracion,

sin distincion alguna, entre otras, por razdn de sexo (articulo 2).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Cada unc de los Estados parte del Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que estén en su territorio y bajo su jurisdiccion

no hacer distincion alguna, entre otras causas, por razén de sexo (articulo 2}.

- Los Estados se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en

el goce de sus derechos civiles y politicos (articulo 3).

- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion

a igual proteccion, ya sea entre otros motivos, por razén de sexo (articulo 26).
- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

- Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en la Declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra

alguna (preambulo y numeral [!).

En relacién con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a la cual,

" el Estado Mexicano se encuentra sujeto desde el veinticuatro de marzo de mil

novecientos ochenta y uno, en la parte que interesa, establece lo siguiente%/

“Articulo 1
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Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar 10s
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicién social,

[...]
Articulo 24

lgualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.”

Sobre el sentido y alcance de tales preceptos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha emitido diversos criterios, entre los cuales, se destaca la
sentencia dictada en el Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana, donde la Corte considera que el principio de derecho imperativo de
proteccion igualitaria y efectiva de la ley y no discriminacién determina que los
Estados, deben abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que
tengan efectos discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacion al
momento de ejercer sus derechos; y que ademas, los Estados deben combatir
las practicas discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los 6rganos
publicos, y finalmente debe adoptar las medidas afirmativas necesarias para

asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.

Es de hacer notar que ese criterio guarda compatibilidad con el sostenido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis: 1a.
CXXXIX/2013, intitulada: ‘/GUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS”.

Con apoyo en lo antes expuesto, y una vez definido el parametro de control de la
regularidad de las normas relacionadas con los derechos humanos
constitucionales y constitucionalizados, vinculados con la igualdad juridica y la
no discriminacion, es vélido sostener que cualquier acto del que derive una
situacion de desigualdad entre el hombre y la mujer, es discriminatorio Y, por

tanto, vulnera los derechos de las ciudadanas que se encuentren en desventaja.

En este orden de ideas, Unicamente se consideraran conforme a Derecho v, ?{/
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tanto, compatibles con la propia Constitucion Federal y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, aquellas distinciones que sean
razonables, proporcionales y objetivas, ya que en tales circunstancias esa
distincion no seria arbitraria ni redundaria en detrimenio de los derechos

humanos.

Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
sustentado que de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°,
parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo segundo de la CPEUM Mexicanos; 1,
numeral 1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a),
7, inciso ¢), y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de Ia
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; Il y Il de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se
advierte que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus

principales finalidades, las siguientes:

« Garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres.

e Promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de

eleccion popular.

e Eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusién historica o estructural.

En consecuencia, aunque en la formulacion de las disposiciones normativas que
incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier
otra medida afirmativa de caracter temporal por razdén de género, no se
incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse

procurando su mayor beneficio.

Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como

mandato de optimizacién flexible que admite una participacion mayor de mujeres

que aquella que la entiende estrictamente en términocs cuantitativos, como
cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. /(
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Una interpretacién de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales
podria restringir el principio del efecto Util en la interpretacion de dichas normas y
a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver
limitadas para ser postuladas o acceder a un nimero de cargos que excedan la
paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que

justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto®!.

Como puede apreciarse, la Sala Superior ha sustentado en diversos
precedentes que la finalidad del principio de paridad de género es la de crear las
condiciones para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el

acceso a los cargos de eleccion popuiar.

Lo anterior, a fin de atemperar la situacién de discriminacién, exclusidn y
desventaja de las que han sido objeto las mujeres de forma histérica o

estructural.

Por tanto, en la interpretacion y aplicacion de las acciones afirmativas instituidas
a favor de la paridad de género debe buscarse el mayor beneficio que les pueda
representar, en aras de lograr las finalidades apuntadas y garantizar la
efectividad en el ejercicio de su derecho de participacién politica en condiciones

de igualdad.

Marco juridico estatal

En el marco estatal, este principio constitucional se encuentra el numeral 150-A
de la Constitucién Politica local, en el que se establece que, en el Estado, las
mujeres y los hombres tienen los mismos derechos civiles y politicos; de manera
igualitaria podran ser electas y electos y tendran derecho a voto en cualquier
eleccién, siempre que rednan los requisitos que sefalan la Constitucion y las

leyes aplicables.

En los procesos electorales municipales que se rigen por el principio de
mayoria relativa se observara la paridad horizontal y vertical para ambos
géneros. Las planillas deberan integrarse por candidatos propietarios y

suplentes del mismo género.

Se entendera por paridad de género vertical en la postulaciéon de los

candidatos de planillas de ayuntamientos, la obligacién de los partidos politicos o

¥ Jurisprudencia 11/2018, de rubro “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETAGION Y APLICACION DE LA
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES',
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coaliciones, de salvaguardar en todo momento la paridad y la igualdad entre los
géneros. En las candidaturas que integren cada planilla de Ayuntamiento debera

alternarse el género en la eleccion respectiva.

Se entendera por paridad de género horizontal la obligacidén de los partidos
politicos y coaliciones para salvaguardar la postulaciéon de 50% de candidatas y
50% de candidatos, respeto de la totalidad de candidaturas a presidentes

municipales en el proceso electoral correspondiente.

Directrices de la Constitucion Federal y Local, que se aprecian retomados en los
Lineamientos que establecen los criterios de paridad de género que
deberan observarse en el proceso electoral 2020-2021 en el Estado de
Sonora, precisando en su articulo 2, que por altermancia de género debe
entenderse la regla que consiste en colocar en forma sucesiva una mujer
seguida de un hombre, o viceversa, hasta agotar el fotal de cargos publicos a
postular de las listas de diputaciones por el principio de represeniacion
proporcional y las planillas de ayuntamientos sin segmentar, de modo tal que el

mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos.

Asimismo, define que la igualdad de género deriva del principio constitucional
de igualdad y no discriminacion originada por razén del sexo; y que significa
reconocer a la mujer una capacidad juridica y oportunidades idénticas a las del

hombre.

Asimismo, se prevé que los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, edad, discapacidades,
condicion social, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil O
cualquier otra que atente contra la dignidad humana, o tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ademas, que, en materia politico-electoral, implica que un Estado Democratico
de Derecho garantice a las mujeres en igualdad de condiciones con los

hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones, consultas populares y ser elegibles para

todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pulblicas;

Y

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la

ejecucion de éstas, y ocupar cargos plblicos y ejercer todas las func@%

pUblicas en todos los planos gubermamentales;
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Mientras que el principio de paridad de género, es definido como el principio
constitucional que garantiza la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a
puestos de representacion politica y en nombramientos de cargos por
designacion, como sefala el articulo 4, fraccion XXXV de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; esto es, igualdad
politica entre mujeres y hombres, la cual se garantiza con la asignacion del 50%
mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en

nombramientos de cargos por designacion”.

La paridad de género vertical se prevé como “la obligacion que tienen los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes de postular 50% de
mujeres y 50% de hombres en las listas para diputaciones por el principio de
representacion proporcional y en las planillas para ayuntamientos. Para las
candidaturas independientes, la obligacion de postular 50% de mujeres y 50%

de hombres en las planillas para ayuntamientos.

Ahora, particularmente tratandose de regidurias étnicas, el legislador
dispuso en el articulo 172 de la ley electoral local, deben de seguirse las

siguientes reglas:

» En cada municipio habra una o un regidor étnico propietario y su suplente
en los municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las
etnias respectivas.

e Si a la formula de regiduria étnica se le designa como propietario a un
hombre, la suplente debera ser mujer.

e Sia la formula de regiduria étnica se le designa como propietaria a una
mujer, la suplente debera ser del mismo género.

» Lla designacion de las férmulas de regidurias étnicas se realizara
conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, observando el principio

de paridad de género, conforme a las normas aplicables.
2.2 Caso concreto

En el acta de la sesion celebrada por la autoridad responsable el veintiocho de

junio®, se advierte que la autoridad, en esencia, realizo lo siguiente:

1. Existen 19 municipios del estado en el que se asientan etnias. Por tanto,
/ se aprobo que 10 regidurias fueran encabezadas por hombres y 9 por

mujeres, conforme al principio de paridad horizontal.

3% Cuyo primer ejemplar agregado al expediente obra en copia certificada en las fojas 31 a la 111 d%
Tomo 1.
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2. De esos 19, 6 quedaron nombrados en esa sesion (4 por designacion
directa y 2 por consulta popular), en los que se cumple la paridad de
género (3 propietarios hombres y 3 propietarias mujeres)

3. Por tanto, se decidié que los 13 municipios restantes (donde existian
varias propuestas por diversas “autoridades étnicas”’) entraran al
procedimiento de insaculacion que establece el articulo 173 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora
(procedimiento declarado ilegal en el apartado interior).

4. De los 13 municipios, 2 de ellos (Bacum y Alamos) solo tuvo propuestas
encabezadas por el sexo masculino.

5. Por ende, acorde a la paridad horizontal aprobada para las regidurias, de
los 11 municipios restantes, 6 titularidades debian ser hombres y 5
mujeres (para garantizar que fueran 10 hombres propietarios y 9 mujeres
propietarias en total)

6. Asi para los 11 municipios (que justamente son los que se involucran en
la presente impugnacién), se realizaria una insaculacion previa. Los

primeros 6 municipios serian del género femenino y los dltimos 5 del

masculino.
Municipios a los que les correspondio la Municipios a los que les correspondio la
regiduria propietaria de género femenino regiduria propietaria de género masculino
San Ignacio Rio Muerto Navojoa
Huatabampo Altar
Guaymas Puerto Pefasco
San Luis Rio Colorado Caborca
Plutarco Elias Calles Benito Juarez
Etchojoa -

7. Asi, en ese orden, a cada uno de los municipios se efectud la insaculacion
a que hace referencia la ley electoral local, desechando, en su caso, las
propuestas que se obtuvieran si no correspondian al género que

previamente se les asigno.

Este Tribunal concluye que, el andlisis del procedimiento implementado por la
autoridad electoral administrativa, a la luz de los agravios expresados por los
actores sobre este rubro, en suplencia a la deficiencia de su queja, arroja que el
actuar de la responsable carece de fundamentacion y motivacion, lo que impacto
de manera negativa los derechos de autodeterminacion de las comunida%/

étnicas, asi como el principio de certeza en materia electoral.
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Lo anterior se sostiene debido a que el Instituto electoral local no basd en
precepto legal alguno el método optado para clasificar los municipios con
comunidades étnicas por géneros, o por qué el hecho de que aquellos
municipios con designaciones directas o por consulta popular de esos cargos,
pudieron escoger libremente el género de sus regidurias propietarias, mientras
que los demas no pudieron tener esa libertad; lo cual se traduce en un trato

diferenciado deliberado por parte de la autoridad responsable.

Ademas, la responsable volvid a incurrir en la violacion al derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas al no cerciorarse de que esa
metodologia, en lo concerniente a la observancia de la paridad de género, fuera

admisible conforme a los usos y costumbres de cada etnia.

Ello, sin duda, transgrede el principio de igualdad y no discriminacién y el
derecho de autodeterminacién de las etnias Tohono O’otham y Yoreme-mayo;
asi como de las diversas etnias Cucapah y Yaqui, quienes, aunque en las
impugnaciones presentadas por sus autonombrados integrantes no expresaron
agravios literales al respecto, si adujeron que el procedimiento de insaculacion
aprobado atentaba en contra de sus usos y costumbres, el cual bajo la 6ptica de
la suplencia a la deficiencia de la queja, se puede apreciar que la autoridad
responsable no atendio debidamente a su deber de garantizar la prevalencia de
las tradiciones de las etnias frente a mecanismos democraticos incompatibles

con su cultura.

Asi, en el caso concreto, la autoridad responsable llevé a cabo el procedimiento
de insaculacion ya descrito, sin respetar la libre determinacién y autonomia de
las comunidades indigenas de los municipios de Alamos, Altar, Bacum, Benito
Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Navojoa, Plutarco Elias
Calles, Puerto Peiiasco, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado,
con lo cual gener6 que se le impusiera injustificadamente a éstas el género que
encabezaria cada planilla seleccionada en su municipio; vulneraciéon que se
agudiza al imponer un procedimiento sin la anticipacién adecuada para que cada

una de las etnias ponderara la designacion relativa.

Por tanto, ante la procedencia de los agravios expresados, al realizar el
procedimiento de seleccion de los regidores étnicos de esos municipios, la
autoridad responsable debera, ademds de fundar y motivar su determinacion al
respecto, hacerles saber con antelacién a las comunidades indigenas de los

municipios sefalados, el criterio a aplicar para definir el género que
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corresponde a cada municipio, a fin de que cada una pueda dar debido
cumplimiento a los principios de alternancia y paridad de género, asi como

de certeza y autodeterminacién de los pueblos indigenas.

Lo anterior en la inteligencia de que no les asiste la razdn a los actores Feliciano
- Jocobi Moroyoqui, Santos Feliciano Lopez Cota y Marcos Moroyoqui Moroyoqui
cuando afirman que la paridad horizontal no aplica a las regidurias étnicas
porque ello atentaria contra los usos y costumbres de las etnias, dado que tanto
la Constitucién como los instrumentos internacionales de la materia determinan
que el derecho de autonomia y libre determinacion de las comunidades étnicas

tiene limites.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas no es
absoluto, pues se encuentra acotado a que éste sea ejercido en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, y en el cual no se

vean menoscabados los derechos humanos®,

En ese sentido, el maximo Tribunal de la Nacién ha sefalado que de acuerdo
con la Constitucidon Federal, seran inaplicables las normas de derecho
consuetudinario indigena que atenten directamente contra los derechos
humanos que pertenecen al dominio del ius cogens, entre los que se encuentra
la discriminacion, asi como las reglas que eliminen definitivamente las
posibilidades de acceder a la justicia, sin que esto impida que se ahada al
contenido y alcance de estos derechos y al significado de estas conductas una

interpretacion culturalmente incluyente.

Ademas, ha considerado que, en materia de igualdad y no discriminacion, la
aplicacion de los usos y costumbres indigenas no puede ser una excusa para
intensificar la opresion, incluso al interior de las comunidades indigenas, de

aquellos miembros tradicionalmente excluidos®”.

Conforme a lo antes expuesto, este Organo jurisdiccional considera que los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el respeto y
tolerancia a la diversidad étnica y cultural, por lo que deben garantizarse en sus
dimensiones colectiva e individual; sin embargo, no tienen un alcance absoluto,

pues como elemento del sistema juridico mexicano, deben ser congruentes y

3 Lo anterior, se encuentra recogido en |a tesis de rubro: “DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL” y "PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE
APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA'.

37 Cfr.; Tesis 1a. CCCLI/2018 (10a.), intitulada: “PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DEAPLJCABILID%

LAS NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA" .

66




JDC-TP-106/2021 y acumulados

armonicos con el resto de valores, principios, y reglas que conforman el
parametro de regularidad constitucional, de ahi que encuentran sus limites en
los derechos de los demas, en las instituciones mas fundamentales o basicas

del orden juridico nacional, asi como en la unidad y soberania nacional.

Lo anterior, no implica que cualquier mandato constitucional o legal predomine
sobre esos derechos, pues para que una limitacién a dicha diversidad esté
justificada constitucionalmente, es necesario que se funde en un principio gue
implique un valor superior a ese derecho indigena, ya que de lo contrario se
restaria toda eficacia al pluralismo que inspira la Constitucion Federal,

tornandola inocua.

Asi, a partir de la reforma constitucional del afio dos mil veinte, conocida como
“paridad en todo”, la eleccion de representantes ante los ayuntamientos tiene
que hacerse observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables, que incluye, claro, las regidurias étnicas; por lo cual dicho
principio debe de prevalecer en aras de los derechos de igualdad y no
discriminacion a las mujeres indigenas. De ahi que no se le conceda la razén a

los citados actores sobre ese rubro.
NOVENO. Efectos
1. Efectos generales

A. Revocacion del Acuerdo CG291/2021, en lo que fue materia de
impugnacion. Se revoca el Acuerdo CG291/2021, en lo que fue materia de
impugnacion, en la parte conducente que aprobd el procedimiento de
insaculacién para designar las regidurias étnicas correspondientes a los
municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo,
Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San

Luis Rio Colorado.

B. Insubsistencia de las constancias de regidurias étnicas. En
consecuencia, se dejan sin efectos las constancias de regidurias étnicas,
propietarias y suplentes, emitidas por la autoridad responsable, relativas a los
municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
‘Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacj

Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.
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Por lo que hace a las demas designaciones de regidurias étnicas, aprobadas en
el Acuerdo referido, éstas quedan intocadas, en virtud de que no fueron

impugnadas.

C. Reposicién del procedimiento. Atendiendo a lo anterior, se ordena la
reposicion del procedimiento de designacién de regidurias eétnicas
propietarias y suplentes, relativas a los municipios de Altar, Benito Juarez,
Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto
Peiiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado;
debiéndose realizar atendiendo a los lineamientos expuesios en la parte
considerativa de este fallo, en relacion al respeto de usos y costumbres de las
comunidades étnicas y la observancia del principio de paridad de género,
certeza y autodeterminacion de los pueblos indigenas; asi como a las directrices

que se pasan a exponer a continuacion en los siguientes efectos particulares.

D. Revocaciéon del Acuerdo CG294/2021. Como consecuencia logica e
inmediata de lo anterior, se revoca el Acuerdo CG294/2021, donde se aprobd la
sustitucion de las regidurias éinicas suplentes propuestas por las autoridades
indigenas para integrar los ayuntamientos de Etchojoa, Huatabampo, San
Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, respecto de las férmulas que
resultaron designadas conforme al procedimiento de insaculacion (aprobado en

el Acuerdo CG291/2021, originalmente impugnado).
2. Efectos particulares
A. Cucapah

Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la

notificacion de la presente ejecutoria, en conjunto con la CEDIS:

Soliciten la colaboracién y asesoria de instituciones especializadas en materia
indigena y antropolégica, en particular con conocimientos demostrados sobre las
etnias del Estado, dentro de las que podria considerar, entre otras, al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia-Sonora (INAH-Sonora), por ser una
organizacién de prestigio y dedicada al estudio de la forma de organizaciéon de

las comunidades en el Estado de Sonora, a “El Colegio de Sonora” que se ha

especializado en los estudios de las comunidades del Estado, o aquellas otras

instituciones que estime pertinentes por su conocimiento especializado, para
que, conjuntamente o por separado, a la brevedad posible, atendiendo tar%

68




JDC-TP-106/2021 y acumulados

las necesidades y el contexto politico y social de las comunidades, rindan una

opinién especializada (dictamen antropolédgico) en la que se pronuncien sobre:

1. ¢Cual es la forma en que, de acuerdo con sus normas y procedimientos,
son designadas las autoridades ftradicionales en las comunidades
indigenas de la etnia Cucapah asentadas en el municipio de San Luis Rio

Colorado?

2. (A qué autoridades tradicionales de las comunidades indigenas
Cucapah asentadas en el municipio de San Luis Rio Colorado, se debe de
recurrir para efecto de que precisen o sefialen qué instancia o autoridad de
las propias comunidades estan facultadas para proponer regidores étnicos
que los representan o, en su caso, para que haga la propuesta de tales

regidores en caso de controversia?

En caso de que la opinién especializada no sea concluyente sobre las
autoridades tradicionales que deben hacer las propuestas de regidurias
étnicas, debera informar a las autoridades tradicionales para que en
asambiea comunitaria en el lugar donde tradicionalmente se celebran
(Reuniones), y de ser el caso, pidiendo opinién a sus otras autoridades
tradicionales de acuerdo con sus propias tradiciones y normas, realicen las

propuestas de regidurias étnicas para integrar los municipios en comento.

Se vincula a las autoridades del municipio de San Luis Rio Colorado para
que colaboren, en el dmbito de sus competencias, en el cumplimiento de [a
presente ejecutoria y, en su oportunidad, tomen la protesta del cargo en las
regidurias étnicas a quienes sean propuestos por las autoridades

tradicionales que se avalen dentro del procedimiento.
B. Yaqui

Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la

notificacion de la presente ejecutoria, en conjunto con la CEDIS:

Soliciten la colaboracion y asesoria de instituciones especializadas en materia -
indigena y antropol6gica, en particular con conocimientos demostrados sobre las
etnias del Estado, dentro de las que podria considerar, entre otras, al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia-Sonora (INAH-Sonora), por ser una
organizacién de prestigio y dedicada al estudio de la forma de organizacion de
las comunidades en el Estado de Sonora, a “El Colegio de Sonora” que se ha

especializado en los estudios de las comunidades del Estado, o aquellas otra
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instituciones que estime pertinentes por su conocimiento especializado, para
que, conjuntamente o por separado, a la brevedad posible, atendiendo también
las necesidades y el contexto politico y social de las comunidades, rindan una

opinién especializada (dictamen antropolégico), en la que se pronuncien sobre:

1. ,Cudl es la forma en que, de acuerdo con sus normas y procedimientos,
son designadas las autoridades tradicionales en las comunidades
indigenas de la etnia Yaqui asentadas en los municipios de Guaymas y San

lgnacio Rio Muerto?

2. iA qué autoridades tradicionales de las comunidades indigenas
asentadas en esos municipios se debe de recurrir para efecto de que
precisen o sefialen qué instancia o autoridad de las propias comunidades
estan facultadas para proponer regidores étnicos 0, en su caso, para que

haga la propuesta de tales regidores en caso de controversia?

En caso de que la opinién especializada no sea concluyente sobre las
autoridades tradicionales que deben hacer las propuestas de regidurias
étnicas, debera informar a las autoridades tradicionales para que en
asamblea comunitaria en el lugar donde tradicionalmente se celebran
(Reuniones), y de ser el caso, pidiendo opinién a sus otras autoridades
tradicionales de acuerdo con sus propias tradiciones y normas, realicen las

propuestas de regidurias étnicas para integrar los municipios en comento.

Se vincula a las autoridades de los Municipios de de Guaymas y San
Ignacio Rio Muerto, que colaboren, en el ambito de sus competencias, en
el cumplimiento de la presente ejecutoria y, en su oportunidad, tomen la
protesta del cargo en las regidurias étnicas a quienes sean propuestos por

las autoridades tradicionales que se avalen dentro del procedimiento.
C. Yoreme-mayo

Al haberse acreditado que no existe certeza en cuanto a qué autoridades del
Pueblo Mayo en los municipios de Huatabampo, Navojoa, Benito Juarez vy
Etchojoa, son las conducentes para realizar las propuestas correspondientes, se

ordena realizar una Asamblea comunitaria en los siguientes términos:

‘1. Al no existir un procedimiento especifico en el Pueblo Mayo, para la

designacién de las regidurias étnicas, este Tribunal, atendiendo a la opinién
especializada aportada por el INAH-Sonora, en el mes de octubre de dos mil
veinte, valorada en apartados anteriores; en el proceso de planeacion y

ejecucién de la asamblea comunitaria respectiva, el Instituto Estatal Elector%
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de Participacion Ciudadana, debera tomar en cuenta lo siguiente para garantizar
los principios de universalidad del sufragio, asi como de libertad de

autodeterminacion de la etnia Yoreme-mayo:

i. La conformacién de una Comisién Representativa, que debera estar
integrada con los representantes de cada una de las organizaciones que
se encuentran al interior de las comunidades mayo asentadas en los

municipios de Huatabampo, Navojoa, Benito Juarez y Etchojoa.

Los miembros de la Comisién seran quienes garanticen que la asamblea siga el
proceso de acuerdo con los usos y costumbres de las asambleas religiosas y
darle certeza a la eleccion del regidor étnico bajo el criterio de consulta y

participacion de los miembros de las comunidades mayo del municipio.

Para esto, el instituto electoral local debera facilitar los medios para invitar a la
participacion de personajes emanados de las organizaciones religiosas del
Pueblo Mayo en los municipios de Huatabampo, Navojoa, Benito Judrez vy
Etchojoa, para conformar dicha comision, previo trabajo que se realice para que

envien a sus representantes correspondientes.

ii. Una vez conformada la comisién, su labor debe estar enfocada a definir:
a. Los criterios para llevar a cabo la asamblea y de participacion de
los ciudadanos yoreme-mayo, para evitar la participacién de
personas ajenas al lugar.
b. Laforma de auscultacién para nominar a los candidatos; vy,
c. Los criterios para la toma de la decisién del representante a cubrir

la regiduria étnica.

Estos datos deben de incluirse en la convocatoria que se realice al efecto, en

aras del principio de certeza.

iii. La asamblea debe de convocarse por un grupo amplio y con prestigio al
interior de los pueblos, segun los usos y costumbres del grupo, acordando

lugar, hora y fecha para su realizacién.

A suvez, la autoridad estatal electoral debera publicar la convocatoria respectiva
en lugares publicos a fin de que se garantice que todos los habitantes del pueblo

mayo asentado en el municipio, tengan conocimiento de ella.

|
iv. Los miembros de la Comision no podran ser parte de los nominados

puesto de regidor étnico para no influir en sus compaferos.
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2. Realizado lo anterior, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana debera emitir un nuevo acuerdo general en el gue se reconozca y
acredite el nombramiento de los regidores étnicos propietario y suplente de los
ayuntamientos de Huatabampo, Navojoa, Benito Juarez y Etchojoa, asi como la

expedicidon de las constancias respectivas.

3. Ahora bien, este Tribunal trae a colacion como hecho notorio la actual
pandemia por el virus SARS-Cov2, que provoca la enfermedad COVID-19, por lo
cual, el procedimiento en cuestion debera celebrarse a la brevedad posible,
tomando en cuenta las circunstancias y medidas dictadas por las
autoridades competentes en el contexto de la contingencia sanitaria
decretada en el pais, para lo cual deberan adoptarse y observarse las

medidas sanitarias pertinentes.

Asimismo, el método de votacion que se adopte debera realizarse conforme a
sus usos y costumbres, pudiendo existir ajustes en el procedimiento con el
objetivo de resguardar la salud de quienes intervengan en la eleccion, previo

acuerdo de la Comision Representativa.

4. Hecho lo anterior, se debera informar a este Tribunal Estatal Electoral de

Sonora, del cumplimiento de la presente sentencia.

5. La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, en las seniencias dictadas en fecha veintiuno de enero, en los
expedientes SG-JDC-03/2021, SG-JDC-04/2021 y SG-JDC-05/202138, estimo
realizar algunas consideraciones finales, las cuales se pasan a citar de manera

textual, en lo que interesa, como sigue:

-]

Ahora bien, aunque del estudio del peritaje presentado por el doctor
Moctezuma Zamarron y el expediente en su conjunto, asi como los
precedentes y la jurisprudencia de este Tribunal Electoral, lo idoneo Seria
la designacién de la regiduria étnica por via de una asamblea general
municipal, convocada por las diversas autoridades a las que se ha aludido
en parrafos anteriores y las demas existencias en las comunidades
Yoremem, en estos momentos, dada la pandemia del COVID-19, no se
puede realizar este tipo de reunion.

38 Mismas que se citan como hechos notorios y pueden ser consultadas en el sistema de busqued
de consulta de sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ia pagi
https:/fwww.te.gob.mx/buscador/
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Tomando en consideracion las circunstancias anteriores, y toda vez que la
controversia en la cadena impugnativa que dio origen al presente asunto
tiene como finalidad al legitima designacion del regidor étnico en el
Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, por lo que, solo para el caso de
considerarfo pertinente y asf aprobario las autoridades de su comunidad,
una opcion de designacion temporal de regidores étnicos, por esta tinica
ocasion, en que existe una contingencia sanitaria, podria consistir en
llevar a cabo la designacion mediante los siquientes actos:

Las autoridades religiosas Yoremem de cada una de las iglesias
tradicionales se retinan internamente en cada iglesia siguiendo todas las
medidas preventivas ordenadas por la autoridad sanitaria, con la finalidad
de decidir a quiénes proponen para fungir en la regiduria étnica.

Después de la etapa contemplada para las reuniones internas den cada
iglesia tradicional Yoremem, se retinan solamente las presidentas o
presidentes de todas las iglesias tradicionales Yoremem del municipio de
Huatabampo (sic) afuera de la iglesia tradicional Toremem de la cabecera
municipal, siguiendo todas las medidas preventivas ordenada por la
autoridad sanitaria, para que determinen, tomando en cuenta las
propuestas de cada iglesia, por decisién de mayoria o consenso, quienes
fungiran en la regiduria dentro del ayuntamiento actualmente en
funciones.

Realizado lo anterior, informen al Instituto Estatal Electoral de Sonora,
constando en un escrito sus nombres y firmas, y el resultado de Ia
designacion, contando con el apoyo del citado instituto para ir a recoger
personalmente dicho documento.

Una vez que haya recibido los nombres de las personas designadas para
la regiduria étnica, el Instituto Estatal Electoral de Sonora debera nofificar
al Ayuntamiento de Benito Judrez para que de inmediato cite y tome Ia
protesta de las personas designadas para la regiduria étnica lo cual
deberia ser constatado por el referido Instituto.

[T

Atendiendo a que esas consideraciones fueron realizadas por el mencionado
Tribunal Federal, en un medio de impugnacion en el que se involucra la etnia
Yoreme-mayo asentada en los municipios Huatabampo, Navojoa, Benito Juarez
y Etchojoa, definido en sentencias dictadas en el presente afio, este Tribunal
pone de relieve dichas consideraciones para efecto de que el Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana, sélo de considerarlo pertinente y de ser
// aprobado por las autoridades de la comunidad indigena, se opte como
alternativa a la asamblea comunitaria ordenada en la presente sentencia, a una
designacion temporal de regidores étnicos' de los Ayuntamientos de

Huatabampo, Navojoa, Benito Juarez y Etchojoa, por esta Unica ocasién, en q
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existe una contingencia sanitaria, en los estrictos términos que sefala dicha

ejecutoria para ello y fueron trascritos con inmediata antelacién.
D. Tohono O’otham

Como se vio en el apartado correspondiente a las cuestiones previas a la etnia
indicada al rubro, en la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el afio dos mil diecinueve,
guedé manifiesto que los Tohono O’otham reestructuraron las autoridades de
esa comunidad indigena en dos mil nueve, por lo que cada asentamiento en el
estado de Sonora cuenta con una autoridad tradicional propietaria y una
suplente, cuyo encarge es vitalicio y son las encargadas de resolver los
conflictos dentro de cada una de sus comunidades, asi como de designar a las
personas que ocuparan las regidurias y que, asimismo, existe un Consejo
Supremo, integrade con las autoridades tradicionales de cada una de las
comunidades, que se encarga de tratar los temas que afecten a toda la etnia en

general.

Por ende, ante esa decisién del maximo fribunal en materia electoral, se vincula
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a
que, al reponer el procedimiento de designacion de regidurias étnicas relativas a
los municipios de Navojoa, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Altar y
Caborca, se atienda a las propuestas designadas por el Consejo Supremo de los

Tohono O’otham en este Pais y no de personas ajenas a este.

Para lo cual, debera de hacerse la investigacion correspondiente de manera
conjunta con la CEDIS, para efecto de respetar los usos y costumbres de la
etnia Tohono O’otham y su derecho de autonomia y libre determinacion,

contemplado en el articulo 2° Constitucional.
DECIMO. Garantias de no repeticion

En atencién a las medidas solicitadas por la promovente Alicia Chuhuhua,
Vocera del Consejo Supremo de los Tohono O’otham, este Tribunal determina

conducente el dictado de las siguientes garantias de no repeticion, como medida

- para asegurar el derecho de autonomia y libre determinacion, contemplado en el

articulo 2° Constitucional, a favor de las etnias involucradas en el pres%

asunfo.
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1. Cuestion preliminar

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha decidido que
la obligacion de reparar a las victimas cuando se ha concluido que existe una
violacion a los derechos humanos de aquéllas es una de las fases

imprescindibles en el acceso a la justicia.

Asi pues, cuando existe una violacién de derechos humanos, el sistema de
justicia debe ser capaz de reparar el daio realizado por parte de las autoridades,

e incluso, dependiendo del tipo de violacién, de impulsar un cambio cultural.

La reparacion ideal luego de una violacién de derechos humanos es la entera
restitucion a la victima, la cual consiste en restablecer la situacién antes de la

violacion.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
de la obligacion de “garantizar’ prevista en el articulo 1 de la Convencidn
Americana se derivaron los deberes de prevenir, investigar y sancionar toda
violacion a los derechos humanos; y de procurar, de ser posible, el

restablecimiento del derecho conculcado, como parte de la reparacion del dafio.

La Corte Interamericana sostuvo que estas obligaciones no se agotaban con la

emision de legislacion al respecto, sino que se requeria una conducta activa

por parte de los agentes_del Estado que fuera tendente a ello®® y su

jurisprudencia ha desarrollado la nocidn de reparacién integral, misma que
comprende medidas de restitucion, compensacién, rehabilitacién, satisfaccion y

garantias de no repeticion.

En los informes anuales de dos mil diez y dos mil once, la Corte definié estas
tltimas*® como las medidas tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones a
los derechos humanos como las sucedidas en el caso, materia de estudio de la
Corte.

Z

 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. parrafos
166 y 167, y Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C
No. 5, parrafos 178 y 179.
4 STEINER Cristian y URIBE Patricia, Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Konr
Adenauer Siftung, 2014, pp.828 y 820.
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Estas garantias tienen un alcance o repercusion publica, y en muchas ocasiones
resuelven problemas estructurales, viéndose beneficiadas no sblo las victimas

del caso, pero también otros miembros y grupos de la sociedad.

Las garantias de no repeticion se pueden dividir a su vez en tres grupos, segin
su naturaleza y finalidad, a saber: a) medidas de adecuacion de la legislacion
interna a los parametros convencionales; b) capacitacion a funcionarios publicos

en derechos humanos y ¢) adopcion de otras medidas para garantizar la no

repeticion de violaciones.

L.as garantias de no repeticion tienen la finalidad de asegurar que no se repita
una practica violatoria, incluyendo ordenar acciones que afectan las instituciones
sociales, legales y politicas, asi como las politicas publicas*'. Es decir, las
citadas garantias son mecanismos preventivos para proteger de una nueva
violacion a los derechos humanos de cualquier ofro integrante de la sociedad.

En este sentido, el articulo 1° de la Constitucion Federal contempla
expresamente la obligacion de que las violaciones a derechos humanos sean
reparadas. L.a reforma al anotado precepto constitucional, conforme con lo antes
anotado, constituye un nuevo eje transversal constitucional en materia de
derechos humanos. Y el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano en su naturaleza de garantia constitucional y por su
estrecha e inmediata relacion con la proteccion de los derechos fundamentales

de las personas, debe optimizar tales reparaciones.

A la par, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Federal, este
Tribunal se encuentra obligado a impartir justicia de manera pronta, completa e
imparcial. Por ello, para cumplir con este deber constitucional, no basta con
someter los juicios bajo el tamiz de la justicia electoral, sino que, para proteger
en mayor medida el derecho fundamental de las etnias de esta entidad
federativa, a ser debidamente representadas como parte de sus derechos
politico-electorales y sus derechos de autonomia y autodeterminacion, es

necesario garantizar medidas reparadoras de éstos a través de garantias de no

41 Al respecto, resulta aplicable la tesis sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro “DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION ADECUADA EN
FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES’, asi
camo los criterios contenidos en las tesis de la Primera Sala de ese maximo Tribunal, de rubros
“ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS
ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO’ y “DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y
A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE.”; y la diversa tesis de

Tribunales Colegiados de Circuito de ese mismo fuero, de rubro “FEMINICIDIO. ACCIONES
IMPLEMENTADAS PARA COMBATIRLO EN ATENCION A LAS RECOMENDACIONES DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL CASO GONZALEZ Y OT.

(CAMPO ALGODONERO) VS. MEXICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)’.
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repeticion que permitan inhibir las malas practicas que impactan los derechos
politico-electorales de las comunidades étnicas que se inconformaron en el

presente asunto.

En efecto, la violaciéon a los derechos aludidos que se han identificado en
consideraciones precedentes en perjuicio de las partes actoras, se derivd de una
accion persistente por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, en torno a la forma de aplicar el articulo 173 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, lo
cual se desprende de las practicas en torno a dicha tematica en los procesos
electorales 2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021, en la que se ha desatendido la
obligacion de respetar los usos y costumbres de las comunidades indigenas en

lo concerniente a la designacion de regidurias étnicas.

Es un hecho notorio para este Tribunal, que en los procesos electorales
mencionados, ha conocido diversos medios de impugnacién® tendientes a
inconformarse con la postura del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, frente al mecanismo que se opta para la designacion de esos
cargos, lo que invariablemente se traduce en una situacion recurrente visible en
tres procesos electorales consecutivos, donde se impactan los derechos
humanos en perjuicio de las etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-
mayo; a pesar de que, al ser autoridad responsable en cada uno de esos medios
de impugnacién, el Instituto electo_ral tiene pleno conocimiento de los criterios
optados en dichas resoluciones, asi como en las respectivas sentencias dictadas

en diversos expedientes en cumplimiento a fallos de la Justicia Federal.

Luego entonces, en aplicacion del principio de justicia integral y completa, este
Organo jurisdiccional considera necesario adoptar medidas tendientes a lograr
que no vuelva a ocurrir tal situacion con la que proceso electoral tras proceso

electoral se enfrentan dichas etnias.

De ahi que ante la situacion extraordinaria que este Tribunal aprecia en este
juicio ciudadano, en la que se hizo evidente que dichas etnias invariablemente
han tenido que enfrentarse cada proceso electoral con la conculcacion a sus
derechos politico-electorales, se estima conducente formular las siguientes

consideraciones que sustentan los criterios o medidas que debera adoptar

2 Expedientes JDC-PP-142/2015; JDC-5P-128/2018 y acumulados, asi como el incidente d
incumplimiento tramitado en ese expediente; JDC-PP-01/2019; JDC-SP- 02/2019 y el prese
expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados.
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el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para garantizar que se respeten los usos y costumbres de las
etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo, en lo
concerniente a la desighacion de regidurias étnicas en los municipios de
Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco
Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis

Rio Colorado.

2. Consideraciones

En términos de lo establecido en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado con el 1°,
parrafo tercero, de la misma Constitucién, es deber de este Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de los
justiciables a contar con las condiciones necesarias que les permitan presentar
en tiempo y forma sus demandas, escritos, promociones 0 cualquier constancia

que se relacione con su derecho humano de acceder a |a justicia electoral.

Este Tribunal estima conveniente establecer los criterios o las medidas
necesarias que debera adoptar el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, a fin de lograr el efectivo goce del derecho de
representacion ante sus respectivos ayuntamientos, de las etnias
Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo, especificamente
asentadas en las comunidades de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefasco, Navojoa,

San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.

En ese escenario, es que este Tribunal advierte que se esta ante una situacion
extraordinaria y recurrente tratandose de las etnias mencionadas, en tanto que
se traduce en una vulneracion reiterada a un derecho constitucional y en una
franca conculcacion de derechos humanos en perjuicio de comunidades
indigenas que merecen un tratamiento especial frente al orden juridico
mexicano, sobre todo, tratAdndose de sistema electoral, donde debe de

garantizarse su debida representacion frente a los érganos de gobierno, como |
son los ayuntamientos.
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Lo anterior obliga a procurar una restitutio in integrum, porque a pesar de lo
determinado en las sentencias dictadas por este Tribunal y por las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto de la adopcion
del mecanismo de insaculacidon optado por la responsable en los procesos
electorales verificados desde dos mil quince al presente, respecto de las etnias
Cucapéh, Tohono Q'otham, Yaqui y Yoreme-mayo, como se ve, es una practica

gue se ha repetido.

Por lo cual, no seria suficiente la sola revocacion del acto impugnado, toda
vez que es necesario implementar garantias para que las malas practicas que
dieron lugar a la violacién de derechos humanos no se repitan en lo posterior, en
tanto existe la factibilidad material de que tal conculcacion se repita a los
justiciables y a cualquier otro ciudadano indigena en la medida de que tales
practicas no se encuentren inhibidas a fin de asegurar el efectivo ejercicio de los
derechos politico-electorales de las etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y

Yoreme-mayo.

Bajo ese contexto, es que esta situacion recurrente ponderada bajo el tamiz de
las reglas de la légica y las maximas de la experiencia conduce a esta autoridad
jurisdiccional a concluir que existen datos que corroboran las malas practicas del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, que conducen a una
violacién reiterada a los derechos humanos de las etnias Cucapah, Tohono
O'otham, Yaqui y Yoreme-mayo, asentadas en los municipios de Altar, Benito
Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles,

Puerto Pehasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.
3. Criterios minimos a establecer

Por lo antes dicho, este Tribunal vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, para que dentro de un plazo de treinta
dias naturales contados a partir del siguiente a aquél en el que le sea notificada
esta sentencia, dicte las medidas que estime convenientes para que en el
proceso electoral 2023-2024 y subsecuentes, dentro del procedimiento legal de
designacion de regidurias étnicas para los municipios de Altar, Benito Juarez,
aborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto
Pehasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado,
relativas a las etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo,}%

respeten los usos y costumbres de éstas, lo que debe de incluir:

79




R

M
~ B
..

™

JDC-TP-106/2021 y acumulados

- Impilementacién de medidas encaminadas al estudio e investigacion
integral y oportuna de sus usos y costumbres, asi como de su estructura
organizacional, para la designacion de las regidurias étnicas relativas.

- Procurar la actualizacion periddica de dicha informacion, de tal manera
que se garantice que cada proceso electoral se cuente con los datos
idoneos y pertinentes de cada una de las etnias en esos municipios.

- Observar las medidas a tomar desde una perspectiva intercultural.

Lo anterior, se obtiene de lo resuelto en el presente juicio, y entre otros, de los
medios de impugnacion definidos en los expedientes RA-TP-141/2015 {etnia
Yoreme-mayo), RA-PP-142/2015 {etnia Cucapah); RA-TP-144/2015 (etnia
Yaqui); RA-PP-145/2015 (etnia Tohono O’ctham); JDC-SP-128/2018 (etnias
Cucapah, Tohono O'otham, Yaqui y Yoreme-mayo) y el presente JDC-TP-
106/2021 y acumulados.

Las precitadas garantias de no repeticién aqui ordenadas, se ajustan a los
estdndares de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, exigibles a las

medidas reparatorias de esta naturaleza, como se demuestra a continuacion:
i. Idoneidad de las medidas.

La idoneidad de las medidas ordenadas deriva de que se garantice que la
responsable lleve a cabo las acciones conducentes a cumplir con el respeto de
los usos y costumbres de las comunidades indigenas, a través del despliegue de
acciones previas a la verificacion del procedimiento de designacion de regidurias
étnicas, sin que se aprecie la existencia de medidas distintas o la posibilidad de
implementar instrumentos distintos a lo decidido que resulten conducentes para

concretar el fin que se persigue.

Asimismo, en el caso concreto, la idoneidad de las medidas esta intimamente

ligadas con el principio de necesidad, tal y como se vera a continuacion.
ii. Necesidad de las medidas.
El principio de necesidad que aqui se atiende no implica que las medidas

ordenadas sean la Unica opcion disponible, sino que se trata de las que son

disponibles para el ambito de atribuciones de este Tribunal, en tanto/%,
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cualguier otra corre por el cauce de las facultades propias del Instituto Estatal

Electoral y de Participacién Ciudadana.

En ese contexto, se considera que las medidas ordenadas son necesarias
porgue solo a través de éstas se puede alcanzar efectivamente el fin perseguido,
esto es, garantizar la no repeticion de los actos de los que se adolecen las
personas gue se ostentan como integrantes de las etnias comparecientes en el

expediente en que se actua.

En el caso, lo que es necesario y que quedé asumido con las medidas gque a
modo de garantias de no repeticion fueron ordenadas es que en los procesos
electorales sucesivos al que se acaba de verificar en nuestra entidad federativa,
no se presenten eventualidades en las personas que se autodeterminen como
integrantes de las etnias Cucapah, Tohono O'otham, Yaqui o Yoreme-mayo, en
los municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San lgnacio Rio
Muerto y San Luis Rio Colorado, repitan la misma situacién relativa a la
afectacion de sus usos y costumbres, ya sea por la adopcion del procedimiento
de insaculacién como meétodo para designacion de regidurias étnicas en esos
municipios o por la falta de investigacion en cuanto a qué autoridad étnica es la

legitima para intervenir en cualquier procedimiento de esa indole.

Es por esto mismo, que la violacién de derechos humanos constatada por este
Tribunal es considerada indicativa en grado urgente de la necesidad de que se
instrumenten las medidas para que no se repitan este tipo de conculcaciones Y,
por lo cual, se decide ordenar las medidas que como garantias de no
repeticion fueron detalladas, en tanto que de otra forma persiste la posibilidad
real de que contintien presentandose casos en los que los ciudadanos indigenas
puedan verse obstaculizados en la reparacion a violaciones de sus derechos
fundamentales originadas en malas practicas que se traducen en la
conculcacion del ejercicio del derecho fundamental de autonomia y

representacion.

/ iii. Proporcionalidad en sentido estricto.

Asimismo, las medidas que a modo de garantias de no repeticion son
ordenadas son proporcionales en sentido estricto. Para ello, es menester

sopesar si el grado de satisfaccion de la finalidad legitima perseguida por ést
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es o no equivalente al grado de posible afectacién a las atribuciones propias del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

En ese sentido, el grado de intensidad en la posible afectacion a las atribuciones
del citado organismo no se actualiza en tanto sus obligaciones del respeto a los
derechos humanos de las comunidades indigenas, que es el fin legitimo
perseguido por las medidas adoptadas, de tal manera que no se estaria
trastocando ninguna de las esferas competenciales que no sean propias de este

Tribunal y del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Estas medidas son ordenadas porque se atiende a una necesidad imperiosa,
particularmente la de garantizar que en un Estado democratico de Derecho no
se repitan las mismas préacticas en torno a las etnias mencionadas, que implican
una merma al ejercicio de sus derechos politico-electorales, que a su vez
configuran derechos fundamentales, lo cual fortalecerd su ejercicio y
participacién en la vida politica del pais y la inhibicion de practicas que se
traduzcan en un incumplimiento factico a las disposiciones de derechos

humanos.

Finalmente, cabe precisar que el criterio que, en via de garantias de no
repeticion, adopta este Tribunal no constituyen medidas novedosas en materia
electoral, pues de forma previa ya han sido implementado instrumentos similares
tendentes a generar una progresividad en la proteccion de los derechos
humanos, como fue la reparacion integral que en aras de tutela del acceso
efectivo a la justicia, decidié la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el expediente ST-JDC-135/2018 y en
protecciéon de grupos vulnerables (personas con discapacidad y la nifiez), tal
cual lo decidié la Sala Regional Especializada en los Procedimientos Especiales
Sancionadores SRE-PSC-27/2016 y SREPSC- 99/2017.

4. Cumplimiento

Con independencia de lo ordenado en el punto Considerativo OCTAVO de esta
/,-s‘entencia, acorde con lo antes argumentado, se vincula al Consejo General del
/ Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, para que, dentro del

plazo de treinta dias naturales, dé cumplimiento a la instrumentacion de las

garantias de no repeticién que aqui se ordenan, para lo cual debera re%

copia certificada legible de las constancias qué asi lo acrediten.
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DECIMO PRIMERO. Sintesis

Las partes actoras tienen razon, por tanto, este Tribunal elimina la designacion
de regidurias étnicas de los municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca,
Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco,
Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado y la entrega de las

constancias respectivas, realizada en el proceso electoral 2020-2021.

Por lo tanio, el Instituto Estatal Electoral debe de realizar un nuevo
procedimiento de designacién de regidurias étnicas de esos municipios, en el
gue se respeten los usos y costumbres de las etnias Cucapah, Tohono O'otham,

Yaqui y Yoreme-mayo, asi como el principio de paridad.

Asimismo, se dictan garantias de no repeticién a favor de las etnias Cucapah,
Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo, consistentes en medidas que ordena el
Tribunal al Instituto Estatal Electoral para que se asegure el respeto de sus usos
y costumbres en los procedimientos de designacién de regidurias étnicas de los

municipios mencionados.

El Instituto Estatal Electoral debe informar al iribunal el cumplimiento de lo

anterior.
DECIMO SEGUNDO. Traduccién y difusién

A fin de que se facilite el conocimiento general de las einias Cucapah, Tohono
O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo, el contenido y alcance de lo resuelto por este
Tribunal, se ordena fijar en los estrados de este Tribunal, el resumen oficial en
espafiol de la presente sentencia y, en su oportunidad, |a traduccién del mismo

en las respectivas lenguas de esas etnias, asi como de los puntos resolutivos.

En consecuencia, a fin de lograr tai propdsito, se ordena a la Secretaria
General de este Tribunal para que coordine todas las actuaciones necesarias

para lograr la traduccién correspondiente.

/” o anterior con fundamento en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y 13, numeral 2, de la Declaracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas; asi como los diversos 4 y 7 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas; que reconocen los derechos Iingijisti?é
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de las poblaciones indigenas; y en relacion al Catdlogo de las Lenguas
Indigenas Nacionales: Variantes Linglisticas de México con sus

autodenominaciones y referencias geoestadisticas®.

Dichos documentos deben hacerse del conocimiento a las mencionadas etnias,
de ser pertinente, de manera fonética por medio de los mecanismos mas
idoneos y conocidos por la comunidad y que se utilizan comunmente para
transmitir informacion o mensajes de interés a la colectividad, por lo cual sera

necesaria la intervencion de las autoridades municipales.

Por lo tanto, se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para efecto de que adopten las medidas necesarias y, por la via que
se estime mas idonea, se haga del conocimiento de los integrantes de las etnias
Cucapah, Tohono O’'otham, Yaqui y Yoreme-mayo, de manera oral el resumen y
traduccién del mismo a la lengua indigena, en coordinacién con las autoridades

municipales correspondientes.

Ello debera realizarse respecto de la sintesis de la presente sentencia, en un
primer momento, en sus versiones en espanol y, una vez que se obtenga su
traduccion, en las lenguas correspondientes a tales etnias; todo esto en los
lugares publicos de la comunidad, previa la autorizacién que corresponda y, en
su caso, realice la difusion a través de los medios de informacion mas utilizados

en la comunidad.

Finalmente, una vez que se cuente con la traduccion de la sintesis de la
presente sentencia y puntos resolutivos, tanto su version en espafol como en la
lengua de las etnias Cucapéah, Tohono O'otham, Yaqui y Yoreme-mayo, deberan
hacérsele del conocimiento a las partes actoras de cada uno de los medios de

impugnacion que integran el presente expediente.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

se resuelve el presente bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS.

/ PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el Considerativo OCTAVO, se

declaran esencialmente fundados los agravios hechos valer por las partes

-

43 Consultable en la siguiente liga de internet: <https://www.inali.gob. mx/pdf/CLIN_com pleto.pd%
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actoras de los medios de impugnacion que integran el expediente JDC-TP-
106/2021 y acumulados, en relacién a la ilegalidad del procedimiento de
insaculacion aprobado por el Consejo Generai del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana;

SEGUNDO. Conforme a lo decidido en el Considerativo NOVENO, se revoca el
Acuerdo €G291/2021, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, en la parte conducente que realizo la
designacion de regidurias étnicas de los municipios de Altar, Benito Juarez,
Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto
Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado; asi mismo,
se dejan insubsistentes las constancias que fueran otorgadas a favor de
quienes resultaron electas o electos en el procedimiento de insaculacion

realizado con motivo de dicho Acuerdo.

TERCERO. Con bhase en el mismo Considerativo NOVENO, se ordena reponer
el procedimiento de designacion de las regidurias étnicas en los citados
municipios; para lo cual, se vincula a la autoridad administrativa electoral para
los efectos precisados en el mismo.

CUARTO. Por la insubsistencia decidida en cuanto al Acuerdo CG291/2021, en
términos del Considerativo NOVENO, se revoca el Acuerdo €CG294/2021, donde
se aprobo la sustitucion de las regidurias étnicas suplentes propuestas por las
autoridades étnicas para integrar los ayuntamientos de Etchojoa, Huatabampo,

San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.

QUINTO. Segln lo razonado en el Considerativo DECIMO, se dictan garantias
de no repeticion en favor de las etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y
Yoreme-mayo, asentadas en los municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca,
Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco,

Navojoa, San lgnacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.

}, /SEXTO. Hecho lo ordenado en la presente sentencia, en términos de los
Considerativos NOVENO y DECIMO, la autoridad responsable debera informar a

este 6rgano jurisdiccional, de su cumplimiento.

SEPTIMO. En los términos precisados en el Considerativo DECIMO SEGUNDO,
se ordena fijar en los estrados de este Tribunal, el resumen oficial en espa"%
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de la presente sentencia y, en su oportunidad, la traduccién del mismo en las
respectivas lenguas de esas etnias, asi como de los puntos resolutivos; asi
mismo, se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que
realice las diligencias de difusion ordenadas en dicho apartado, en coordinacion

con las autoridades municipales correspondientes.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos:
por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, a la

autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi, por unanimidad de votos, el diez de agosto de dos mil veintiuno, resolvieron
y firmaron los Magistrados integrantes de este Tribunal Estatal Electoral,
Leopoldo Gonzalez Allard, en su caracter de Presidente, Carmen Patricia
Salazar Campillo y Vladimir Goémez Anduro, bajo la ponencia de la segunda de
los mencionados, quienes firmaron de conformidad con su contenido, ante el

Secretario General, Héctor Sigifredo Il Cruz ifiiguez, que autoriza y da fe. Doy fe.

S

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO

DO Il CRUZ INIGUEZ
ETARIO GENERAL

HECTOR
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