RA-TP-45/2021 y acumulado RA-SP-49/2021

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA-TP-45/2021 y acumulado RA-SP-
49/2021.

ACTORES: PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
SONORA.

u A w M

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN PATRICIA
SALAZAR CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los Recursos de Apelacion, identificados bajo expediente con clave
RA-TP-45/2021 y acumulado RA-SP-49/2021, promovidos por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, respectivamente, en contra
del Acuerdo CG145/2021 “Por el que se cumplimenta el Acuerdo CG88/2021, vy se
resuelve la solicitud de registro de convenio de candidatura comdn conformada por el
Partido Morena, Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y el Partido
del Trabajo, para postular en comun diez diputaciones locales en el proceso electoral
ordinario local 2020-2021", aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, en sesion publica virtual extraordinaria de fecha cinco de

abril de dos mil veintiuno; los agravios expresados, todo lo demas que fue necesario ver;

Y,

RESULTANDOS

ERO. Antecedentes. De los hechos narrados en los medios de impugnacion, asi

como de las constancias que obran en el expediente, se advierte en esencia, lo siguiente:

l. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/2020%, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobo el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccién de Gobernadora o Gobernado
Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del Est

de Sonora,

' Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el ehlace
http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CGB1w2020.pdf
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Il. Aprobacién de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/20202, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil
veinte, respectivamente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, aprobd lo atinente al calendario integral para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccién de Gobemnadora o Gobernador,

Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado
de Sonora.

. Acuerdo CG145/2021 del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana. Con fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobd por unanimidad el Acuerdo
CG145/20213, “Por el que se cumplimenta el Acuerdo CG88/2021, y se resuelve la
solicitud de registro de convenio de candidatura comudn conformada por el Partido
Morena, Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y el Partido del
Trabajo, para postular en comun diez diputaciones locales en el proceso electoral
ordinario local 2020-2021". '

SEGUNDO. Tramite ante este Tribunal.

A) Interposicién del medio de impugnacion por parte del Partido Revolucionario

Institucional.

. Recurso de apelacion. A fin de controvertir el acuerdo CG145/2021 mencionado en la
fraccion |1l del “resultando” que antecede, con fecha nueve de abril de dos mil veintiuno,
el C. Sergio Cuéllar Urrea, en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, interpuso recurso de apelacién ante la responsable; lo anterior, a fin de que

diera el tramite debido y lo enviara a este Tribunal para su resolucion.

Il. Aviso de presentacién y remision. Mediante oficios IEE/PRESI-1033/2021 e
|[EE/PRESI-1159/2021, recibidos los dias diez y catorce de abril de dos mil veintiuno, el

fetituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana dio aviso a este Tribunal de la
interposicion del recurso antes citado, Y remitié el original del mismo, el informe

circunstanciado y demas documentacion correspondiente.

2 acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana; disponible para consulta en los enlaces
http:Hieesonora.org.mxfdocumentos/acuerdoleGSB—Z020.pdf y
http:/lwww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdoleG48-2020.pdf, respectivamente.
3 Acuerdo CG145/2021, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacjgn
Ciudadana; dispanible para consulta en el en!
htips://www .ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG145-2021 . pdf
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lll. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha quince de abril
de dos mil veintiuno, este Tribunal tuvo por recibidas las documentales del medio de
impugnacion, registrandolo bajo expediente RA-TP-45/2021; asimismo, se tuvo a las
partes sefalando domicilio para recibir notificaciones, y personas autorizadas para oirlas
y recibirlas en su nombre; de igual manera, se tuvieron por exhibidas diversas
documentales a que se refiere el articulo 335 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; por Gltimo, se ordeno su revision por el Secretario

General, para los efectos del articulo 354, fraccién |, del ordenamiento legal en comento.

IV. Remisioén a la autoridad responsable para debida publicitacién. Por acuerdo de
fecha veintiocho de abril del afo en curso, visto el estado procesal de los autos, este
Organo jurisdiccional advirtié la indebida publicitacién del medio de impugnacion por
parte de la responsable, al haberse publicado solo por una de sus caras el escrito
respectivo, por lo que se ordeno se realizara de manera correcta, de conformidad a lo

establecido por el articulo 334, fraccion |l de fa Ley electoral local.

V. Admision del medio de impugnacion. Una vez subsanado lo antes citado, mediante
auto de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, al estimar que el recurso de apelacion
interpuesto por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
reunia los requisitos previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, este Tribunal admitié el mismo; de
igual forma, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del ordenamiento legal antes
invocado, se proveyd sobre las probanzas ofrecidas por los terceros interesados; asi '
mismo, se tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y, por ultimo, se
ordend la publicacion del auto de mérito en los estrados de este Tribunal y de manera
virtual en la pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados
electronicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

B) Interposicién del medio de impugnacion por parte del Partido de la Revolucién

Democratica.

I. Recurso de apelacién. A fin de controvertir el Acuerdo CG145/2021 precisado con
anterioridad, con fecha nueve de abril de dos mil veintiuno, el C. Carlos Navarro Lopez,
en su caracter de representante del Partido de la Revolucion Democratica, presento ante

este Tribunal recurso de apelacion.
Il. Remisién a la autoridad responsable. Mediante auto de fecha diez de abril de dos

se ordeno remitir al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el medi

mil veintiuno, dictado en el cuaderno de varios del indice de este 6rgano jurisdiccional,
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impugnacion a que se hizo referencia en ta fraccion anterior, para efecto que diera el
tramite a que se refieren los numerales 334 y 335 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; posteriormente, mediante oficio
IEE/PRESI-1178/2021, de fecha quince de abril del afio que transcurre, la responsable
remiti6 a este Tribunal diversas constancias, entre ellas, las tendientes a dar

cumplimiento al tramite de publicitacion antes mencionado.

lll. Recepcidn del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha dieciséis de abril
de dos mil veintiuno, este Tribunal tuvo por recibidas las documentales relativas al
recurso de apelacion interpuesto por el representante del Partido de la Revolucion
Democratica, registrandolo bajo expediente RA-SP-49/2021; por otro lado, se tuvo a las
partes sefialando domicilio para recibir notificaciones, y personas autorizadas para oirlas
y recibirlas en su nombre; asimismo, se tuvieron por exhibidas diversas documentales a
que se refiere el articulo 335 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, y se ordend su revision por el Secretario General, para los efectos
del articulo 354, fraccion |, del ordenamiento legal en comento; por Gltimo, se realizé un
requerimiento a la responsable para que remitiera copia certificada del acuerdo
impugnado, e cual se atendié mediante oficio IEE/PRESI-1315/2021, presentado ante

este 6rgano jurisdiccional el veintitrés de abril del afio que transcurre.

IV. Admisién del medio de impugnacion. Mediante auto de fecha cuatro de mayo de
dos mil veintiuno, al estimar que el medio de impugnacion interpuesto por el
representante del Partido de la Revolucion Democréatica reunia los requisitos previstos
en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, este Tribunal admitié el mismo; de igual manera, se proveyo sobre las
probanzas ofrecidas por las partes, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del
ordenamiento legal antes invocado, asi como también se tuvo por rendido el informe
circunstanciado correspondiente; por Ultimo, se ordend la publicacion del auto de mérito
en los estrados de este Tribunal y de manera virtual en la pagina oficial
www. teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados efectrénicos”, en virtud de
lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional,

en fecha dieciséis de abril dé dos mil veinte.

V. Acumulacion. Mediante el mismo auto de admisién, dictado en el expediente RA-SP-
49/2021, al advertirse que su escrito de demanda iba dirigido a combatir los mismos actos
que en el expediente RA-TP-45/2021, con fundamento en el articulo 336 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se ordené su
acumulacion a este ultimo, por ser el que se recibio primero ante este Tribunal, para g
se substancien y resuelvan en una sola sentencia, a fin de evitar resolucio

contradictorias.
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Al respecto, se debe precisar que el objetivo primordial de la acumulacién es que en un
solo momento se resuelvan dos 0 mas juicios o procedimientos en donde exista identidad
en las partes, acciones o causas, extremo que en el caso acontece, a fin de evitar que
se dicten sentencias contradictorias; ademas de resolver de manera pronta y expedita
los referidos juicios, en una sola sentencia, lo que obedece a los principios de

congruencia, unidad de criterios y de economia procesal.

VI. Terceros interesados. Dentro de los medios de impugnacién acumulados,
comparecieron como terceros interesados los CC. Mireya Guadalupe Peraita Krimpe,
Rogelio Lépez Garcia, Darbé Loépez Mendivii y Mario Anibal Bravo Peregrina,
representantes de los partidos politicos Nueva Alianza Sonora, Nacional Redes Sociales
Progresistas, Morena y Verde Ecologista de México, respectivamente, seglin se
desprende de los diversos escritos presentados ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en fechas doce, trece y catorce, todos de abril del afio que

transcurre.

Vil. Turno a ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se turné el
presente medio de impugnacion acumulado a la Magistrada CARMEN PATRICIA
SALAZAR CAMPILLOQ, titular de la Tercera Ponencia, para que formule el proyecto de

resolucién correspondiente.
VIIl. Substanciacién. Una vez substanciados los medios de impugnacién acumulados,
y toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando el asunto en

estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma que se

dicta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es

petente para conocer y resolver sobre el presente medio de impugnacion y su
acumulado, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos articulos
322 segundo parrafo, fraccion II; 323, 353 y 354 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacion. La finalidad especifica del recurso de

apelacion esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances juridicos, por el articulo
347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

que claramente establece que las resoluciones que recaigan al referido recurso, t%
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como efecto la confirmacion, modificacién o revocacion del acto, acuerdo, omision o

resolucion impugnados.

TERCERO. Terceros interesados. Este Tribunal advierte que los escritos de terceros
interesados, presentados por los CC. Mireya Guadalupe Peralta Krimpe, Rogelio Lopez
Garcia y Darbé Lopez Mendivil, en su caracter de representantes de los partidos politicos
Nueva Alianza Sonora, Nacional Redes Sociales Progresistas y Morena, retnen los
requisitos que exige para su admision el articulo 334, parrafo cuarto, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, conforme a los

razonamientos que se desarrollan a continuacion:

I. Forma. Los escritos de tercero interesado antes sefialados se presentaron ante la
autoridad responsable y en cada uno de ellos se hizo constar el nombre y firma de quien
comparece con tal caracter, asi como la razén del interés juridico en que fundan su

pretension concreta.

ll. Oportunidad. Los escritos de tercero interesado se exhibieron oportunamente, pues
se presentaron dentro del plazo de setenta y dos horas, como lo indica el articulo 334,
parrafo cuarto, en relacion con la fraccion il del parrafo primero del ordinal referido, de la

Ley electoral local.

Ill. Legitimacién y personeria. Los partidos politicos Nueva Alianza Sonora, Nacional
Redes Sociales Progresistas y Morena, tienen legitimacion para comparecer como
terceros interesados, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion |ll, de la
Ley electoral de esta entidad, toda vez que tienen un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor. Asimismo, se estima que se tiene
reconocida la personeria de los CC. Mireya Guadalupe Peralta Krimpe, Rogelio Lopez
Garcia y Darbé Lopez Mendivil, quienes comparecieron ante la responsable con la
calidad de representantes de los partidos politicos antes sefialados, de conformidad con
las constancias anexas a sus respectivos escritos, expedidas por el Secretario Ejecutivo

del Instituto Electoral local.

Por otro lado, no pasa desapercibido por este Tribunal que obra en autos un diverso
escrito de tercero interesado presentado por el Partido Verde Ecologista de México, por
conducto de su representante propietario, C. Mario Anibal Bravo Peregrina, sin embargo,
de conformidad con lo asentado en la cédula de notificacion de fecha once de abril de
dos mil veintiuno, es posible advertir que éste se present6 fuera del plazo de setenta y
dos horas previsto en el articulo 334, parrafo cuarto de la Ley electoral local; razén por la
cual, por auto de admisién de fecha cuatro de mayo del afio que transcurre, emitido en
el expediente RA-SP-49/2021 que posteriormente se acumuld al RA-TP-45/2021,

acordo tener por no presentado el mismo.
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CUARTO. Causal de improcedencia. Por ser de orden publico y de estudio preferente,
este Tribunal Estatal Electoral, analizara primeramente, si es procedente el medio de
impugnacion interpuesto, pues de configurarse alguna de las causas legales de
improcedencia, resultaria necesario decretar su sobreseimiento, por existir un obstaculo
que impediria la valida constitucion del proceso, y con ello, la posibilidad de

pronunciamiento de este érgano jurisdiccional sobre la controversia planteada.

En los escritos de tercero interesado de los partidos politicos Nueva Alianza Sonora,
Nacional Redes Sociales Progresistas y Morena, se invoca de manera coincidente como
causal de improcedencia la prevista en el articulo 328, segundo parrafo, fraccion 1V, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
considerar que el medio de impugnacion acumulado que nos ocupa se encuentra
extemporaneo, toda vez que los actos que ahora reclaman los actores debieron hacerlos
valer en contra del diverso Acuerdo CG88/2021, en el cual, se analiz6 el cumplimiento
de cada uno de los requisitos legales del convenio de candidatura comt]h, con excepcion
de lo sefialado por el articulo 99 BIS, fraccion Ill de la Ley en comento y fraccién IV del
Reglamento para la Constitucion, Registro y Participacion de Candidaturas Comunes del
Estado de Sonora, relativo a presentar los nombres, apellidos, edades, lugares de
nacimiento, domicilios, claves de las credenciales para votar y los consentimientos por
escrito de las y los candidatos correspondientes que los partidos politicos integrantes de
dicho convenio desean postular mediante candidatura comun, paraio cual, en el acuerdo

de mérito se les requirié para su cumplimiento.

Al respecto, en relacién a la solicitud de los terceros interesados antes expuesta, se
estima que, si bien es cierto, el Acuerdo CG88/20214 versé sobre el analisis de los
requisitos que deberia contener el convenio de candidatura comun presentado por los
partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza
Sonora, para postular en comun diez diputaciones locales de mayoria relativa en el
proceso electoral ordinario iocal 2020-2021, al momento de establecer los puntos de
acuerdo, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

establecié, entre otras cosas, lo siguiente:

11

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General tiene por recibido ante este Instituto Estatal Electoral
el Convenio de Candidatura Comtin, presentado por los partidos Morena, Verd.
Ecologista de Meéxico, del Trabajo y Nueva Alianza Sonora, para postular en co

* Acuerdo CG88/2021, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace
https:/fwww ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG88-2021.pdf
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candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa en el Proceso Electoral local
2020-2021, en términos del parrafo primero del articulo 99 Bis 2 de la LIPEES.

SEGUNDO. - En virtud de o expuesto en el considerando 23 del presente Acuerdo, se
requiere a los Partidos Politicos que integran el Convenio de Candidatura Comun de
mérito para que cumplan con lo establecido en el articulo 99 BIS, fraccion lil de la LIPEES
y 8 fraccion IV del Reglamento, e informen lo sefialado dentro de los plazos y para los
efectos precisados en el propio considerando 23 del presente Acuerdo.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal Electoral, para
que notifique a los partidos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza Sonora, los bloques de competitividad de las elecciones de diputaciones locales
por el principio de mayoria relativa, los cuales fueron resuftados de la votacion del
proceso electoral 2017-2018 y aprobados por el Consejo General mediante Acuerdo
C(G35/2020 de fecha quince de septiembre de dos mil veinte.

[.r

De la anterior trascripcion del Acuerdo CG88/2021, este Tribunal advierte que, con
independencia del analisis de los requisitos que aducen los terceros, en el mismo
anicamente se tuvo por recibido el convenio de candidatura comun presentado por los
partidos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Nueva Alianza Sonora, para
postular en comun candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa en el Proceso
Electoral local 2020-2021, asi como también, se requiri6 a los partidos celebrantes por el
cumplimiento a lo establecido en el articulo 99 BIS, fraccion il de la LIPEES y 8 fraccion
IV del Reglamento para la Constitucion, Registro y Participacion de Candidaturas
Comunes del Estado de Sonora, entendiéndose con ello que su aprobacion quedo

supeditada al cumplimiento del requerimiento de meérito.

Por tal motivo, una vez atendido el requerimiento formulado, con fecha cinco de abril de
dos mil veintiuno, la responsable procedié a emitir el Acuerdo CG145/2021 en los

siguientes términos:

!{1‘.-.]
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General aprueba el Convenio de Candidatura Comin
integrado por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza
Sonora y del Trabajo, para postular candidatos en comun al cargo de 10
Diputaciones Locales, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021.

EGUNDO.- Se instruye a la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral, hacer
de conocimiento de la aprobacion del presente Acuerdo a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales del INE, a quien debera
agregarse copia certificada del mismo para los efectos legales correspondientes.

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo a los partidos Morena, Verde Ecologista
México, del Trabajo y Nueva Alianza Sonora, para los efectos a que haya lugar.

[.J

(Lo resaltado es nuestro).
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Derivado de lo anterior, es posible advertir que la responsable tuvo por aprobado el
Convenio de mérito con la emision del Acuerdo CG145/2021, y no con el diverso
CG88/2021, pues en éste Ultimo, con independencia que se hayan analizado los
requisitos del mismo, tinicamente se tuvo por recibido, razén por la cual se entiende que
fue hasta su aprobacién que tal analisis surti6 efectos y por consiguiente, no le asista la

razén a los terceros solicitantes.

Por otro lado, no pasa desapercibido que los representantes de los partidos politicos
Nacional Redes Sociales Progresistas y Morena, al momento de solicitar que se declare
la improcedencia del presente asunto, invocan en sus respectivos escritos el contenido
del articulo 328, fraccién VIl de la Ley electoral local, relativo a gque los medios de
impugnacion seran improcedentes, entre otros casos, cuando no afecte el interés juridico
del actor; sin embargo de la lectura de los mismos no se advierte que aporten argumentos
encaminados a justificar dicha causal, por tanto, al no advertir razén alguna para
sobreseer el asunto que nos ocupa, lo procedente es desestimar la peticién de los

terceros interesados antes mencionados.

QUINTO. Procedencia. Los recursos de apelacién acumulados retnen los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora, segin se precisa:

a) Oportunidad. Los escritos que integran el medio de impugnacion que nos ocupa,
fueron presentados dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme a lo previsto por el
articulo 326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, pues de las constancias sumariales se advierte que el acuerdo impugnado fue
emitido en fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, por tanto, si los diversos medios de
impugnacion fueron presentados los dias nueve del mes y afio en comento, es evidente
que los mismos se intérpusieron con la debida oportunidad dentro del plazo legal de

cuatro dias antes precisado.

b) Forma. Los medios de impugnacion en comento se presentaron por escrito; asimismo,
en cada uno se hizo constar el nombre del recurrente, domicilio para recibir notificaciones

ien en su nombre se deba notificar, de igual forma contienen la firma autdgrafa del

promovente, asi como la identificacién del acto impugnado, los hechos en que se basan
las impugnaciones, los agravios que en su concepto les causa el acuerdo reclamado y
los preceptos legales que se estimaron violados. También se observa la relacion de

pruebas y los puntos petitorios.

¢) Legitimacion y personeria. Los partidos politicos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, como actores en el presente juicio, estan legitimados para

promover los recursos de apelacion acumulados por tratarse de partidos politicos
9
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términos del articulo 330, primer y cuarto parrafo, fraccion |, inciso a), de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. La personeria de
quienes comparecen a nombre y representacion de los partidos politicos recurrentes,
quedé acreditada, respecto del Partido Revolucionario Institucional, con la constancia de
registro como representante propietario del mismo ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, expedida por el Secretario Ejecutivo del citado Instituto y, en
cuanto al Partido de la Revolucion Democrética, dicho caracter quedé acreditado al ser

reconocido por la autoridad responsable al emitir su informe circunstanciado.

SEXTO. Precision del acto impugnado. En diversos apartados de los medios de
impugnacién que aqui se atienden, es posible advertir que, por una parte, el Partido
Revolucionario Institucional es omiso en identificar de manera expresa el nimero del
Acuerdo que le corresponde a la determinacién que impugna; asimismo, el Partido de la
Revolucién Democratica, refiere que el acuerdo combatido corresponde al identificado
bajo clave CG147/2021; sin embargo, con independencia de lo anterior, de la lectura
integral de sus demandas, asi como de lo manifestado por la Consejera Presidenta del
Instituto electoral local en el informe circunstanciado rendido en el expediente RA-TP-
45/2021, se desprende que sus inconformidades van encaminadas a combatir la
aprobacion del convenio de candidatura comun, conformada por los partidos politicos
Morena, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y del Trabajo, para postular
en comun diez diputaciones locales en el proceso ordinario local 2020-2021, lo cual
corresponde a la materia del Acuerdo identificado bajo clave CG145/20213%, emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en fecha
cinco de abril del afio que transcurre, por lo que, una vez aclarada tal circunstancia, este
Tribunal se avocard al andlisis y pronunciamiento respecto de las inconformidades

derivadas de este ultimo.
SEPTIMO. Pretensién, agravios y precision de 1a litis.

1) Pretension. La pretension de los actores consiste en que este Tribunal revoque el
Acuerdo CG145/2021, de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, aprobado por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, “Por el que
se cumplimenta el Acuerdo CG88/2021, y se resuelve la solicitud de registro de convenio

de

México, Nueva Alianza Sonora y el Partido del Trabajo, para postular en comin diez

\didatura comtn conformada por el Partido Morena, Partido Verde Ecologista de

diputaciones locales en el proceso electoral ordinario local 2020-2021".

s Acuerdo CG145/2021, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacid
Ciudadana; disponible para consulta en el enlac
i http://www.ieesonora.org.mxldocumentos/acuerdostG145-2021.pdf
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2) Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por los accionantes, sin que por ello se trasgredan los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se afecte
a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran satisfechos cuando
el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da
respuesta acorde; lo anterior, al tenor de la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22. /J 58/2010, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para hacer un resumen de los agravios, sin dejar de lado
el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a cabo su
analisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos.

Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido en las jurisprudencias 4/99 y
3/2000, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

Una vez precisado lo anterior, por cuestion de método y para mayor claridad, este
Tribunal sintetizara e identificard por tematica e incisos consecutivos los motivos de

disenso hechos valer por los recurrentes, en los siguientes términos:

a) El convenio de candidatura comun supera el limite del 25% en la postulacién
de candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa, evadiendo
asi los controles constitucionales y legales establecidos para la figura de

coalicion.

Sefialan de manera coincidente los actores que el convenio de candidatura comtin
aprobado en el acuerdo que aqui se recurre, es contrario a la constitucidon Federal, a la
Constitucion Local y a la Ley Electoral del Estado, toda vez que a través de la postulacién
en comun por parte de los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza Sonora y del Trabajo, a través del convenio de mérito, se pretende evadir el uso
de la figura de la coalicién, al registrar de manera simulada una candidatura comy

excediendo el limite previsto del 25% de candidaturas en el proceso electoral.
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Lo anterior, en virtud de que, al existir un total de veintiiin diputados electos por el
principio de mayoria relativa en el Estado de Sonora, el total de diez diputaciones
postuladas por tal principio a través del convenio de candidatura antes sefialado,
representa el 47.61% de las candidaturas en el proceso electoral, lo que evidentemente

excede el limite del 25% antes sefialado.

Derivado de lo antes expuesto, manifiestan que la candidatura comin de los partidos
politicos Morena, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y del Trabajo,
reaimente constituye una coalicion flexible, de conformidad con el articulo 88, numeral 6
de la Ley General de Partidos Politicos, por resultar ésta la figura en la que dos o mas
partidos politicos se coaligan para participar en un proceso electoral en el 256% y hasta el
49% de los puestos a elegirse.

Por tanto, sefialan que bajo una interpretacion conforme, sistematica y funcional de la
Ley General de Partidos Politicos en la forma de asociacion de coaliciones, la candidatura
comun no debera de llegar o exceder el 25% de aquellas en las que dos o méas partidos
politicos registren candidatos, ya que esto podria afectar la equidad en la contienda en
virtud de no tener restricciones aparentemente en esta forma de asociacion; considerar
lo contrario, implicaria que se utilice la figura de la candidatura comtn como un
mecanismo para eludir las restricciones de la figura de la coalicion, es decir, un fraude a

la ley.

Asimismo, los recurrentes refieren las sentencias SUP-JRC-24/2018 y SUP-JRC-
66/2018, en donde, entre otras cosas, se determind que los partidos politicos estan
impedidos para convenir una cantidad de candidaturas comunes que equivalgan, cuando
menos, al veinticinco por ciento de las postulaciones de la eleccién de qhe se trate; lo
anterior, a fin de no permitir hacer fraude a la Ley, evadiendo la figura de la coalicion

flexible.

Por altimo, refieren que en la sentencia SUP-JRC-24/2018 antes sefialada, se invoca la
accién de inconstitucionalidad 61/2017 y acumulada, en donde la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo que la regla de “no postular mas del veinticinco por ciento

e las candidaturas comunes en ayuntamientos y diputaciones” era constitucional, al

estimar que existen limites a las candidaturas comunes.

b) Distribuciéon desproporcional entre votos y candidaturas postuladas en el

convenio de candidatura comun aprobado mediante el acuerdo impugnado.

Al respecto, el Partido Revolucionario Institucional, sefiala que, el acuerdo aprobado pgr

el Consejo General del Instituto electoral local, transgrede los principios de certeza ent
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el electorado, equidad en la contienda entre partidos, representatividad, igualdad del voto
y el de voto informado, en virtud de que la distribuciéon de votos que fue pactada en el

convenio de candidatura comun, tiene un efecto distorsionante entre la representacion y

el valor que materialmente se reconoce a cada voto.

Para efecto de ilustrar su agravio, el recurrente expone la siguiente tabla:

PORCENTAJE
PORCENTAJE | DE
PARTIDOS ,
QUE CANDIDATU | DE DISTRIBUCIO
RAS DISTRIBUCIO |N ACORDE A
CONFORM DIFERENC
ASIGNADAS |N DE VOTOS | LA
AN EL i IA
EN EL | EN EL | ASIGNACION
CONVENI
o CONVENIO | CONVENIO DE
(%) CANDIDATUR
AS (%)
MORENA |5 47% 50% -3%
PT 3 20% 30 -10%
PVEM 1 14% 10% +4%,
PNA 1 19% 10% +9%

Por lo anteriormente expuesto, a juicio del partido recurrente, no existe una correlacion
equitativa o l6gica entre la distribucién de los votos y la asignacion de candidaturas en el
convenio de candidatura comun celebrado por los partidos Morena, del Trabajo, Verde
Ecologista de Mexico y Nueva Alianza Sonora, lo cual contraviene los principios de
representatividad, proporcionalidad, equidad e igualdad del voto, ademas de que se

genera una mayoria ficticia.

Sefiala que, en cuanto al principio de representatividad, éste se refiere a la circunstancia
de que los partidos politicos con un determinado porcentaje de votos, tengan
representatividad en el 6rgano (en este caso, el legislativo), acorde con la votacion que

cada uno haya logrado y en proporcion al niimero de diputaciones a asignar.

simismo, segun expone, debe considerarse que, en las entidades federativas, el
numero de representantes en las legislaturas sera proporcional al nitmero de habitantes
de cada uno. Ademas, éstas se integraran con diputados electos, segln los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional; considerando que, en ningln caso, un
partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida; y que esta base no se aplicara al partido politico que por

sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total
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la legislatura, superior a la suma de porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento.

Derivado de lo anterior, sefiala que en términos de lo establecido en el articulo 116,
fraccion |l, parrafo tercero de la Constitucion Federal; 31 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora; asi como 170 y 263 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en la integracion de la legislatura,
el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje

de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Por tanto, segun refiere, un determinado porcentaje de votacion debe verse reflejado en
un mismo numero de escafios para todos aquellos partidos politicos que forman parte de
una candidatura comin, de ahi que la distribucion de votos pactada en el convenio
respectivo, deba guardar una relacién I6gica o equitativa con el nimero de candidaturas
a asignar, pues con ello se logra que el voto emitido por la candidatura comun refleje la
representatividad de cada instituto politco en la misma; situacién que, a juicio del

recurrente, no acontece respecto del convenio combatido.

En razén de lo anterior, considera que al partido que en el convenio de candidatura
comuin se le otorga la atribucién de postular la mayor cantidad de candidatos, es a quien,
en principio, le debe corresponder la mayor cantidad de votos; lo anterior tiene como
efecto que, quien esté contribuyendo en mayor medida a la integracion de ia candidatura
comun con las postulaciones, vea reflejado en los votos obtenidos una mayor presencia,
mientras que aquellos partidos politicos que postularon una menor cantidad de
candidatos vean disminuidas sus posibilidades de acceder a los votos, lo cual implica que
la representatividad de quienes participen en una candidatura comun, corresponda
légicamente a su colaboracion con los candidatos comunes que presentaron a la

eleccion.

¢) El Partido Nueva Alianza Sonora no puede participar de manera conjunta
con los partidos politicos Morena, dei Trabajo y Verde Ecologista de México
a través de la figura de la candidatura comtn, en virtud de ser un partido de

reciente registro.

Sefala el recurrente, Partido de la Revolucion Democratica, que el acuerdo impugnado
contraviene lo dispuesto por el articulo 99, cuarto parrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, asf como €l articulo 85, parrafo cuarto,
de la Ley General de Partidos Politicos, ya que el Partido Nueva Alianza Sonora, al ser
un partido de reciente registro, no contendié en el proceso electoral inmediato anterior,
por tanto, no puede participar de manera conjunta con los partidos politicos Morena, d

Trabajo y Verde Ecologista de México a través de la figura de la candidatura comun.
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Para efecto de sustentar lo anterior, sefiala que con fecha dieciocho de diciembre de dos
mil dieciocho, el Consejo General aprobé el Acuerdo CG228/2018, por medio del cual
otorgé el registro a Nueva Alianza Sonora como partido local, lo cual deja en evidencia
que dicho instituto politico no ha participado en ninguna eleccion de manera individual,

pues el proceso electoral que nos ocupa es el inmediato posterior a su registro.

Manifiesta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 99, parrafo cuarto de la Ley
electoral local, asi como 85, parrafo cuarto de la Ley General de Partidos Politicos, existe
una prohibicion para los partidos de nuevo registro de participar de forma asociada a

otros partidos en las elecciones inmediatas posteriores a su registro.

También sefala que no resulta impedimento al caso, que la ley Gnicamente sefale
coaliciones, frentes y fusiones, pues la figura de la candidatura comuin se encuentra
indisolublemente ligada al régimen de participacién electoral de los partidos politicos, es
decir, con independencia de la denominacion que' se le dé a la forma de asociacion, la
finalidad es la misma en lo que respecta a participar de manera conjunta en las
elecciones, invocando para robustecer su dicho, lo dispuesto en la Tesis 111/2019, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“COALICIONES, CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS MEDIANTE DISTINTAS FORMAS DE ASOCIACION EN UNA MISMA
ELECCION”.

En ese sentido, a juicio del actor, estimar lo contrario implicaria un fraude a la ley, toda
vez que se estaria haciendo caso omiso a la intencion del legislador respecto de los

limites para los partidos politicos con nuevo registro.

d) La postulaciéon de los candidatos Ernestina Castro Valenzuela, asi como
Fermin Trujillo Fuentes es contraria a lo previsto por la Ley electoral local y

a la Constitucion local.

Sefiala el Partido de la Revolucion Democratica, que el convenio de candidatura comun
en donde se incluye a la C. Ernestina Castro Valenzuela como candidata a diputada por
el distrito 17 con cabecera en Cajeme, asi como al C. Fermin Trujillo Fuentes como

andidato a diputado por el distrito 18 con cabecera en Santa Ana, ambos del estado de

Sonora, es contrario a lo previsto en la Ley electoral local y en la Constitucién local.

Lo anterior, ya que dichos candidatos se encuentran contendiendo en reeleccién, lo que
significa que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucién Politica del Estado, asf
como 170, quinto parrafo de la Ley electoral local, inicamente pueden ser postulados por

el partido politico, coalicion o candidatura comU(n por la que contendieron en la ele%
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inmediata anterior; en ese sentido, si en el proceso electoral 2017-2018 la C. Emestina
Castro Valenzuela fue postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, integrada
por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social, por consiguiente, en el
proceso electoral en curso no puede ser postulada por los partidos politicos Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora; y en el caso del C. Fermin Trujilio Fuentes,
toda vez que en el proceso electoral anterior contendi6é Unicamente por el Partido Nueva
Alianza, en consecuencia, eso le impide poder ser postulado por los partidos politicos

Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo.

Por tanto, para que los CC. Emestina Castro Valenzuela y Fermin Trujilo Fuentes
pudieran ser postulados por otro partido politico distinto a aquel que los postuld en la
eleccion inmediata anterior, debian haber renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato, situacion que, a juicio del recurrente, en el caso no sucedio.

Derivado de lo anterior, a juicio del actor, el acuerdo impugnado viola el principio de
equidad en la contienda, asi como el de legalidad, al contravenir lo dispuesto tanto en la
Constitucion del Estado, como en la Ley electoral local, ya que indebidamente se aprobd
el convenio de candidatura comin con la postulacion de los CC. Erestina Castro
Valenzuela y Fermin Trujilioc Fuentes, por partidos politicos distintos a los que los

postularon en la eleccion inmediata anterior.

e) El convenio de candidatura comun no cumple con los requisitos previstos
en las fracciones IV y |l de los articulos 99 BIS y 99 BIS 1, respectivamente,

ambos de la Ley electoral local.

En cuanto a esta tematica, el Partido Revolucionario Institucional sefala que, de
conformidad con lo previsto en los articulos 99 BIS y 99 BIS 1 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, los partidos politicos que
pretendan suscribir un convenio de candidaturas comunes, deben contar con la
autorizacion por parte de sus érganos directivos competentes; sin embargo, dicha
aprobacion no puede ni debe considerarse o entenderse como una aprobacion general
para la suscripcion, sino que ésta debe ser a partir del cumplimiento de los requisitos

legales y estatutarios o internos de los propios partidos.

Por lo anterior, a juicio del recurrente, en lo que respecta al Partido Nueva Alianza
Sonora, el convenio de candidatura comun no fue aprobado por sus organos directivos
correspondientes, ya que no estaba en posibilidad de suscribirlo en relaciéon al nimero
de candidaturas comunes a participar en la presente eleccion, por existir un impedimento
estatutario establecido en su articulo 116, que dispone que el convenio de coalicion g

se celebre, nunca podra ser mayor al treinta y cinco por ciento del total de |
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candidaturas a Distritos o Municipios, y lo cual no fue salvado con la aprobacion de sus

organos de direccion competentes para ello.

En ese sentido, el actor sefiala que la asociacion para postular candidaturas comunes, al
igual que las coaliciones, se debe formalizar a través de convenios, los cuales son
acuerdos de voluntades de dos 0 mas institutos politicos; derivado de la celebracién de
dichos convenios, se establecen derechos y obligaciones reciprocas, los cuales deberan
observar invariablemente los requisitos formales, mismos que deben ser ajustados al
cumplimiento irrestricto de sus propios estatutos, como lo es la debida y correcta
aprobacion de la suscripcion, pues tal aspecto se trata del cumplimiento de un requisito
legal, en el caso concreto, de la autorizacion de sus 6rganos directivos partidistas

competentes para ello.

3) Precision de la litis. La cuestion planteada en el presente asunto estriba en
determinar si el acuerdo CG145/2021, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesion publica virtual extraordinaria de fecha
cinco de abril de dos mil veintiuno, “Por el que se cumplimenta el Acuerdo CG88/2021, y
se resuelve la solicitud de registro de convenio de candidatura comudn conformada por el
Partido Morena, Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y el Partido
del Trabajo, para postular en comun diez diputaciones locales en el proceso electoral
ordinario local 2020-2021”, fue dictado conforme a derecho o no, y en consecuencia, si

lo procedente es confirmar, modificar o revocar el mismo.
OCTAVO. Estudio de fondo.

Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica y de conformidad con la
sintesis de agravios definida en parrafos que anteceden, algunos de los agravios hechos
valer por los diversos recurrentes, serdn estudiados de manera conjunta ante la relacion
de los mismos, sin que ello depare perjuicio alguno, pues lo trascendente es que sean
abordados, esto al tenor de la jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

isado lo anterior, a juicio de este Tribunal, el andlisis de los agravios expresados, en

relacion con el acuerdo impugnado y las constancias que obran agregadas en autos,

permite concluir lo siguiente:

En primer orden, se declara infundado el agravio identificado como inciso a) en el
apartado correspondiente de este fallo, relativo a que, el convenio aprobado mediante el
acuerdo aqui impugnado, constituye en realidad una coalicién flexibie, la cual se pretende

evadir al registrar de manera simulada una candidatura comin que excede el limite
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25% en la postulacion de candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa,
contraviniendo asi a lo dispuesto por la Constitucion federal y local, asi como la Ley
electoral del Estado; por lo que para efecto de atender y dar mayor claridad al sentido del
agravio en comento, se procede a exponer el marco normativo que se estima aplicable,
en los siguientes términos:

Sobre el derecho de asociacion politica (en las vertientes de coalicién y

candidatura comun).

Conforme a lo sefialado en el articulo @ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los ciudadanos mexicanos tienen el derecho a asociarse libremente para

tomar parte en los asuntos politicos del pais.

En el mismo sentido, el articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece que toda persona tiene derecho de asodciarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, entre otros; asimismo, reconoce que tal
derecho solo puede estar sujeto a restricciones previstas en la ley y que sean necesarias

en una sociedad democratica.

Derivado de lo anterior, el derecho de asociacion se traduce en la posibilidad que tienen
las personas de reunirse con otras, con la finalidad de crear un ente diverso, con el objeto

de alcanzar determinados fines.

Asi, una expresion de ese derecho de asociacion, en su vertiente politica, la encontramos
en la conformaciéon de partidos politicos, los cuales estan regulados conforme a lo

establecido en el numeral 41, fraccion |, de la Constitucion Federal, que a la letra dice:

“Los partidos politicos son entidades de inferés publico; Ia ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se
observaré el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
emocrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
egracién de los érganos de represemntacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podréan
formar partidos politicos y dfiliarse libre e individualmente a elfos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con obj
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliac
corporativa”.
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Del analisis literal del precepto legal invocado, se desprende que los partidos politicos se
consideran como entidades de interés publico que tienen como fin, entre otros, promover
la participacién del pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible el
acceso de las y los ciudadanos al poder piblico; de igual manera, se destaca su caracter
como instrumentos para el sjercicio de la libertad de asociacion y derechos politico-
electorales por parte de ciudadanas y ciudadanos, al reconocerles la facultad de formar

partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

Al respecto, cabe destacar que el derecho a la libertad de asociacién tiene una dimension
colectiva que implica la libertad de autoorganizacion para alcanzar los objetivos que se
delinearon por los individuos al momento de la constitucion del enteS; en consecuencia,
esta dimension de la libertad de asociacion habilita a los partidos politicos para adoptar
las medidas orientadas al cumplimiento de sus fines, entre los que se encuentra, como

se dijo, la participacion en la integracion de los 6rganos de representacién politica.

Ahora bien, de la reforma a la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de |a
Federacion, el diez de febrero de dos mil catorce, y en acatamiento a lo dispuesto en el
transitorio segundo de dicho decreto, se expidié la Ley General de Partidos Politicos, la
cual, en su articulo 1, inciso e), dispone que tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locaies, asi como
distribuir competencias entre la Federacion vy las entidades federativas en materia de las

formas de participacion electoral a través de la figura de coaliciones.

Asimismo, en el articulo 23, parrafo 1, inciso ), de la citada Ley General, se prevé como
un derecho de los partidos politicos la posibilidad de formar coaliciones, frentes y
fusiones, las que deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccién nacional que
establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en los términos de esta Ley y las

leyes federales o locales aplicables.

En relacién con lo anterior, en el articulo 85, numerales 2 y 5, del ordenamiento legal en

comento, se establece que, para fines electorales, los partidos politicos podran formar

coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley; asi como también, que sera
facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales, otras

formas de participacion o asociacion de partidos con el fin de postular candidaturas:

6 La Corte Interamericana ha determinado en relacion con la libertad de asociacion en materia laboral,
razonamiento que puede aplicarse de manera analoga al ejercicio de ese derecho con fines politico-
electorales, que: “[e]n su dimensién social la libertad de asociaciéon es un medio que permite a los
integrantes de un grupo o colectividad laborai alcanzar determinados fines en conjunto y beneficiarse
de los mismos”. Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 71.
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dglimo lo cual dio origen a que, los congresos locales, haciendo uso de la libertad
configurativa en materia legislativa que se les otorgo, crearan y regularan en los estados

la figura de asociacion politica denominada candidaturas comunes.

Asi, derivado de una interpretacion arménica y sistematica del articulo 116 fraccion IV de
la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 85, numeral 5 antes sefialado, es
factible inferir que los Congresos de las entidades federativas gozan de una libre facultad
de configuracién legislativa para establecer en sus Constituciones Locales otras formas

de participacion o asociacion de los partidos politicos.

En el caso de Sonora, la figura de la Candidatura Comun se encuentra reconocida tanto

el articulo 22, parrafo dieciocho, de la Constitucién Local, en el cual se dispone:

“ARTICULO 22.-[...]

Las candidaturas comunes se regirén bajo lo que dispongan las leyes de la
materia aplicable, siempre y cuando establezca como minimo que el convenio
de las candidaturas comunes deberé contener el nombre de los partidos
politicos que la conforman y el tipo de eleccion de que se trate; asi como el
emblema comiin de los partidos polfticos que la conforman y el color o colores
con que se participa, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los
partidos politicos que postulan la candidatura comun para los efectos de
conservacion del registro y el otorgamiento de financiamiento publico.

L.

Asi, siguiéndose las directrices de las constituciones federal y estatal, asi como las
establecidas en la precitada Ley General, y en ejercicio de la libertad de configuracion
legislativa sobre el tema, el congreso local, en los numerales 99 BIS, 99 BIS 1y 99 BIS
2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para e! Estado de Sonora, cred

y regulé la figura de las candidaturas comunes de la forma siguiente:

“ARTICULO 99 BIS.- Los partidos politicos tendrén derecho a postular
candidaturas comunes para la eleccion de gobernador, diputados de mayoria y
planillas de ayuntamientos. '

Los partidos politicos que postulen candidato comin deberan suscribir un convenio

firmado por dirigentes o sus equivalentes, el que deberan presentar para su

acreditacion ante el Instituto, hasta antes del inicio del periodo de registro de
andidatos de la eleccion de que se trate.

El convenio de candidatura comin debera contener:

I.- Nombre de los partidos que fa conforman, asi como el tipo de eleccion de
que se trate;

i1.- Emblema comiin de los partidos que lo conforman y el color o colores
con que se participa;

ill.- Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave dd Ya
credencial para votar y el consentimiento por escrito del candidato;
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V.- La aprobacion del convenio por parfe de los o6rganos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del
candidato comun; ‘

V.- La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura comtiin para efectos de la conservacion
del registro y para el otorgamiento del financiamiento pablico; y

VI.- Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para
gastos de la campafia, sujetandose a los limites de contratacion de los
medios de comunicacion distintos a radio y television y a los topes de gastos
de campafia determinados por el Consejo General del Instituto Estatal.

ARTICULO 99 BIS 1.- Al convenio de candidatura comin deberan anexarle los
siguientes documentos:

1.- La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del
candidato comun entregaron, en tiempo y forma, su plataforma electoral a la
auforidad electoral, y

Il.- Las actas que acrediten que los 6rganos internos de los partidos
aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de
candidatura comun para la elecciéon que corresponda.

ARTICULO 99 BIS 2.- El Consejo General, dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion de la soficitud de registro del convenio de candidatura comun, debera
resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su
resolucion en el Boletin Oficial def Gobierno del Estado.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular
candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccién que convinieron la
candidatura comuan. De igual forma, los partidos politicos que hayan celebrado
convenio de candidaturas comunes no podran convenir con partidos distinfos en el
mismo proceso electoral, la postulacion de candidaturas comunes.

Para los efectos de la integracion de los representantes en el Instituto Estatal y sus
organos desconcentrados, del financiamiento y de la responsabilidad en materia
electoral, civil y penal, los partidos politicos que postulen candidatos comunes
mantendran su autonormia y seran responsables de sus actos.

Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribuciéon del
porcentaje de votacién sera conforme al convenio de candidatura comun registrado
ante el Institufo.

En la boleta debera aparecer, en un mismo espacio, el emblema o emblemas
comunes de los partidos y el color o colores con los que participa.”

interpretacion sistematica y funcional de los preceptos legales traﬁScritos, se
toncluye que, en nuestra entidad, los partidos politicos podran formar coaliciones y
frentes electorales, asi como llevar a cabo fusiones; aunado a ello, con la reforma
constitucional publicada en el Boletin Oficial del Estado, el quince de mayo de dos mil
diecisiete, el Congreso del Estado de Sonora instaur6 como una de las formas de
asociacion de los partidos politicos la candidatura comun a partir de la suscripcion de un
convenio para las elecciones de gobernador, diputados de mayoria y ayuntamientos,
previendo asi la posibilidad de que dos 0 mas institutos politicos puedan postularb%
esa figura sin necesidad de convenir o formar una coalicion entre ellas.
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Derivado de esta forma de asociacidén politica (candidatura comun), los partidos
convergen en torno a un mismo candidato, pero manteniendo autonomia para cuestiones

como:

¢ Integracion de érganos electorales.

¢ Financiamiento.

* Responsabilidades diferenciadas en materia Electoral, Civil y Penal.
» Emblema conjunto.

s Distribucién de porcentajes de votacidn sujeta al convenio de
candidatura comun’.

Asimismo, respecto de las prohibiciones para las candidaturas comunes, se establece

que:

e | os partidos politicos que postulen candidatos por medio de esta figura no podran
postular candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccidon que
convinieron en la candidatura comun v,

e los partidos politicos que hayan celebrado convenio de candidaturas comunes no
podran convenir con partidos distintos en el mismo proceso electoral, la
postulacion de otras candidaturas comunes.

Coalicién y candidatura comun. Conceptos y diferencias.

A fin de atender a cabalidad el argumento de los inconformes en cuanto a esta temética,
en relacion con el tema de las coaliciones, es oportuno destacar que el articulo 88 de la

| ey General de Partidos Politicos, dispone que existen tres tipos de coaliciones, a saber:

Tipo de coalicion Concepto y reglas
L “que las rigen:
Es aquélla en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un
mismo proceso federal o local, a la
totalidad de sus candidatos a
puestos de eleccidn popular bajo una
misma plataforma electoral.

1) Coalicién Total: | Si dos o mas partidos se coaligan en
forma total para las elecciones de
senadores o diputados, deberan
coaligarse para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. En el caso de las
elecciones locales si dos o mas
partidos se coaligan en forma total
para las elecciones de diputados

7 De conformidad con lo previsto en el articulo 99 BIS 2 de la Ley de Instituciones y Procedimien
Electorales para ei Estado de Sonora.
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locales o de diputados a la Asamblea
Legislativa, deberan coaligarse para
la eleccion de Gobernador o Jefe de
Gobierno.

Es aquélla en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un
mismo proceso federal o local, al
2) Coalicion Parcial: | menos al cincuenta por ciento de sus
candidatos a puestos de eleccion
popular bajo una misma plataforma
electoral.

Es aquélla en la que los partidos
politicos coaligados postulan en
un mismo proceso electoral
federal o local, al menos a un
veinticinco por ciento de
candidatos a puestos de eleccion
popular bajo una misma
plataforma electoral.

3) Coalicion Flexible:

Asi, atento a lo establecido en el numeral 88 de la Ley General de Partidos Politicos, para
conformar una coalicién, los partidos que se asocian deben postular conjuntamente el
porcentaje de candidaturas exigido por las normas, lo que permitira determinar con
certeza el tipo de coalicion que formaréan, para todos los efectos legales

correspondientes.

Por tanto, se deduce que esa postulacién conjunta implica la asociacién de los mismos
partidos politicos en el porcentaje correspondiente, por tipo de eleccién. Si los mismos
partidos no avalaran en conjunto el nimero de postulaciones que exige la ley, entonces

no se tendria certeza respecto al tipo de coalicién que se estaria conformando.

En ese orden, este Tribunal entiende que en la disposicidn mencionada se considera a
los partidos coaligados como una unidad en cuanto a sus postulaciones, sin que se haga
referencia a la posibilidad de que sélo algunos de ellos respalden a ciertas candidaturas

en determinados ambitos territoriales en los que acordaron contender via coalicion.

Ahora bien, en cuanto a los elementos y diferencias de las coaliciones y |las candidaturas
comunes, debe destacarse que en la sentencia emitida el veinticuatro de agosto de dos
mil diecisiete, con motivo de la accion de inconstitucionalidad 41/2017 y su acumulada
44/20178

los preceptos legales de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, llevo a cabo el analisis

Estado de Sonora, que regulan la figura de las candidaturas comunes, y resolvié que ésta
se define como la unién de dos o mds partidos politicos, sin mediar coalicidn, para
postular al mismo candidato, lista o férmula, cumpliendo los requisitos que en ¢

legislacion se establezcan.

8 Accién de inconstitucionalidad 41/2017 y su acumulada 44/2017; disponible para consulta en el
enlace hitps://www.te.gob.mx/conacime/index.php/do_navegador/761
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También precisé que se ha estimado que la coalicién y la candidatura comun coinciden
en que ambas son la union temporal de dos o0 mas partidos politicos con el fin de concurrir
unidos a la competencia electoral, presentando la misma candidatura para maximizar sus

posibilidades de triunfo, con la diferencia de que:

e Tratandose de candidaturas comunes Unicamente se pacta la postulacion del
mismo candidato;

e En cambio, en la coalicién la reunion de los partidos politicos equivale a que
participan como si fuera uno solo, lo que influye, por ejemplo, en las prerrogativas

que les son propias.?

Asimismo, se establecié que, si bien la candidatura comun y la coalicion constituyen
mecanismos mediante los cuales es posible que dos 0 mas partidos politicos puedan
postular a los mismos candidatos, una y otra figura tienen importantes diferencias, a

saber:

e Enlas candidaturas comunes, la oferta politica al electorado de cada uno de los

partidos politicos que participan no tiene que ser uniforme.

e En las coaliciones los partidos politicos que se coaligan, no obstante, las
diferencias que pueda haber entre ellos, llegan a un acuerdo con el objeto de

proponer al electorado una propuesta politica identificable;

« En cambio, en el caso de los candidatos comunes, cada partido politico continga
sosteniendo su propia plataforma electoral, sin tener necesariamente que formular

una de caracter comun.

Por tanto, se concluyo por el Tribunal Pleno del Maximo Organo Judicial del Pais que, la
figura de asociacion politica denominada como “candidatura comun” en el Estado de
Sonora encuentra diferencias sustanciales con la denominada “coalicién” prevista en el
articulo 87 parrafo segundo de la Ley General de Partidos Politicos.

Asimismo, no pasa desapercibido que, en consonancia con lo anterior, el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha definido en multiples sentencias?®, que

9 Esto se razonsé asi, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 17/2014 y la accion| de;
inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas 87/2014 y 89/2014, resueltas en sesion de nue
veintitrés de septiembre de dos mil catorce, respectivamente.

Y Entre ellas la emitida en el expediente SCM-JRC-68/2018.
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las coaliciones y candidaturas comunes son manifestaciones distintas del derecho de

asociacion politica.

Derivado de lo antes expuesto, se concluye que son infundadas las alegacicnes de los
recurrentes, en el sentido de que, con la celebracién del convenio aprobado mediante
Acuerdo CG145/2021, los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza Sonora pretendieron evadir la figura de la coalicién, acordando
de manera simulada una candidatura comiin que excede el limite del 25% en la
postulacion de candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa; ello, toda
vez que del analisis a la normativa y criterios en la materia realizado en parrafos
precedentes, la coalicién (en sus modalidades de total, parcial o flexible) y la candidatura
comin son dos vertientes o manifestaciones del derecho de asociacién politica, con
caracteristicas propias y diferentes; por lo que, bajo concepto alguno puede estimarse
que el convenio de candidatura comun es en realidad uno de coalicién y gue con ello se
contraviene a lo dispuesto por la Constitucion Federal y Local, asi como a la Ley electoral

iocal.

Asimismo, de conformidad con los preceptos constitucionales y legales aqui citados, en
lo atinente a la regulacién de la figura de candidatura comun en el Estado de Sonora, no
se prevé un porcentaje minimo y/o maximo (del 25 por ciento), en cuanto a las
candidaturas a postular; por lo que los partidos politicos podran celebrar convenios bajo
esa forma de asociacion sin incurrir en inobservancia alguna en ese sentido; por ende,
bajo ningun concepto puede sostenerse, que la candidatura comin aprobada en el
acuerdo combatido excede de un porcentaje del 25 por ciento, cuando la normativa

aplicable no establece limitante alguna al respecto.

Por consiguiente, se desestiman las sentencias SUP-JRC-24/2018 y SUP-JRC-66/2018,
del indice de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
invocadas por los actores, a fin de sustentar la procedencia de sus alegaciones, ya que

si bien, en ellas se sostuvo lo siguiente:

+ Si un grupo de partidos ha decidido conformar un convenio de coalicion para
postular una misma candidatura en un cargo determinado, mediante la suscripcién
de.una plataforma comun ese acto transciende al resto de las formas de
participacion asociativa que decida suscribir el partido politico en un mismo

proceso electoral.

* En la accion de inconstitucionalidad 61/2017 y acumulada, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determiné que el articule 300, numeral 1 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, que contempla la %
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consistente en no postular mas del veinticinco por ciento de las candidaturas

comunes en ayuntamientos y diputaciones, es constitucional.

* Las limitantes en cuanto a la participacidon mediante candidaturas comunes se
deben atender, sobre todo, en un escenario en el que ciertos partidos politicos
decidan integrar una coalicion y, a su vez, postular diversas candidaturas
comunes. Particularmente, en ese caso se esta ante el riesgo de que los partidos
politicos inobserven —de facfo—- la prohibicion de celebrar mas de una coalicién en
un mismo proceso electoral, dispuesta en el parrafo 9 del articulo 87 de la Ley

General de Partidos Politicos.

¢ Los partidos politicos estan impedidos para convenir una cantidad de candidaturas
comunes que equivalgan, cuando menos, al veinticinco por ciento de las

postulaciones.

Cierto es, que los hechos de esos casos son diversos a los examinados en el presente

asunto, pues en aquellos se resolvid esencialmente dos puntos centrales:

1) La celebracién de los convenios de candidatura comin celebrados en cada caso,

implicaron la constitucién de dos coaliciones para un mismo proceso electoral.

2) Que los institutos politicos que conforman la coalicion y la candidatura comun son

diversos y por tanto no se cumplié con el principio de uniformidad.

Aunado a lo anterior, la conclusién a la que se arribd por la Sala Superior en el expediente
SUP-JRC-24/2018, se hizo realizando una interpretacion de lo resuelto a su vez en la
accisn de inconstitucionalidad 61/2017 y acumulada invocada por los aqui recurrentes,
en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que el articulo 300,
numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, que
contempla la regla consistente en no postular mas del veinticinco por ciento de las
candidaturas comunes en ayuntamientos y diputaciones, es constitucional; sin embargo,
los inconformes pasan por alto, que la redaccién del articulo 300, numeral 1 de la citada
ley electoral de Qaxaca'' no es acorde a la legislacion del Estado de Sonora, pues, como

4 se abordd en parrafos precedentes, en los numerales 22 de la Constitucion Local, 99

1 Articulo 300
1.- Las candidaturas comunes constituyen una forma de participacion y asociacion de los partidos
politicos con el fin de postular candidatos en las elecciones a Gobernador, a diputados por el principio
de mayoria relativa y a concejales de los ayuntamientos, conforme lo preve el articulo 85, parrafo 5,
de la Ley General de Partidos Politicos y la fraccion XVi del Apartado B del articulo 25 de Ia
Constitucién Local. Deberan presentarse en los mismos términos y plazos que rigen para el registio
de candidaturas. Tratandose de candidaturas comunes para diputados o concgjales de ayuntamien
solo aplicaran como un derecho de los partidos para postular candidaturas comunes hasia en un 23
o menos de los disirifos ¢ ayuntamientos. )
[...]
26
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BIS, 99 BIS 1 y 99 BIS 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, no se establece un tope maximo para postular, como es el caso,
candidatos a diputados locales de mayoria relativa; resultando esto suficiente para
declarar inaplicable al caso, el precedente citado por los actores en sus respectivos

recursos de apelacion.

Por otra parte, se estima infundado el agravio identificado bajo inciso b} del apartado
correspondiente de este fallo, en relacién a que, en el convenio de candidatura comdn
aprobado en el acuerdo aqui combatido, no existe una correlacion equitativa o l6gica
entre la distribucion de votos pactada en el mismo, y la asignacion de candidaturas

postuladas por los institutos politicos celebrantes, en razén de lo siguiente:

El articulo 99 BIS, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Sonora, en lo que interesa, establece:

“ARTICULO 99 BIS.- Los partidos politicos tendrdn derecho a postular candidaturas
comunes para fa eleccion de gobernador, diputados de mayoria y planiffas de
ayuntamientos.

Los partidos politicos que postulen candidato comin deberan suscribir un convenio
firmado por dirigentes o sus equivalentes, el que deberdn presentar para su acreditacion
ante el Instituto, hasta antes del inicio def periodo de registro de candidatos de la efeccion
de que se trate.

Ef convenio de candidatura comin debera contener:
I.- Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion de que se trate;

[..]

V.- La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos
que postulan la candidatura comun para efectos de la conservacion del registro y
para el otorgamiento del financiamiento publico;

L]

Asimismo, el articulo 99 BIS 2, en lo atinente al caso, prevé:

“ARTICULO 99 BIS 2.- Fl Consejo General, dentro de los cinco dias siguientes a fa
presentacion de la solicitud de registro del convenio de candidatura comun, deberd
resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su resolucion
en el Boletin Oficial def Gobierno del Estado.

[.]

Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucion del
porcentaje de votaciéon sera conforme al convenio de candidatura comun
registrado ante el Instituto.

Por su parte, el articulo 8 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Participacion

de Candidaturas Comunes del Estado de Sonora'?, aprobado por el Consejo General del

12 Reglamento para la constitucion, registro y participacion de Candidaturas Comunes del Estado de
Sonora, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
mediante Acuerdo CG24/2018, de fecha uno de febrero de dos mil dieciocho; disponible para consul
en el . enlace hitps://www ieesonora.org.mx/documentos/anexos/anexoacuerdos_cg
2018 _anexo.pdf
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante Acuerdo CG24/2018%3,
de fecha uno de febrero de dos mil dieciocho, y reformado mediante el diverso
CG84/2021"* del indice del organismo electoral en comento, el diez de febrero del afio

que transcurre, establece, en sus fracciones VIl y 1X, lo siguiente:

“Articulo 8. El convenio de candidatura comin, debera contener:

[.]

Vil.- La forma en que se acreditardn los votos a cada uno de los partidos politicos
que postulan la candidatura comun lo cual debera relacionarse de manera precisa
para cada candidatura comun que se establezca en el convenio; ello para efectos de
la conservacién del registro, financiamiento ptblico y representacion proporcional.

[.I

(Lo resaltado es nuestro).

En concordancia con lo anterior, la responsable, en el considerando 19 del Acuerdo
CG145/2021 que aqui se impugna, hizo referencia a la serie de requisitos sobre los
cuales provey6 mediante diverso Acuerdo CG88/2021 de fecha dieciséis de febrero de
dos mil veintiuno, respecto del convenio de candidatura comin presentado por los
partidos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora; lo
anterior, a fin de estar en aptitud de aprobar el mismo, asentando para tal efecto lo

siguiente:

“[‘“]

19. Derivado de lo anterior, se tiene que mediante Acuerdo CG88/2021 de fecha
dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General al resolver respecto
del convenio de candidatura comun presentado por los partidos Morena, del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora, para postular en
comtin diez Diputaciones Locales de mayoria relativa en el proceso electoral
ordinario local 2020-2021, en la parte considerativa, se fundé y motivé en relacién
al cumplimiento que los requisitos que se deberian de cumplir en el citado
convenio, por lo que en los considerandos 21 al 24 del Acuerdo en comento, se
establecié lo siguiente:

21. En relacién a lo sefalado en el articulo 99 Bis de la LIPEES, en
correlacién con lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento, respecto a los
requisitos que debera contener el convenio de candidatura comun, mismo
que consta de veinticuatro fojas ttiles y un Anexo, derivado de su respectivo
analisis, se advierte lo siguiente:

[

13 Acuerdo CG24/2018, del indice del Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, por medio del cual se aprobd la propuesta de la Comision Temporal de Reglamentos
respecto del Reglamento para la Constitucion, Registro y Participacion de Candidaturas Comunes del
Estado de Sonora; disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/C(G24-2018 pdf

4 Acuerdo CG84/2021, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, por el que se aprueban las reformas al Reglamento para la Constitucion, Registr
Participacién de Candidaturas Comunes del Estado de Sonora; disponible para consulta en el enl
hitps://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG84-2021 . pdf
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H. Se tiene por cumplido lo establecido en la fraccién VI del articulo 8
del Reglamento, toda vez que en la clausula novena del convenio se
-sefala que las partes acuerdan que la votacién que se reciba en las
elecciones en las que se participa de manera comun por los partidos
que lo suscriben, sera distribuida y acreditada para cada uno de los
partidos politicos para efectos de la conservacién de registro,
otorgamiento de financiamiento y para todos aquellos que establezca
fa LIPEES, de Ia siguiente manera.

“Se oforgaréa para las candidaturas comunes para las Diputaciones
focales de Sonora:

PT el 20% (veinte por ciento) de Ila votacién total obtenida por
la candidatura comiin en esos distritos;

PVEM el 14% (catorce por ciento) de la votacién total obtenida
por la candidatura comiin en esos distritos;

NA Sonora el 19% (diecinueve por ciento) de la votacién total
obtenida por la candidatura comun en esos distritos:;

MORENA el 47% (cuarenta y siete punto cinco por ciento)
remanente de la votacion total obtenida por la candidatura
comiin en esos distritos.

[y

(Lo resaltado es nuestro).

De igual manera, en el apartado J del numeral 21, transcrito en el considerando 19 antes

sefalado, la responsable asenté:

“[-”]

J. En cuanto a lo establecido en la fraccion IX del articulo 8 del Reglamento, se
tiene por cumplido, en virtud de que en el anexo de dicho convenio se estipula el
origen partidario de las candidaturas que serdn postuladas por la candidatura
comun, asi como el grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en caso de resultar electos, lo cual se detalla en los siguientes
términos:

"DISTRIBUCION DE CANDIDATURAS DE DIPUTACIONES LOCALES POR
PARTIDO POLITICO.- De conformidad con el contenido def articulo 91, numeral
1, inciso ), de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo
99BIS de la Ley de Instituciones y procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, las partes aceptan el compromiso de postular y registrar, a través de la
candidatura comun, en tiempo y forma, a candidatos para los siguientes cargos
de eleccion popular y conforme al porcentaje que por ministerio de ley establece
la modalidad de candidatura coman, para la postulacién de Diputadas y Diputados
que infegraran la LXIIf Legislatura en el Congreso Local del Estado de Sonor,
conforme a la siguiente distribucion;
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DISTRITO LOCAL| CABECERA |PARTIDO
S 4 | NOGALES PT
6 | HERMOSILLO | MORENA
9 - | HERMOSILLO | MORENA
10 HERMOSILLO | MORENA
12 . | HERMOSILLO | MORENA
13 GUAYMAS PT
16 CAJEME PT
17 CAJEME | MORENA
18 . | SANTAANA NA
21  |HUATABAMPO| PVEM

L.J

Expuesto lo anterior, lo infundado del agravio se debe a que, de los preceptos legales y
reglamentarios citados, no se advierie apartado que establezca condicion alguna al
parametro de distribucion, en donde, para efectos de aprobar el convenio de candidatura
comun, la asignacion de votos deba ser proporcional al nimero de candidaturas
postuladas por cada instituto politico o a la fuerza politica que tienen éstos en el
electorado, por lo que, al no existir limitante al respecto, se concluye que el Instituio
responsable actudé en estricto apego a la legalidad al no excederse en facultades de
andlisis que la misma Ley electoral local no prevé, pues sblo debia revisar que los
partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza
Sonora, sefialaran en el respectivo convenio, la forma de distribucion de votos, asi como
el origen partidario de las candidaturas postuladas, sin exigir adicionalmente requisito

alguno en cuanto a que existiera correlacion entre ellos.

Por otro lado, si bien se estimo infundada la alegacion del Partido Revolucionario
Institucional en cuanto a la existencia de una distribucion desproporcional entre los votos
y las candidaturas postuladas, este Tribunal advierte que la misma también deviene
inoperante, en razon de que el tema relativo a la transferencia de votos, ya fue objeto
de estudio constitucional por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

diversas acciones de inconstitucionalidad, como lo es la 41/2017 y'su acumulada

4 17, interpuesta por los partidos politicos Movimiento Ciudadano y Morena, en donde
el primero de ellos estimé que los articulos 99 Bis, 99 Bis 1 y 99 Bis 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, resultaban
inconstitucionales, ya que afectan el derecho a votar de los ciudadanos e inciden
gravemente en los principios de equidad en la contienda y representatividad; lo anterior,
toda vez que a su juicio, esos preceptos autorizan que sea a través de los convenios de
candidatura coman que los partidos politicos pacten la forma en que se distribuiran fas

votos para cada uno de ellos, sin respetar la voluntad popular, obligando a su vez qu
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la boleta aparezca, en un mismo espacio, el emblema o emblemas comunes de los

partidos y el color o colores con los que se participa.

Por su parte, el partido politico Morena consideré que los articulos 99 Bis, parrafo tercero,
fracciones Il y V, y 99 Bis 2, parrafos cuarto y quinto, de la citada ley electoral local
transgredian los principios de certeza, legalidad y objetividad electorales, asi como las
garantias de legalidad, seguridad juridica, fundamentacion y motivacion y los derechos
de sufragio universal, libre y directo de los ciudadanos previstos en los articulos 1°; 14,
segundo parrafo; 16, primer parrafo; 35, fracciones | y II; 116, fraccion 1V, y 133, todos de
la Constitucion General, asi como segundo transitorio, fraccion I, inciso f), punto 4, del
decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, en relacion con
los numerales 1, 2, 23.1, inciso b), de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos; ello, precisamente porque consienten una transferencia ilegal de votos bajo la

excusa de ser una candidatura comun.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte, estimé infundados los razonamientos vertidos
por los partidos politicos Movimiento Ciudadano y MORENA, ya que considero que los
articulos 99 Bis, 99 Bis 1 y 99 Bis 2 no permiten una transferencia ilegal de votos, sino
que la conformacion y regulacion de las candidaturas comunes encuentra cabida en las

competencias y limites constitucionales.

Es a través de esas disposiciones, que se adiciond un Capitulo I al Titulo Quinto de la
Ley electoral local ("De los frentes, las coaliciones, las fusiones y las candidaturas
comunes”), destinado a regular las formas de asociacion politica con la que cuentan los

partidos politicos.

Cabe destacar, que anteriormente, en esta entidad federativa, a los partidos sélo se les
permitia legalmente hacer frentes, coaliciones y fusiones; sin embargo, con la
modificacion legislativa en comento, el Congreso del Estado de Sonora instaurd como una
de las formas de asociacion de los partidos politicos la candidatura comun a partir de la
suscripcion de un convenio para las elecciones de gobernador, diputados de mayoria y

ayuntamientos.

Derivado de lo anterior, el Alto Tribunal advirti® que se prevé que el convenio de
candidatura comin debera reunir ciertos requisitos, como su aprobacion por parte de los
organos directivos de los partidos politicos postulantes, su resolucion favorable por parte
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de ese Estado y
su publicacion en el Boletin Oficial de la entidad; asimismo se debera indicar la forma en
que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que postulan la
candidatura comun para efectos de la conservacion del registro vy el otorgamiento de

financiamiento publico como el emblema comin de los partidos que la conforman
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color o colores con los que se participa; ademas, se instaura fa obligacion para el Consejo
General de computar los votos a favor del candidato comun y distribuir los porcentajes de
votacion conforme al respectivo convenio de candidatura comun, previéndose que en la
boleta correspondiente debera aparecer, en un mismo espacio, el emblema o emblemas

comunes de los partidos y el color o colores con los que se participa.

Por ello, el Pleno de la Suprema Corte no coincidié con los razonamientos vertidos por
los actores, primero, porque la regulacion de los requisitos y lineamientos para la
postulacion de candidaturas comunes, incluyendo la necesidad de un emblema comun y
colores con los que se participara, y la forma del computo de sus votos puede ser normada
bajo el amparo de la libre configuracion legislativa del Congreso Local y, segundo, debido
a que, en el caso, al ejercerse dicha facultad legislativa, el contenido de las normas
impugnadas respeta los presupuestos normativos del articulo 116 de la Constitucion
General y es acorde a los principios de legalidad, certeza y objetividad electorales y al
derecho a la libertad de sufragio.

Partiendo de esos argumentos, el Alto Tribunal consideré que las normas reclamadas no
actualizaban vicio de constitucionalidad alguno: primero, porque bajo el principio de
fibertad configurativa se permite que los Estados de la Republica regulen la figura de
candidaturas comunes y lo hagan a través de convenios aprobados por los érganos
electorales locales; segundo, debido a que tampoco se afectan los principios de certeza,
objetividad y autenticidad en el proceso electoral al amparar esa libertad configurativa la
posibilidad de que los convenios contengan las reglas sobre la distribucion de los votos a
favor de un candidato en comun para los partidos politicos postulantes y, tercero, dado
que este tipo de regulacion respeta la voluntad del elector en relacion con los efectos de
‘su voto para los partidos politicos, al tenerse previo conocimiento del mecanismo de
distribucién con base en un convenio preliminarmente publicado y aprobado, es por ello
que en contraposicidén a lo razonado por los partidos, la distribucién de votos para los
partidos politicos que se unieron en una candidatura comun a partir de un convenio, |lejos
de crear incertidumbre juridica y de constituir un desacato al principio de libre sufragio,
conlleva una certeza previa de cémo se distribuiran los votos emitidos a favor de un
candidato en comun postulado por varios partidos politicos que fue votado a partir de un
emblema en comun, respetandose entonces la voluntad del electorado.
En consecuencia, en la acciéon de inconstitucionalidad 41/2017 y acumulada, el Pleno de
la Suprema Corte estimd que las normas reclamadas por el accionante, prevéen los
supuestos normativos necesarios que las diferencian de otras formas de asociacion
politica de los partidos, como las coaliciones, en este caso, el legislador sonorense no
intentd regular una coalicion bajo la denominacion de una candidatura comun; por lo tanto,
se eslimo que no pueden aplicarse a las candidaturas comunes los mismos parametn

de revision constitucional que a las coaliciones o exigirse la aplicacion de precedente
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la Suprema Corte sobre la imposibilidad de transferir votos a través de convenios de

coalicion.

Lo anterior es asi, ya que los preceptos cuestionados regulan efectivamente la figura de
candidaturas comunes, como forma de asociacién politica que cae bajo el amparo de las
facultades legislativas del Congreso del Estado de Sonora en términos de la Constitucion
General y de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que el requisito relativo a la
distribucion de votos conforme al convenio de candidatura comdn, son medidas idéneas

y proporcionales para el fin pretendido por el legislador.

Aunado a lo anterior, el hecho de que exista ese convenio, se publique previamente, en
la boleta aparezca el emblema en comun y los partidos mantengan autonomia en sus
respectivas obligaciones y prerrogativas, provoca que esa forma de distribucion sea la
mas acorde a la intencion plasmada por el ciudadano al ejercer su voto, a diferencia de

posibles convenios de transferencia de votos en coaliciones.

Por ello, la Suprema Corte consideré que los articulos 99 Bis, 99 Bis 1 y 99 Bis 2 no
permiten una transferencia ilegal de votos, sino que la conformacion y regulacion de las
candidaturas comunes encuentra cabida en las competencias y limites constitucionales

para tal efecto.

Por otro lado, en la diversa accion de inconstitucionalidad 103/2015, la Suprema Corte
también ha resuelto sobre el tema que el recurrente controvierte, y del cual se precisa su

contenido:

En el considerando décimo tercero, bajo el tema 8, intitulado “transferencia de votos en
candidaturas comunes”, el maximo érgano judicial del pais, al analizar los articulos 130,
fraccién Il, 137, fracciones 1l y V, 138, parrafos cuarto y quinto de la Ley de Partidos

Politicos para el Estado de Tlaxcala, determind lo siguiente:

Que la figura de las candidaturas comunes, la ha definido como la unién de dos 0 mas
partidos, sin mediar coalicidn, para postular al mismo candidato, lista o formula,

cumpliendo los requisitos que en cada legislacion se establezcan; que la coalicidon vy la

idatura comun tienen como rasgo compartido que son la unién temporal de dos o
mas partidos politicos, con el fin de concurrir unidos a la competencia electoral,
presentando la misma candidatura para maximizar sus posibilidades de triunfo, con la
diferencia de que, tratdndose de candidaturas comunes, Unicamente se pacta la
postulacion del mismo candidato; en cambio, en la coalicién, la reunion de los partidos
politicos equivale a que participan como si fuera uno solo, lo que influye por ejemplo

la prerrogativas que les son propias.
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Asimismo, en la diversa accién de inconstitucionalidad 59/2014, aprobada por
unanimidad de nueve votos, se analizd una regla similar prevista en la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, que orienta la resolucién de este asunto, y en donde reglas
combatidas se enmarcan dentro del ejercicio de libertad de configuracion legislativa que
corresponde a las entidades federativas, por lo que no violan los preceptos
constitucionales a que se refiere €l actor, es decir, el hecho de que los partidos politicos
compitan por medio de una candidatura comin, en cuyo convenio se acuerde que
apareceran con emblema comin y el color o los colores con los que participen, pero
sobre todo, que en dicho convenio se establecera la forma en que se asignaran los votos
de cada uno de los partidos que postulan la candidatura comun, no resulia
inconstitucional, ya que se entiende que se respeta la decision del elector, quien no vota
por un partido identificado individualmente, sino por la candidatura comun, y se encuentra
en posibilidad de saber que su voto, en todo caso, tendra efectos conforme a la ley y al
convenio que hubiesen celebrado los partidos politicos postulantes, lo que desde luego
garantiza certeza, objetividad y autenticidad en el proceso electoral, pero sobre todo,
implica respeto al voto de los ciudadanos, ya que la forma en la que los partidos en
candidatura comun, aparecen en la boleta, les demuestra que votan por un candidato
que no sblo es postulado por un instituto politico; por tanto, se respeta la decisién

ciudadana.

Para mayor ilustracién, se transcribe el criterio sostenido en la accion de

inconstitucionalidad 59/2014 en los siguientes términos:

“‘Articulo 174.-
L.]

E! convenio de candidatura comun debera contener:

[.]

V. La forma en que se acreditardn los votos a cada uno de los partidos politicos
que postulan la candidatura comdn, para efectos de la conservacion del registro y
para el otorgamiento del financiamiento publico, y

[.]

(Lo resaltado es nuestro).

n este orden de ideas, para efectos del reparto de los votos emitidos a favor de la
candidatura comln entre los partidos que la integran, no puede sino estarse a los
términos del convenio que éstos hubiesen celebrado y que el Instituto local haya
aprobado y publicado en el Boletin Oficial del Estado, con el objeto de que la ciudadarya
conozea la forma como se distribuiran los sufragios en caso de que decida votar po

candidatura comun.
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Por ello, contario a lo aducido por el partido accionante, el acuerdo aprobado por el
Instituto responsable, no viola precepto constitucional alguno, pues se respeta la decision
del elector, quien, como se refirié anteriormente, no vota por un partido identificado
individualmente, sino por la candidatura comuin, y se encuentra en posibilidad de saber
que su voto, en todo caso, tendra efectos conforme a la ley y al convenio que hubiesen
celebrado los partidos politicos participes de la candidatura comun, lo cual garantiza

certeza, objetividad y autenticidad en el proceso electoral.

Lo anterior aunado a que, no se genera inequidad en la contienda, pues todos los partidos
se encuentran en aptitud de participar bajo la modalidad de candidaturas comunes, lo
cual obedece a razones de oportunidad y estrategia politica de cada unc de ellos, al
tiempo que son obligados a alcanzar el porcentaje minimo de votacion que se requiere
para conservar el registro y acceder a las prerrogativas que, en Sonora, es el tres por

ciento de la votacién valida emitida.

De todo lo anterior, se aprecia que €l maximo érgano constitucional ha determinado que
las leyes electorales de varios Estados, entre eilos Sonora, que rigen los requisitos que
deben reunir los convenios de candidaturas comunes, son constitucionales y no vulneran
el derecho de los ciudadanos al sufragio, por lo que los partidos que celebran un convenio
de candidatura comun validamente pueden convenir sobre la forma en que se distribuiran
los votos obtenidos entre cada uno de ellos, para efectos de la conservacion del registro

y para el otorgamiento del financiamiento publico.

A mayor abundamiento, es importante sefialar que la accion de inconstitucionalidad antes
senalada fue aprobada por unanimidad de diez votos de los integrantes del Pleno de la
Suprema Corte, por lo que, de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos
43 de la Ley Reglaméntaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Federal'®, 235 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion'® y 217 parrafo
primero de la Ley de Amparo'/, se desprende que lo resuelto en una accién de
inconstitucionalidad por la SCJN, aprobada por al menos ocho votos, sera de aplicacién

obligatoria para TEPJF.

° "ARTICULQ 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias aprobadas por cuande menos ocho votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de
Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios
y judiciales def orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean
estos federales o locales”

'¢ “Articulo 235.- La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera
obligatoria para el Tribunal Electoral, cuando se refiera a la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en fos casos en que resulte exactamente
aplicable.” _

7 "Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, vy
ademas para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Fede%
tribunates administrativos y del trabajo, iocales o federales.”
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Tal razonamiento se sustenta en las jurisprudencias de rubro “JURISPRUDENCIA DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE
CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS™"®
y “JURISPRUDENCIA. TIENEN ESE CARACTER LAS RAZONES CONTENIDAS EN
LOS CONSIDERANDOS QUE FUNDEN LOS RESOLUTIVOS DE LAS SENTENCIAS
EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, POR LO QUE SON OBLIGATORIAS PARA LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN TERMINOS DEL ACUERDO

GENERAL 5/2001 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION™.

En ese sentido, este Tribunal esta obligado a acatar dichos criterios del Pleno del maximo
Organo jurisdiccional, lo que permite arribar a la conclusién que el actuar de Ia
responsable fue con apego a derecho, respecto de la aprobacion del acuerdo
CG145/2021 combatido, pues, como ya se abordo en parrafos precedentes, no estaba
en sus facultades analizar la forma de distribucion de votos prevista en la clausula novena
del convenio en estudio, pues los partidos politicos gozan de libertad configurativa al

respecto.

Por Gltimo, no pasa desapercibido que, a fin de robustecer sus alegatos en el tema de la
presunta distribucion desproporcional entre votos y candidaturas postuladas en el
convenio aqui analizado, e! agravista sefiala de manera adicional, que en ningun caso,
un partido politico podré contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del toial de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votaciéon emitida; al respecio, este Tribunal estima que tal argumenio no
resulta suficiente para alcanzar los extremos de su pretension, toda vez que la prevision
ala que hace referencia, contenida en el articulo 170 de la Ley electoral local, no resulta
aplicable al caso, ya que la misma corresponde a la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, y el convenio que nos ocupa, se refiere

Gnicamente a los de mayoria relativa.

Por otro lado, deviene infundado el agravio que este Tribunal puntualizé como inciso ¢},
en relacion a que el Partido Nueva Alianza Sonora no puede participar de manera

conjunta con los institutos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México a

1# Jurisprudencia P./J. 94/2011 (9a.), del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la
Nacién, correspondiente a la Décima Epoca del Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta,
Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 12.
\) 19 Ggmanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, septiembre de 1
XIX, marzo de 1994 y XXIV, septiembre de 2008, pagina 130.
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través de la figura de la candidatura comun, en virtud de ser un partido de reciente

registro.

Para efecto de dar contestacion al agravio en comento, resulta importante tener en cuenta

el marco normativo aplicable:

El articulo 85, numeral 4; 87, numeral 2, y 95, numeral 5 de la Ley General de Partidos

Politicos, establecen lo siguiente:

*Articulo 85.

.1

4. Los partidos de nuevo registro no podrdn convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera eleccién
federal o local inmediata posterior a su registro segtn corresponda.

5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones
Locales otras formas de participacion o asociacién de los partidos politicos con el
fin de postular candidatos.

[.J

“Articulo 87.

[.]

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las
elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa
y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
de mayorfa relativa y los titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones terriforiales del Distrito Federal.

[.]

“Articulo 95.

[.] |

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el
porcentaje minimo de votacion en el ultimo proceso electoral ordinario federal,
podra optar por el registro como partido politico local en la o las entidades
federativas en cuya eleccién inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos, condicién con la cual
se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo de militantes
con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c), de esta Ley.

[.J

Por su parte, el articulo 22 de |la Constitucion Politica del Estado de Sonora, establece la

figura de la candidatura comin, en los siguientes términos:

“Articulo 22.-

[.]

Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las leyes de Ia materia
aplicable, siempre y cuando establezca como minimo que el convenio de las
candidaturas comunes debera contener el nombre de los partidos politicos que la
conforman y el tipo de eleccion de que se frate; asi como el emblema comtin de Jos
partidos politicos que la conforman y el color o colores con que se participa, la forma en
que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que postulan |
candidatura comun para los efectos de conservacion del registro y el otorgamiew
financiamiento publico.
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Los vofos se computaran a favor del candidato comun y la distribucion del porcentaje de

votacion seré conforme al convenio de candidatura comun registrada ante la autoridad
electoral,

L.y

Asimismo, los articulos 99, cuarto parrafo y 99 BIS de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 99.- Los partidos politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias
especificas y comunes.

Para fines electorales, los partidos politicos podrén formar coaliciones para postular los
mismos candidatos, siempre que cumplan los requisitos establecidos en la Ley.

[.]

Los partidos politicos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion
ordinaria.

L.J

“ARTICULO 99 BIS.- Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas
comunes para la eleccién de gobernador, diputados de mayoria y planiflas de
ayuntamientos.

Los partidos politicos que postulen candidato comiun deberan suscribir un
convenio firmado por dirigentes o sus equivalentes, el que deberan presentar para
su acreditacion ante el Instituto, hasta antes del inicio del periodo de registro de
candidatos de la eleccion de que se ftrate.

[T

(Lo resaltado es nuestro).

La interpretacién sistematica de las anteriores normas juridicas, no puede ser otra que
aquella que nos permita concluir, que cuando un partido politico nacional pierda su
registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el Ultimo proceso
electoral ordinario federal, podra optar por el registro como partido politico local en lao
las entidades federativas en cuya eleccién inmediata anterior hubiere obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida y postulado candidatos propios en
al menos la mitad de los municipios y distritos; condicion con la cual se le tendra por
cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo de militantes con que debe contar,

establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos.

Asimismo, que los partidos politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias
especificas y comunes; asi como que para fines electorales, podran formar coaliciones y
candidaturas comunes para postular los mismos candidatos, mediante la suscripcion del
convenio respectivo, siempre que cumplan los requisitos establecidos en ley;
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embargo, los partidos politicos de nuevo registro no podran hacerlo antes de la

conclusion de la primera eleccion ordinaria.

Al respecto, es importante precisar que derivado del acuerdo CG224/2018, de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, declard la cancelacién del registro del otrora
partido politico nacional Nueva Alianza, en razon de no haber obtenido por lo menaos el
tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el
primero de julio del afio dos mil dieciocho, perdiendo con ello todos sus derechos y

prerrogativas.

Asimismo, que en fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo General
de Instituto Electoral Local, emitid acuerdo CG228/2018, con motivo de la solicitud de
registro como partido politico local de “Nueva Alianza Sonora” presentada el dia veintiséis

de noviembre de dos mil dieciocho, en el cual se resolvié, entre otros puntos, lo siguiente:

“PRIMERO. - Se resuelve como procedente la solicitud presentada por los
integrantes del Comité de Direccion Estatal en ef estado de Sonora del otrora
Partido Nueva Alianza, para obtener el registro como Partido Politico Local
ante este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora
bajo la denominacion Nueva Alianza Sonora, ante la pérdida de su registro
como Partido Politico Nacional, en términos de lo expuesto en el presente
acuerdo.

SEGUNDO. - Se otorga el registro como Partido Politico Local al otrora
Partido Politico Nacional Nueva Alianza, con la denominacion “Nueva Alianza
Sonora”, en atencién a los considerandos 26, 27, 28 y 29 del presente
acuerdo.”

Precisado lo anterior, contrario a lo alegado por el partido inconforme, la finalidad de tal
restriccion atinente es que, el partido politico local de nuevo registro demuestre que
cuenta con la suficiente fuerza electoral para encontrarse en posibilidad de mantener su

registro y de poder acceder a las prerrogativas a las que tienen derecho como tal.

En el caso concreto, si tomamos en cuenta que el partido Nueva Alianza Sonora, obtuvo
su registro como partido politico local, a través de ejercicio de la prerrogativa prevista en
el articulo 95, numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos, validamente puede
concluirse que tiene acreditado el requisito de demostrar su fuerza electoral en el Estado

onora, en tanto que, justamente fue el hecho de haber obtenido una votacion superior
al umbral minimo requerido por la ley, lo que le permitié estar en el supuesto de excepcion

previsto por la referida norma juridica.

Se afirma lo anterior, toda vez que el otrora partido politico nacional Nueva Alianza,

postul6é candidaturas en la totalidad de los distritos y de los municipios del Estado de

Sonora en el proceso electoral ordinario 2017-2018, cumpliendo uno de los requis'gﬁf
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establecidos; ademas de que tiene acreditada la fuerza electoral requerida implicitamente
por los articulos 85 numeral 4 y 95 numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos, al
haber obtenido un porcentaje de votacion valida emitida equivalente al cinco punto

veinticuatro por ciento.

Bajo esa perspectiva, este Tribunal estima que el instituto politico local Nueva Alianza
Sonora, tiene derecho a contender en el presente proceso electoral local 2020-2021, bajo
la figura de candidatura comun, pues razonar como lo hace el inconforme, vulneraria el
principio de equidad en la contienda respecto de los demas partidos que participaron en

el proceso electoral local 2017-2018, asi como el articulo 35 de la Constitucion Federal.

Se afirma lo anterior, toda vez que, si la finalidad del articulo 85, numeral 4, de la citada
Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el 99, cuarto parrafo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, es conocer la fuerza
real que tienen los partidos de nueva creacién para intervenir en un proceso electoral y
demostrar si cuentan con el suficiente apoyo ciudadano, en lo individual para obtener un
porcentaje que le permita conservar el registro, acceder a las prerrogativas e, incluso, a
un cargo de eleccidén popular por el principio de representacion proporcional; entonces
resulta claro que esta situacion ya acontecié en el momento en que el partido politico,
otrora nacional, participé en un proceso electoral federal y conservo su registro en lo
local, puesto que, en ese caso, ya demostro que representa una corriente democrética
atractiva para los ciudadanos que sufragaron en su favor; de manera que, contrario a la
pretension del agravista, no se podria considerar como partido de nueva creacion, al
partido politico que ya participé de manera individual en el proceso electoral inmediato
anterior y obtuvo un porcentaje mayor al necesario para mantener su registro en la
Entidad.

Esto es asi, porque interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacién en materia politica, consagrados constitucionalmente,
implicaria su desconocimiento, por lo que lo correcto es interpretarlos con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de un

fecho adquirido por el otrora partido politico nacional Nueva Alianza, el cual debe ser

maximizado y no restringido ni mucho menos suprimido.

Lo anterior, en virtud de que, conforme al articulo 1 de la Constitucién General de la
Republica, las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcance de
una norma juridica, no debe restringir el ejercicio de un derecho fundamental, como lo es
el de asociacion politica y, por el contrario, toda interpretacién y la correlativa aplicacion
de las disposiciones legales atinentes, deben ampliar sus efectos para potenciar |$u
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental, co

ocurre en el caso.
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En este sentido, es importante resaltar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha considerado que la progresividad es uno de los
principios rectores de los derechos fundamentales, incluidos los politico-electorales, el

cual tiene una proyeccion en dos vertientes.

La primera reconoce la prohibicién de regresividad respecto de tales derechos, que opera
como limite a las autoridades y a las mayorias v, la segunda, obliga al Estado a limitar
las modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los derechos
fundamentales, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién de sus
restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares

del mismo.

También se ha determinado que los derechos fundamentales deben ser interpretados
acorde con la Constitucién y los tratados internacionales, y que la interpretacion de esos
derechos debe realizarse buscando la proteccion mas amplia de los mismos, lo cual
encuentra su razon de ser en que tales derechos no constituyen una excepcion o un
privilegio, sino derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales

deben ser ampliados, no restringidos o suprimidos.

Asi se desprende de la jurisprudencia 28/20152° aprobada por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES. - De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1° tercer parrafo, 15 y 35, fraccién Vill, fundamento 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es
uno de los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-
electorales, el cual tiene una proyeccion en dos vertientes. La primera
reconoce la prohibicion de regresividad respecto de tales derechos, que
opera como limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga af
Estado a limitar las modificaciones —formales o interpretativas— al contenido
de los derechos humanos, dnicamente a aquéllas que se traduzcan en su
ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la
eliminacidon de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el
reconocimiento de las personas titulares del mismo.

Sobre esta base, resulta claro que si los partidos politicos tienen derecho a participar en
los procesos comiciales locales de manera individual o conjunta, mediante la figura de
coalicion o candidatura comun, entonces debe considerarse que las limitaciones,
modalidades o restricciones a ese derecho deben interpretarse de manera esfricta; de tal

forma que al aplicar tales limitantes, en forma alguna resulta valido extenderlas o incluj

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 39 y 40.
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dentro de las mismas, supuestos que no se encuentren expresamente establecidos; por
lo que en caso de ambigiiedad, debe preferirse la interpretacion que posibilite el ejercicio

del derecho de manera mas amplia con una visién de progresividad.

Asi, al quedar establecido que el partido Nueva Alianza Sonora, se encuentra en la
hipotesis normativa de conservacion del registro local, contrario a lo esgrimido por el
inconforme, éste no puede ser considerado como partido de nuevo registro o nuevo
creacion; toda vez que el mismo participé en la eleccion inmediata anterior, por lo que ha
demostrado su fuerza politica, tal y como apunta el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de

apelacién identificado con lo clave SUP-RAP-102/2016, en el que sefial6 lo siguiente:

“En efecto, la interpretacién gramatical, sistematica y funcional del apartado
4 del citado articulo 84 conduce o una conclusion distinta a la establecida
por la responsable, el cual establece:

“Articulo 85... 4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la
primera eleccion federal o local inmediata posterior a su registro segun
corresponda”

El articulo trascrito establece la prohibicién de conformar coaliciones para
los partidos politicos de nueva creacion.

En primer término, debe mencionarse que de una interpretacion gramatical
del articulo 85, apartado 4, de la Ley General de Partidos Politicos,
encontramos que la referencia a los procesos comiciales esta unida por la
disyuncién “o”, lo cual implica que basta que al menos una de las premisas
sea verdadera para que la conclusion también lo sea, es decir, basta con
que un partido politico nacional haya participado en una eleccién federal

para que no le sea aplicable dicha prohibicion.

Tal situacion se ve reforzada con la circunstancia de que la propia
disposicion termina con la expresion “...segun corresponda’, la cual califica
precisamente la disyuncién contenida en “...primera eleccion federal o
local...”: pues precisamente dicha locucion tiene como funcion sintactica
establecer una relacién de una cosa con otra; la cual, en este caso, se frata
de los partidos politicos de nueva creacion, pues a ellos es a los que se
encuentra dirigida la prohibicion en cuestion.

Asl, la disyuncién en comento se aplica a los partidos politicos de nueva
creacién respecto de la primera eleccion en la que participen segun
corresponda, lo cual resulta légico si se considera que en el sistema
electoral mexicano existen dos tipos de partidos politicos: los nacionales y
jos locales, de tal forma que si se trata de un partido politico nacional basta
con que participe en proceso electoral federal para que ya no le sea
aplicable la prohibicién; mientras que en el caso de un partido politico focal
es necesario que contienda de manera individual en su primera eleccién de
la entidad federativa en cuestion, para que en las subsiguientes ya pueda
coaligarse.”

Por lo anteriormente sefialado, este Organo Jurisdiccional, arriba a la conclusion de qu

el partido politico Nueva Alianza Sonora que conservé su registro estatal, ahora com
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partido politico local, de acuerdo con los Lineamientos para el ejercicio del derecho que
tienen los otrora partidos politicos nacionales para optar por el registro como partido
politico local establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, no sera considerado como partido
politico nuevo, aunado al hecho de que conservd su derecho o las prerrogativas como
consecuencia de la votacion obtenida en la dltima eleccion en la que participd a nivel
local; por tanto, al no tratarse de un partido politico de nuevo registro o de nueva creacion,
no le es aplicable la prohibicion normativa contenida en el parrafo cuarto del articulo 99

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En el mismo sentido se pronuncié la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
Sede en Toluca, Estado de México, al resolver el juicio de revision constitucional electoral
identificado con la clave ST-JRC-12/2019 y su acumulado ST-JRC-13/2019,

estableciendo lo siguiente:

“...En ese orden de ideas, si el Tribunal responsable realizé una interpretaciéon
conforme al significado de la norma cuestionada, acorde a las finalidades
constitucionales que liene fa permanencia de los partidos politicos, se reitera,
es incorrecta la interpretacion del partido recurrente, en cuanto este estudio es
excesivo, ya que fas condiciones en las que un partido de nuevo regisiro, para
poder convertir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de
la primera eleccién federal o local inmediata posterior a su registro de un nuevo
partido politico es una institucion juridica que se debe de analizar
diferenciadamente de aquellos partidos nuevos, derivados de la pérdida del
registro nacional, quienes con independencia de haber participado previamente
con el apoyo del partido a nivel nacional, han demostrado tener suficiente
penefraciéon en el electorado por seguir participando en cuando menos los
siguientes comision locales, pues de esfimarse lo contrario se estaria
sancionando por partida doble a esa opcion politica.

Por ende, como se anticipb, el agravio es infundado porque no existe razén a
fos argumentos planteados por el Partido de la Revolucién Democrética.”

Finalmente, en sesién publica de veinticuatro de febrero del presente afio, la Sala
Superior del mismo Tribunal, en la sentencia recaida al juicio de revisidon constitucional
electoral SUP-JRC-10/2021 y sus acumulados, reiterd dicho criterio, estableciendo que
a los partidos nacionales que-optaron por obtener un registro local no les resulta aplicable

la restriccion prevista en el articulo 85 parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos,

porque la razén de la obtencién de su registro local deriva, de haber demostrado su fuerza
electoral en la eleccién anterior al mantener el porcentaje de votacion necesario para

contender nuevamente.

De igual forma, razond que la interpretacion funcional del articulo 85 parrafo 4 de la Ley
General de Partidos Politicos en relacion con el numeral 95 parrafo 5 del ese cuerpo

normativo, lleva a concluir que los partidos locales con nuevo registro que deriven de
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pérdida del registro de uno nacional, pueden celebrar coaliciones, pues en ese caso ya
demostraron su fuerza partidista y en esos casos resultaba aplicable la institucion juridica
de la causahabiencia, que consiste en que los derechos de los extintos partidos

nacionales se transfirieron a los partidos que de manera local conservan el registro

previo.

En iguales términos a lo antes expuesto, se pronuncié este Tribunal electoral, al resolver
el expediente identificado con clave RA-PP-27/202121, interpuesto por el representante
del Partido de la Revolucién Democratica, en contra del Acuerdo CG87/202122, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en
sesion publica virtual extraordinaria de fecha dieciséis de febrero del afo que transcurre,
“Por el que se resuelve la solicitud de registro del convenio de candidatura comun que
presentan los partidos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza
Sonora, para postular en comtun la candidatura a la gubernatura para el proceso electoral
ordinario local 2020-2021”; resolucion que en su momento, fue impugnada ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien la sustancio
bajo el expediente nimero SUP-JRC-41/2021, en el cual, mediante sentencia emitida el
siete de abril del afio que transcurre, resolvié confirmar en la materia de impugnacion,

la resolucion de este organo jurisdiccional antes sefalada.

Por lo anterior, se estiman infundados los agravios hechos valer por el representante del
Partido de la Revolucién Democratica, al estar escriturados sobre la base de una
interpretacion regresiva que pretende ampliar la restriccion contenida en el articulo 99,
parrafo cuarto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, expresamente dirigida a los partidos de nueva creacién, al partido Nueva Alianza
Sonora, que no se encuentra en ese supuesto, por las razones ampliamente

desarrolladas en este apartado.

Por otra parte, en cuanto al agravio identificado como inciso d) en la presente resolucion,
el mismo deviene inoperante, toda vez que el Partido de la Revolucion Democratica

parte de una premisa errénea cuando refiere que al aprobar el convenio de candidatura

comlin con la postulacién de los CC. Emestina Castro Valenzuela y Fermin Trujillo
ente;, como candidatos a diputados por los distritos 17 y 18, con cabeceras en Cajeme
y Santa Ana, Sonora, respectivamente, la responsable contraviene con lo dispuesto en
el articulo 30 de la Constitucién del Estado, asi como el diverso numeral 170, quinto

parrafo de la Ley electoral local, relativos a que los diputados podran ser electos, de

2 Resolucion RA-PP-27/2021, del indice de este Tribunal Estatal Electoral, emitida el veinticuatro de
marzo de dos mil veintiuno; disponible para consulta en el enlace
https:/iwww.teesonora.org. mx/imagesfresoluciones/2021/RAP2721.pdf

2 Acuerdo CG87/2021, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participaci
Ciudadansz; disponible para consulta en el enl
hitps:/iwww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG87-2021.pdf
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manera consecutiva, unicamente cuando sean postulados por el partido politico, coalicion

o candidatura comun por la que contendieron en la eleccién inmediata anterior.

La inoperancia del agravio de mérito deviene del hecho de que, del contenido del Acuerdo
CG145/2021 objeto de andlisis, especificamente a foja veinte del mismo, la responsable

asentd lo siguiente:

1.1

En dichos términos, contemplando las precisiones de los nombres especificadas en el
escrito sefialado en el antecedente XVIl del presente Acuerdo, cabe destacar Ia relacion
con los nombres de las personas que conformaran las 10 Diputaciones Locales
que seran postuladas en candidatura comun por “Juntos Haremos Historia en
Sonora” en el proceso electoral ordinario local 2020-2021, en los siguientes

términos:
DI 10 | GABECERA | CANDIDATO(A) PROPIETARIO(A) | CANDIDATO(A) SUPLENTE
_ 4 Nogales Azalia Guevara Espinoza Nubia Denisse Mollinedo Garcia

6 Hermosillo Bernardeth Ruiz Romero Maria de Jesis Flores Ruiz
9 | Hermosillo Armando Moreno Soto Moisés Barraza Ayala
10 Hermosillo Alma Delia Limén Moreno Ana Patricla Moreno Alvarez
12 Hermosilio Jose Rafael Ramirez Morales Tirso Amante Jerez
13" Guaymas | Sebastian Antonio Ordufic Fragoza Cristébal lvan Americano Garcia
16 Cajeme Iram Lebhardo Solfs Garcia Juan Carlos Gil Nunez
17 Cajeme Ernestina Castro Valenzuela Karina Montafio Alcorin
18 Santa Ana Fermin Trujillo Fuentes Omar Daniel Bracamonte Bracamonte
21 Huatabampo Claudia Zulema Bours Corrat Alma Delfia Gil Nieblas

En virtud de lo anterior, se tiene que con la informacion de las personas candidatas,
asi como de las cédulas individuales presentadas por cada uno de ellos y firmados
de manera autografa, se tiene por cumplido el requisito establecido en el articulo
99 BIS fraccién lll de Ia LIPEES y 8 fraccion IV del Reglamento, asi como con lo
requerido por este Consejo General mediante el punto resolutivo Segundo del
Acuerdo CG88/2021.

[.J

(Lo resaltado es nuestro).

De la anterior transcripcion es posible advertir que en el Acuerdo CG145/2021 combatido,
la responsable expuso la relacion de los nombres de las personas postuladas por

idatura coman “Juntos Haremos Historia en Sonora” para conformar las diputaciones

locales, entre los cuales se encontraban los CC. Ernestina Castro Valenzuela y Fermin
Trujillo Fuentes, inicamente con la finalidad de proveer respecto del requisito establecido
en el articulo 99 BIS, fraccion Ill de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, relativo a los datos de identificacion de las personas
postuladas, el cual tuvo por cumplido; sin embargo, tal circunstancia no implicaba que

personas postuladas adquirieran su registro.
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Robustece lo anterior, ademas de constituir un hecho publico y notorio, la materia de
aprobacion del diverso Acuerdo CG186/20212% y su respectivo anexo 1, en donde el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana resolvio
respecto de “la solicitud de registro de las férmulas de candidatas y candidatos a
diputados(as) por el principio de mayoria relativa, en los distritos electorales iocales 04,
06, 09, 10, 12, 13, 16, 17, 18 y 21, en el Estado de Sonora, registradas por la candidatura
comun conformada por los Partidos Morena, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza
Sonora y del Trabajo, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021%, y en el cual,

en lo que aqui interesa, determind expresamente:

{Acuerdo CG186/2021)

T.]
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el reqistro de las férmulas _de candidatas y candidatos a
Diputados(as) por el principio de mayoria relativa, en los Distritos electorales locales 04,
06, 09, 10. 12, 13, 16, 17, 18 y 21, en el estado de Sonora, registradas por la candidatura
comun conformada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza
Sonora v del Trabajo, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, mismas que
se relacionan en el Anexo 1 el cual forma parte integral del presente Acuerdo.

[T

(Anexo 1 del Acuerdo CG186/2021)

2 Acuerdo CG186/2021 y anexo, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana; disponibles para consulta en los enlaces:

(Acuerdo) https:/Avww.ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG186-2021. pdf

(Anexo 1) https:/iwww.ieesonora.org. mx/documentos/anexos/anexoacuerdos_cg186-
2021_anexo_1.pdf
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CANDIDATURA COMUN
MORENA ~ PARTIDO DEL TRABAJO - PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO — NUEVA ALIANZA SONORA

DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA

DISTRITO . CARGO NOMBRE COMPLETO GENEROQ
4 NOGALES DIPUTADO PROPIETARIC | AZALIA GUEVARA ESPINOZA MUIER
4 NOGALES DIPUTADO SUPLENTE NUBIA DENISSE MOLLINEDO GARCIA MUJER
6 HERMOSILLO DIPUTADO PROPIETARIO | BERNARDETH RUIZ ROMERO MUJER
6 HERMOSILLO DIPUTADO SUPLENTE MARIA FESUS FLORES RUIZ MUJER
9 HERMOSILLO DIPUTADO PROPIETARIO | ARMANDO MOREND SOTO HOMBRE
9 HERMOSILLO DIPUTADO SUPLENTE MOISES BARRAZA AYALA HOMBRE
10 HERMOSILLO DIPUTADO PROPIETARIO | ALMA DELIA LEIMON MORENO MUJER
10 HERMOSILLO DIPUTADO SUPLENTE ANA PATRICIA MEDINA ALVAREZ MUJER
12 RERMOSILLO DIPUTADO PROPIETARIC | HFOSE RAFAEL RAMIREZ MORALES HOMBRE
12 HERMOSILLO DIPUTADO SUPLENTE TIRSO AMANTE JEREZ HOMBRE
13 GUAYMAS DIPUTADO PROPIETARIO | SEBASTIAN ANTONIO QRDURD FRAGOZA HOMBRE
13 GUAYMAS DIPUTADO SUPLENTE CRISTOBAL IVAN AMERICANO GARCIA HOMBRE
16 CD. OBREGON DIPUTADQ PROPIETARIO | IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA HOMBRE
16 CO. OBREGON DIPUTADO SUPLENTE JUAN CARLOS GIL NUREZ HOMBRE
17 CD. OBREGON DIPUTADO PROPIETARIO | ERNESTINA CASTRO VALENZUELA MUJER
17 CD. OBREGON DIPUTADO SUPLENTE SILVIA MARINA OLIVATARIN MUJER
18 5ANTA ANA DIPUTADD PROPIETARIO | FERMIN TRUJILLD FUENTES HOMBRE
18 SANTA ANA DIPUTADO SUPLENTE OMAR DANIEL BRACAMONTE BRACAMONTE | HOMBRE
21 RUATABAMPO DIPUTADO PROPIETARIO | CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL MUJER
21 HUATABAMPO DIPUTADO SUPLENTE ALMA DELIA GIL NIEBLAS MUIER

(Lo subrayado es nuestro).

De lo antes expuesto, se desprende que el diverso Acuerdo CG186/2021 constituye la
formalizacion del registro de las personas al cargo de diputados por el principio de
mayoria relativa, postuladas por la candidatura comin conformada por los partidos
Morena, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y del Trabajo, para el
proceso electoral ordinario local 2020-2021, y no el aqui combatido CG145/2021, de aqui

que el agravio del recurrente devenga inoperante.

No pasa desapercibido por este Tribunal, que el Acuerdo CG186/2021 en comento, fue
impugnado ante este Tribunal, al que le correspondi¢ el expediente identificado bajo
clave RA-TP-61/2021, por lo que sera en ese medio de impugnacion donde se analice la

ncia de los registros en él aprobados.

Por ultimo, en cuanto al agravio identificado como inciso e), el cual sefala, que respecto
del Partido Nueva Alianza Sonora, el convenio de candidatura comun no cumple con los
requisitos previstos en las fracciones IV y Il de los articulos 99 BIS y 99 BIS 1,
respectivamente, ambos de la Ley electoral local, pues no fue aprobado por sus 6rganos
directivos correspondientes, ya que no estaba en posibilidad de suscribirlo en relacion al
numero de candidaturas comunes a participar en la eleccion en curso, por existir un
impedimento estatutario establecido en su articule 116, y lo cual, a juicio del partidoajjé
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no fue salvado con la aprobacion de sus drganos de direccion competentes para ello; el
mismo deviene fundado y por tanto, suficiente para modificar en lo conducente el
acuerdo impugnado.

Para efecto de abordar la anterior determinacion, resulta de primordial importancia

establecer que el Estatuto de Nueva Alianza Sonora?4, al efecto prevé:

“ARTICULO 19.- Los Organos de Gobierno y Direccion de Nueva Alianza Sonora, son
los siguientes:

{. La Convencion Estatal;

1. El Consejo Estatal;

fil. El Comité de Direccion Estatal;

IV. Los Consejos Municipales;

V. Los Comités Municipales;

Vi Las ’Comisiones Distritales; y

VIi. El Organo Garante de los Derechos Politicos de los Afiliados.”

"ARTICULO 37.- La Mesa Directiva de las asambleas del Consejo Estatal se
integraré por:

I. Un Presidente o Presidenta, que seré el Presidente o Presidenta del Comité de
Direccion Estatal;

1. Un Secretario o Secretaria, que seréd el Secretario o Secretaria General del Comité de
Direccién Estatal;

ill. Los Coordinadores y Coordinadoras Ejecutivos Estatales;

IV. Un Secretario o Secretaria Técnico (a), electo (a) de entre los asistentes a la
Asamblea; y

V. De dos a cuatro escrutadores o escrufadoras electos entre los asistentes a la
Asamblea.”

“ARTICULO 39.- Para que el Consejo Estatal pueda ser instalado y tome decisiones,
serd necesaria la presencia de al menos, la mitad mas uno de los Consejeros y
Consejeras. Sus resoluciones seran tomadas de manera democratica por mayoria
de votos. Si al momento que establece la Convocatoria para la instalacion de la
asamblea no existiera el quérum requerido, el Presidente o Presidenta del Comité Estatal
o quién le sustituya, declararé una mocién suspensiva de hasta una hora. Si pasado este
tiempo siguiera existiendo la falta de quérum, el 6rgano partidista competente estaréa
facultado para emitir una nueva convocatoria para sesion extraordinaria, misma que
podra Hlevarse a cabo dentro de las siguientes veinticuatro horas, sin que la
asistencia, sea menor al treinta por ciento del total de consejeros.”

“ARTICULO 40.- El Consejo Estatal tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
[.]
IX. Aprobar, o modificar en su caso para su aprobacion, la Estrategia Electoral, fos
Convenios de Coalicién y/ o Candidatura Comun, Alianzas Partidarias, frentes y
cualquier otra figura juridica para contender de manera conjunta con otros partidos
oliticos estatales o nacionales en los procesos electorales locales ordinarios o
extraordinarios, a propuesta del Comité de Direccién Estatal de Nueva Alianza
Sonora y en st caso, la Plataforma Electoral del Convenio del que se lrate;

[.]

“ARTICULO 41.- El Comité de Direccion Estatal es el Organo permanente responsable
de cumplir y hacer cumplir las Resoluciones de la Convencion y del Consejo Estatal, asi
como de la conduccién de las actividades y aplicacion de las polfticas de Nueva Alianza
Sonora en toda la Entidad.”

2 Estatuto de Nueva Alianza Sonora; disponible para consulta en el enla
https:waw.ieesonora.org.mx/documentos/partidos_politicos/estatutos_92446.pdf
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“ARTICULO 42.- El Comité de Direccién Estatal se integraré por:

I. Un Presidente o Presidenta;

Il. Un Secretario o Secretaria General:

/ll. Un Coordinador o Coordinadora Ejecutivo(a) Politico Electoral:

IV. Un Coordinador o Coordinadora Ejecutivo (a) de Finanzas;

V. Un Coordinador o Coordinadora Ejecutivo(a) de Vinculacion;

VI. Un Coordinador o Coordinadora Ejecutivo(a) de Gestién Institucional:

Vil. Un Coordinador o Coordinadora Efecutivo (a) de Comunicacion Social; y
Vill. Un Coordinador o Coordinadora Ejecutivo (a) de Asuntos Juridicos.”

“ARTICULO 46.- Para que las reuniones del Comité de Direccion Estatal tengan
validez estatutaria, debera sesionar con la mayoria de sus integrantes y los
trabajos seran conducidos por el Presidente o Presidenta. Sus Resoluciones serdn
tomadas de manera democrética por mayoria de votos. Si al momento que fija la
Convocatoria para la instalacion de la asamblea no existiera el quoérum requerido, el
Presidente o Presidenta del Comité Estatal o quién le sustituya, declarara una mocion
suspensiva de hasta una hora. Si pasado este tiempo siguiera existiendo la falta de
quérum, la instancia partidista competente estaré facultada para emitir una nueva
convocatoria para sesion extraordinaria, misma que podré llevarse a cabo dentro de las
siguientes veinticuatro horas, debiendo estar presentes al menos, cualro de los ocho
miembros del Comité de Direccion Estatal, entre los cuales deberd encontrarse ef
Presidente o Presidenta o el Secretario o Secretaria General.”

"ARTICULO 50.- EI Comité de Direcci6n Estatal tendrs las siguientes facultades y
obligaciones:

[.]

XX. Proponer al Consejo Estatal para su aprobacion, los Convenios de Coalicion,
Candidatura Comun, Alianza Partidaria o cualquier otra forma de participacion
conjunta que prevea la legislacion electoral local, para participar en los procesos
electorales ordinarios o extraordinarios de la Entidad:

[T

"ARTICULO 52.- El Presidente o Presidenta Estatal de Nueva Alianza Sonora tendri
las siguientes facultades y obligaciones:

I. Presidir las sesiones de la Asamblea de Afiliados y Afiliadas, la Convencién, del
Consejo y del Comité de Direccion Estatal, en los términos dispuestos por el
presente Estatuto;

[-J

“ARTICULO 55.- El Secretario o Secretaria General de Nueva Alianza Sonora, realizaré
sus atribuciones en los términos previstos en el presente Estatuto.

El Secretario o Secretaria General actuara con ese caracter en las sesiones de la
Convencion, del Consejo y del Comité de Direccion Estatal, auxiliando al
Presidente en la conduccién de esos Organos directivos partidistas.”

“ARTICULO 56.- El Secretario o Secretaria General tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

[.]

IX. Dar cuenta al Presidente o Presidenta de los asuntos que competen a la Secretaria
eneral, asi como elaborar las Convocatorias, actas y demds documentos
requeridos por el Comité de Direccion Estatal, para la celebracién de las Asambleas
de los diferentes Organos de Gobierno y en general para el cumplimiento de sus
obligaciones legales y estatutarias;

[.J

"ARTICULO 115.- Nueva Alianza Sonora podra celebrar convenios de coalicion,
candidatura comun, Alianzas, frentes o cualquier otra forma de participacion
electoral conjunta que permita la legislacion electoral aplicable, con Partidos
Politicos Nacionales o Estatales, de conformidad con lo que establece la /L%—'

General de Partidos Politicos y la Ley de Instituciones y Procedimiento
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Electorales para el Estado de Sonora. Para tal efecto, se deberan atender las
disposiciones legales respectivas.”

“ARTICULO 116.- Todo Convenio de Coalicién, Candidatura Comun, alianza
partidaria, frente o cualquier otra forma de participacion o asociacion para
contender conjuntamente con Partidos Politicos Nacionales, o Estatales propuesta
por el Comité de Direccién Estatal, deberd ser autorizado por ef Consejo Estatal de
Nueva Alianza Sonora para que surta plenos efectos juridicos.

L.r

(Lo resaltado es nuestro).

La interpretacion sistematica y funcional de los anteriores preceptos, permiten concluir
que el Estatuto de Nueva Alianza Sonora, establece que dicho instituto politico si puede
constituir coaliciones, candidaturas comunes, alianzas y frentes con partidos politicos, y
que para conformarlas e! Comité de Direccién Estatal propondra el respectivo convenio

al Consejo Estatal para su aprobacion.

En ese orden de ideas, para efecto de cumplir con las exigencias estatutarias antes
referidas, en el presente caso, de los documentos que fueron anexados al convenio de

coalicion y remitidos por la responsable, por tanto, obran en autos, constan los siguientes:

a) Copia certificada del Acta de Asamblea Extraordinaria del Comité de Direccion Estatal
de Nueva Alianza Sonora, de fecha tres de noviembre de dos mil veinte, en la cual, como
acuerdo nimero cuatro, se aprueba por unanimidad la propuesta del Presidente, a fin de
que se convoque a una Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal de Nueva Alianza
Sonora, para que se pronuncie, entre otras cuestiones, sobre la aprobacién de la
estrategia electoral para contender de manera conjunta con otros partidos politicos

estatales o nacionales en el proceso electoral ordinario 2020-2021.

b) Copia certificada del Acta de Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal de Nueva
Alianza Sonora, de fecha seis de noviembre de dos mil veinte, en donde, en desahogo
del punto décimo primero del orden del dia, se aprueba por dicho 6rgano partidario,
delegar al Presidente del Comité de Direccion Estatal de ese instituto politico, las

facultades que resulten necesarias para iniciar platicas y negociaciones, en la busqueda

& explorar la posibilidad de una participacion conjunta con otros partidos o fuerzas
politicas, tales como convenios de coalicion o candidatura comuan, lo anterior, sin
menoscabo de la autorizacion que, si se diera el caso, el Consejo Estatal de mérito,

apruebe en su momento respecto del convenio que pudiera celebrarse.

c) Copia certificada del Acta de Asamblea Extraordinaria del Comité de Direccidn Estatal
de Nueva Alianza Sonora, de fecha cinco de febrero de dos mil veintiuno, en la cual,
como Acuerdo Quinto, se aprueba el convenio de candidatura coman con los parti

politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, con el objeto de postular
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candidato o candidata a la gubernatura del Estado, asi como a candidatos y candidatas

a Diputados Locales en el presente proceso electoral local 2020-2021.

De igual manera, en |la asamblea de mérito, en desahogo del punto nimero seis de orden
del dia, se acordé convocar al H. Consejo Estatal del Partido, para que se constituya en
Asamblea Extraordinaria a fin de someter a su consideracion el convenio de candidatura

comun sefalado en el parrafo que antecede, para su aprobacion.

d) Copia certificada del Acta de Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal de Nueva
Alianza Sonora, de fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno, en donde, a solicitud del
Comité de Direccion Estatal de ese instituto politico, aprueba el convenio de candidatura
comun con los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, con
el objeto de postular al candidato o candidata a la gubernatura del Estado, asi como a
candidatos y candidatas a Diputados Locales en el presente proceso electoral local 2020-
2021.

Asimismo, en desahogo del punto sexto del orden del dia de la Asamblea en comento,
se autorizé al Presidente del Comité de Direccion Estatal, C. Jesus Javier Ceballos
Corral, para que en representacion de Nueva Alianza Sonora, suscriba los convenios de
candidatura comun a que se hizo referencia en el parrafo que antecede y los documentos
que en su caso resulten necesarios y proceda a su formal registro ante el Instituto Estatal

Electoral.

e) Copia certificada del convenio de candidatura com(n celebrado por los partidos
politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora, del
cual, a foja 24 del mismo, se desprende que quien signd en representacion de este Uitimo,
fue el C. Jesls Javier Ceballos Corral, en su caracter de Presidente del Comité de

Direccion Estatal de dicho instituto politico.

Las constancias de mérito tienen y se ies otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con el articulo 333 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales, por tratarse
de documentales plblicas expedidas por una autoridad en el ambito de sus atribuciones, -
las cuales, tratandose de oficios de indole partidario, al constar en copia certificada, seran

valorados atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia.

Al respecto, en lo atinente al acuerdo aqui impugnado, se tiene que, al momento de referir

lo relativo al cumplimiento de lo previsto en el articulo 99 BIS 1, la responsable sefialé:

“19. Derivado de lo anterior, se tiene que mediante Acuerdo CG88/2021 de fecha

dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General al resolver respecto

del convenio de candidatura comun presentado por los partidos Morena, del

Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora, para postular;g%
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comun diez Diputaciones Locales de mayoria relativa en el proceso electoral
ordinario local 2020-2021, en la parte considerativa, se fundo y motivo en relacion
al cumplimiento que los requisitos que se deberian de cumplir en el citado
convenio, por lo que en los considerandos 21 al 24 del Acuerdo en comento, se
establecio lo siguiente:
[.1
22. En cuanto a lo establecido por el articulo 99 Bis 1 de la LIPEES y relacién a lo
dispuesto por el articulo 7 del Reglamento, respecto a que se debera anexar al
convenio de candidatura comun la documentacion que acredite que los partidos
politicos postufantes del candidato comin entregaron, en tiempo y forma, su Plataforma
Electoral a la autoridad electoral; y las actas que acrediten que los 6rganos internos
de los partidos aprobaron de conformidad a sus estatutos la firma del convenio de
candidatura comiin para la eleccion que corresponda, se tiene lo siguiente:
L1
¢ Nueva Alianza Sonora
El partido politico local Nueva Alianza Sonora, en la fraccion IV de la clausula
Primera de las declaraciones del convenio declara lo siguiente:
“3.- Que en sesion extraordinaria celebrada el seis de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo Estatal de Nueva Alianza Sonora, se autorizé a la C. Jesls
Javier Ceballos Corral, en su caracter de Presidenta (sic) del Comité de
Direccion Estatal, para sostener platicas y reuniones con representantes de
partidos y agrupaciones politicas que compartan ideas y postulados afines,
con la finalidad de explorar la posibilidad de contender en coalicion y/o
candidatura comun en el proceso electoral local 2020-2021 para postular
candidata o candidato a la Gubernatura del Estado, asi como candidatas y
candidatos a las diputaciones del H. Congreso y de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora. Se adjunta a la presente un tanto del acta correspondiente.
4.- Que en sesion extraordinaria del Consejo Estatal de Nueva Alianza
Sonora aprob6 los convenios de candidatura comun para postular candidata
o candidato a la Gubernatura del Estado, asi como candidatas y candidatos
a las diputaciones del H. Congreso del Estado de Sonora respectivamente,
con los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo.
Se adjunta al presente un tanto del acta correspondiente.”
Que de una revisién de los documentos presentados por el partido politico
local Nueva Alianza Sonora, se advierte que adjunto al convenio de registro
de candidatura comun, se presentan los documentos que acreditan que sus
organos internos, aprobaron de conformidad a sus estatutos la firma del
convenio de candidatura comun para la eleccion a Diputaciones Locales del
Estado de Sonora, en el proceso electoral ordinario 2020-2021.
Por otra parte, tal y como se expuso en el apartado de antecedentes def presente
Acuerdo, se tiene que en fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno, el Consejo
General emitio el Acuerdo CG41/2021, en el cual aprobd el registro de la
plataforma de Nueva Alianza Sonora para el proceso electoral ordinario local
2020-2021; respecto a lo cual, se advierte que se adjunta al convenio la constancia
de acreditacion de dicha plataforma.
Por todo lo_anterior, se tiene que se presentaron por los cuatro partidos
i Ffantes del Convenio de Candidatura Comun de mérito, las copias
correspondientes a las actas de sesién en las cuales fueron aprobados por
dichos partidos politicos, los Acuerdos en los que se autoriza y se aprueba
suscribir el Convenio de Candidatura Comun de mérito; por lo que se
satisface lo establecido en la fraccién Il del articulo 99 Bis 1 de la LIPEES y
fraccion | del articulo 7 del Reglamento; en cuanto a la presentacion de la
documentacién que acredite que los partidos politicos postulantes del candidato
comtin, entregaron, en tiempo y forma, su Plataforma Electoral a la autoridad
electoral, de lo anterior se observa que los partido Morena, Verde Ecologista de
México, Nueva Alianza y del Trabajo, presentaron ante este organismo electoral
la Plataforma Electoral correspondiente, por lo que se tiene por cumplidgy el
requisito establecido en la fraccion | del articulo 99 Bis 1 de la LIPEES y fracejon
{ del articulo 7 del Reglamento.
f..r
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(Lo resaltado es nuestro).

Derivado de lo anterior, se tiene que, al momento de analizar las diversas documentales
anteriormente detalladas, las cuales obran en autos, la responsable estimé que la
persona que signod el convenio en cuestion en representacion del Partido Nueva Alianza
Sonora, contaba con la facultad para ello, al haberle sido delegada por parte del Organo
partidario correspondiente, teniendo asi por satisfecho el requisito previsto en la fraccion
Il del articulo 99 BIS 1 de la Ley electoral local, asi como el numeral 7, fraccion 1 del
Reglamento para la Constitucién, Registro y Participacion de Candidaturas Comunes del
Estado de Sonora; sin embargo, con independencia de ello, se estima que la responsable
inobservé la totalidad del contenido de los preceptos invocados para sustentar su

determinacion, los cuales son del tenor siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

“ARTICULO 99 BIS 1.- Al convenio de candidatura comin debersn anexarle los
siguientes documentos:

[.]

/.- Las actas gue acrediten que los érganos internos de los partidos aprobaron de
conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura coman para
la eleccion que corresponda.”

Reglamento para la Constitucién, Registro y Participacion de Candidaturas
Comunes del Estado de Sonora.

“Articulo 7. El convenio de candidatura comun debera contener las firmas autégrafas de
los dirigentes estatales o su equivalente de cada uno de los partidos que los suscriben,
y al mismo debera adjuntarse la siguiente documentacion:

I. Las actas que acrediten que los 6rganos internos de los partidos aprobaron de
conformidad con_sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comun para
la eleccion que corresponda;

Para acreditar lo anterior, se debera proporcionar el original o copia certificada por notario
publico o por quien tenga la facultad segin los estatutos de cada partido politico, de las
actas o minutas de las sesiones de los drganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos que pretenden registrar candidaturas comunes, en las que conste
con claridad su celebracién conforme a los procedimientos estatutarios de los
propios partidos politicos y que se aprobé objetivamente lo requerido en la citada
fraccion.

[T

(Lo resaltado es nuestro).

receptos legales y reglamentarios antes citados, establecen como requisito, que el
convenio de candidatura comin que en cada caso pretendan suscribir los partidos
politicos, debera ir acompafiado de, entre otros, la documentacion que acredite que los
organos internos de cada uno de los institutos politicos celebrantes, aprobaron la fir

del convenio de mérito, esto, de conformidad con sus estatutos.
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Ahora bien, en lo que interesa al caso, del contenido del numeral 116 del Estatuto de

Nueva Alianza Sonora, se desprende lo siguiente:

“ARTICULO 116.- Todo Convenio de Coalicion, Candidatura Comun, alianza
partidaria, frente o cualquier otra forma de participacion o asociacién para
contender conjuntamente con Partidos Politicos Nacionales, o Estatales propuesta
por el Comité de Direccion Estatal, debera ser autorizado por el Consejo Estatal de
Nueva Alianza Sonora para que surta plenos efectos juridicos.

[.]

A la vez y con el propésito de salvaguardar la esencia partidista de los candidatos
y candidatas de Nueva Alianza Sonora, el Convenio de coalicion que se celebre,
debera ser del tipo que la Ley General de Partidos Politicos define como flexible y
el total de espacios que se convenga en coaligar, nunca podra ser mayor al treinta
y cinco por ciento del total de las candidaturas a Distritos o Municipios.

En el caso de que la legisiacién electoral local contemple diferentes figuras de
participacién electoral conjunta, tales como Coalicién, Candidatura Comun, alianza
partidaria, frente o cualquier otra denominacion, Nueva Alianza Sonora solo podra
optar por una sola de dichas figuras juridico electorales en el mismo proceso
electoral y slempre dentro del porcentaje a que se refiere el parrafo inmediato
anterior.

L.r

(Lo resaltado es nuestro).

Del precepto estatutario anteriormente transcrito, es posible advertir que, para que el
Consejo Estatal de Nueva Alianza Sonora esté en aptitud de autorizar la celebracién del
convenio de candidatura comdn que en su momento le proponga el Comité de Direccion
Estatal de dicho partido, el nimero de candidaturas a Distritos o Municipios que se
pretenda postular en el mismo, no debera exceder el porcentaje del 35% del total de

espacios.

Precisado lo anterior, respecto de las candidaturas a postular en el convenio objeto de

controversia2®, se establecio:

25 Informacion de conformidad con lo asentado en el "ANEXO 17 del convenio celebrado por fos partidos

politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora, para postular y

registrar en candidatura comin a las candidatas y candidaios en diez diputaciones locales por el

principio de mayoria relativa, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, el cua! obra en autos.
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ANEXC 1

DISTRIBUCION DE CANDIDATURAS DE DIPUTACIONES LOCALES POR
PARTIDO POLITICO.- De conformidad con €l contenido del articulo 81, numerat 1,
inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 88BIS
de la Ley de Instituciones y procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
las paries aceptan el compromiso de postular y registrar, a través de la candidatura
comin, en tiempo y forma, a candidatos para los siguientes cargos de eleccion

"‘“‘rmprlar y conforme al porcentaje gue por ministerio de ley establece la modalidad
de dandidatura comun, para la postulacién de Diputadas y Diputados que infegraran
a I;;XIH Legislatura en el Congress Local del Estado de Sonora, conforme a la

., Ly .
?Agrlente distribucion;
gt

Y

DISTRITO :
L OOAL CABECERA PARTIDO | (

4 NOGALES PT

8 HERMOSILL.O MORENA

9 HERMOSILLO MORENA

10 HERMOSILLO MORENA

12 HERMOSILLO MORENA

13 ~ GUAYMAS PT

16 CAJEME PT

17 CAJEME MORENA_|

18 T SANTA ANA NA

21 HUATABAMPO PVEM }//

Siglas: MORENA: Movimiento de Regeneracion Nacional.

PT: Partido del Trabajo. .
PVEM: Partido Verde Ecologista de México. "/
NA: Partido Nueva Alianza Sonora. _ / L

o

Una vez puntualizado lo acordado en el convenio objeto de esfudio, de conformidad con
lo previsto en el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora?®, el Congreso del Estado se integra por veintiin diputados propietarios y sus
respectivos suplentes, electos en forma directa por el principio de mayoria relativa, en

igual namero de distritos uninominales.

En ese sentido, toda vez que las veintiin curules de mayoria relativa del Congreso del
Estado de Sonora representan el 100% de los espacios a ocuparse, por consiguiente, la
postulacién de diez candidaturas por dicho principio mediante el convenio de candidatura
comiin aprobado en el acuerdo aqui combatido, representa un porcentaje del 47/6%

26 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; disponible para consulta en el enlace
http./iwww . congresosoen.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_446.pdf
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esto es, un porcentaje mayor al 35% previsto en el numeral 116 del Estatuto de Nueva

Alianza Sonora ya transcrito, como a continuacion se precisa:

Numero Porcentaje
de curules que representa
TOTAL 100%
21
Convenio de Morena 5 23.80%
Candidatura PT? 3 14.28%
Comun PVEM?8 1 4.76%
{candidaturas NAS29 1 4.76%
postuladas)
Curules postuladas Porcentaje
mediante convenio: | acordado en el
10 convenio:
47.61%

En razoén de lo anterior, se estima que el Partido Nueva Alianza Sonora se encontraba
impedido para suscribir el convenio de candidatura comun objeto de controversia, pues
al pretender celebrarlo respecto de un total de diez candidaturas a diputacién local por
mayoria relativa, supera el porcentaje del 35% del total de espacios a postular,
contraviniendo asi lo dispuesto en el numeral 116 estatutario antes transcrito, el cual, por
la manera en que se encuentra redactado, resulta ser una condicionante para que sus

organos competentes se encuentren en aptitud de celebrar el convenio de mérito.

Por ello, aunado a la obligacién que tenia la responsable de verificar que el convenio de
candidatura comun se encontraba suscrito por los érganos directivos correspondientes
de los partidos politicos, Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de Meéxico y Nueva
Alianza Sonora, en acatamiento a lo previsto por el articulo 99 BIS 1, fracciéon Il y 7,
fraccion | del Reglamento para la Constitucion, Registro y Participacion de Candidaturas
Co

el convenio de mérito, no contravinieran lo dispuesto en sus mismos estatutos, como asi

stado de Sonora, también debia advertir que los términos acordados en

ocurrio respecto del Partido Nueva Alianza Sonora, al convenir postular un total de di
candidaturas a diputaciones locales en el proceso electoral 2020-2021, excediend

porcentaje del 35% previsto en su numeral 116 estatutario.

.,

27 Partido del Trabajo.
8 Partido Verde Ecologista de México.
2 Nueva Alianza Sonora.
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Esto es asi, toda vez que tal y como lo expuso la responsable en el acuerdo impugnado,
los requisitos legales a satisfacer para la suscripcion, registro y aprobacion de un
gonvenio de candidatura comin entre partidos, se encuentran regulados en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del estado, y por remisidén expresa de ésta, en

la Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de Elecciones y demas aplicables.

Robustece lo anterior, el criterio jurisprudencial 21/20143°, sostenido por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguiente:

“CONVENIO DE COALICION. PUEDE SER IMPUGNADO POR UN  PARTIDO
POLITICO DISTINTO A LOS SIGNANTES CUANDO SE ADUZCA
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES PARA SU REGISTRO.-La Sala
Superior ha establecido la jurisprudencia
31/2010 de rubro: CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER IMPUGNADO POR
UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACION A LAS NORMAS
INTERNAS DE UNO DE LOS COALIGADQOS, conforme a la cual
un convenio de coalicion no puede ser controvertido por un partido politico distinto a los
signantes, cuando la inconformidad se sustenta en violacion a disposiciones estatutarias.
Sin embargo, tal limitacién en forma alguna puede regir cuando se aduzca transgresion
a los requisitos legales que debe cumplir la coalicién para su registro, en cuyo caso,
cualquier partido politico cuenta con interés juridico para impugnar ese acto de autoridad,
dado que tiene la calidad de entidad de interés pablico.”

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido, que mediante oficio IEEyPC/PRESI-
1418/2021, presentado ante este Tribunal en la fecha en que se actla, la Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, licenciada
Guadalupe Taddei Zavala, remitié copia certificada constante de trece fojas, del
documento denominado “Acta de Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal de Nueva
Alianza Sonora de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte”, respecto de la cual, de
su contenido se advierte, que en desahogo del punto niimero siete del orden del dia, se
aprobd la reforma al articulo 116, parrafo tercero del Estatuto de Nueva Alianza Sonora,

para quedar en los términos que a continuacidn se precisan:

“A la vez y con el propésito de salvaguardar la esencia partidista de los candidatos y
candidatas de Nueva Alianza Sonora, el convenio de coalicién que se celebre, nunca

Al respecto, este érgano jurisdiccional advierte que, el contenido de la reforma al articulo
116, tercer parrafo, del Estatuto de Nueva Alianza Sonora, a que se hace referencia en

el documento consistente en “Acfa de Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatfal de

Nueva Alianza Sonora de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte”, citado en el
parrafo que antecede, difiere de lo previsto por numeral 116, parrafo tercero del Estatuto

del instituto politico en comento, que obra en el portal oficial del Instituto Estatal Elector.

30 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento, Ao 2014, paginas 31 y 32.
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y de Participacion Ciudadana®!, consultable en el enlace
https://www.ieesonora.org. mx/documentos/partidos_politicos/estatutos 92446.pdf, el
cual expresamente establece:

“ARTICULO 116.- Todo Convenio de Coalicién, Candidatura Comin, alianza partidaria,
frente o cualquier otra forma de participacion o asociacion para contender conjuntamente
con Partidos Politicos Nacionales, o Estatales propuesta por el Comité de Direccién
Estatal, debera ser autorizado por el Consejo Estatal de Nueva Alianza Sonora para que
surta plenos efectos juridicos.

L[]

A la vez y con el propdsito de salvaguardar la esencia partidista de los candidatos
y candidatas de Nueva Alianza Sonora, el Convenio de coalicién que se celebre,
debera ser del tipo que la Ley General de Partidos Politicos define como flexible y
el total de espacios gue se convenga en coaligar, nunca podra ser mayor al treinta
y cinco por ciento del total de las candidaturas a Distritos o Municipios.

En el caso de que la legislacion electoral local contemple diferentes figuras de
participacion electoral conjunta, tales como Coalicién, Candidatura Comun, alianza
partidaria, frente o cualquier otra denominacion, Nueva Alianza Sonora solo podra optar
por una sola de dichas figuras juridico electorales en el mismo proceso electoral y
siempre dentro del porcentaje a que se refiere el parrafo inmediato anterior.

[.J

(Lo resaltado es nuestro y corresponde al tercer parrafo del articulo 116 del Estatuto de
Nueva Alianza Sonora).

Asimismo, de las constancias remitidas por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, no se advierte que, el acta de asamblea en donde
se acordé reformar el contenido del articulo 116, parrafo tercero del Estatuto de Nueva
Alianza, fuera acompariada de documento tendiente a demostrar que en su momento, el
Consejo General del Instituto electoral en comento, declard la procedencia constitucional
y legal de dicha reforma estatutaria, ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 25,

numeral 1, inciso |, de la Ley General de Partidos Politicos, que a la letra sefiala:

“Articulo 25.
ligaciones de los partidos politicos:

1) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segun corresponda,
cualquier _modificacion a sus documentos bdsicos, dentro de los diez dias
siquientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido
politico. Las modificaciones no surtirin efectos hasta que el Consejo General del
Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucion

31 E| gual se invoca como hecho notorio, en términos de lo previsto en el articulo 332 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y con apoyo en la jurisprudencia
XX.20. J/24 y en la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los rubros: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE §
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR” y “PAGINAS WEB
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPT IBLE DE S
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.
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debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir
de Ia presentacion de la documentacién correspondiente, asi como los cambios de
los integrantes de sus organos directivos y de su domicilio social, en términos de las
disposiciones aplicables;

(-7

(Lo resaltado es nuestro).

Por lo anterior, con independencia de la reforma contenida en el “Acta de Asamblea
Extraordinaria del Consejo Estatal de Nueva Alianza Sonora de fecha cuatro de
septiembre de dos mil veinte”, relativa a que, en los convenios que el instituto politico en
comento celebre con ofros partidos, el porcentaje a acordar no podra ser mayor al
cincuenta por ciento del total de candidaturas a distritos o municipios; en el presente caso
no es procedente tomar en consideracion dicha disposicion, toda vez que como ya se
explicéd en parrafos precedentes, aunado a que la misma se contrapone a lo plasmado
en el mismo numeral del documento estatutario que obra en el portal oficial del Instituto
electoral local, en autos no obran constancias tendientes a acreditar que, en apego a lo
establecido por el articulo 25, numeral 1, inciso |, de |a Ley General de Partidos Politicos,
el Consejo General del organismo piblico electoral en comento, declarara la procedencia
constitucional y legal de dicha reforma; de ahi que se reitere lo fundado del agravio en

comento.

Con base en las consideraciones expuestas, este Tribunal estima que fue incorrecto el
actuar de la responsable de aprobar en los términos acordados, el convenio de
candidatura comin celebrado por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora, para postular en comun diez diputaciones
locales en el proceso electoral ordinario local 2020-2021; lo anterior, al contravenir con
lo dispuesto en los articulos 99 BIS, fraccion IV y 99 BIS 1, fraccion Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, los cuales remiten
al cumplimiento de requisitos legales para la suscripcion del mismo, resultando con ello,
que el agravio atendido en este apartado resulte fundado y suficiente para modificar el

acuerdo impugnado.

OVENO. Efectos de la sentencia. En atencion a lo expuesto en la presente resolucion,
al resultar fundado el agravio relativo al incumplimiento de requisitos legales para la
aprobacion del convenio de candidatura coman suscrito por los partidos politicos Morena,
del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora, lo procedente es
modificar el Acuerdo CG145/2021, para que la responsable emita uno nuevo, en el que
tenga por no cumplido respecto del Partido Nueva Alianza Sonora, el requisito previsto
en el articulo 99 Bis 1, fraccién Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonoray 7, fraccion | del Reglamento para la Constitucion, Registro y
Participacién de Candidaturas Comunes del Estado de Sonora, y determir%
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consecuencia, 1o conducente respecto de la aprobacion del convenio de candidatura
comiin celebrado entre el instituto politico de mérito, con los partidos politicos Morena,

del Trabajo y Verde Ecologista de México.

En el entendido de que el cumplimiento a lo estipulado en el presente apartado, debera
realizarse a la brevedad posible, debiendo informar a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, anexando la documentacion atinente que
lo acredite.

En la inteligencia de que, las acciones tendientes al cumplimiento de la presente
resolucién, deberan ejecutarse tomando en consideracion las medidas de sana distancia
y sanitarias expedidas en atencién a la contingencia de COVID 19, donde prevalezca la

salud de las personas, pero también el acceso a la imparticion de justicia.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el

presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando OCTAVO de |la presente
resolucién, se determina fundado el agravio identificado como inciso e), y por

consiguiente, suficiente para modificar el Acuerdo impugnado, en consecuencia:

SEGUNDO. Se MODIFICA el Acuerdo CG145/2021, de fecha cinco de abril de dos mil
veintiuno, “Por el que se cumplimenta el Acuerdo CG88/2021, y se resuelve la solicitud
de registro de convenio de candidatura comn conformada por el Partido Morena, Partido
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonoray el Partido del Trabajo, para postular

en comun diez diputaciones locales en el proceso electoral ordinario local 2020-2021".

ERCERO. Se vincula a la responsable, al cumplimiento de la presente resolucién, en

los términos y para los efectos precisados en el considerando NOVENO de la misma.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, mediante cédula que
se fije en los estrados de esie Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina oficial
www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electrénicos”, en virtud

lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdicciogal

en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.
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Asi lo resolvieron por mayoria de votos, con el voto en contra del Magistrado Vladimir
Goémez Anduro, quien anuncio voto particular, en sesion pdblica virtual de fecha
diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y
Vladimir Gomez Anduro, bajo la ponencia de |a segunda en mencién, ante el Secretario

General, Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Iniguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

< 2

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO VLADIMIR GOMEZ
ANDURO, EN EL. RECURSO DE APELACION RA-TP-45/2021 y Acumulados.

Con fundamento en el articulo 307, segundo parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y los articulos 7, fraccion IV y 11,
fraccion VI, del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora; de manera
respetuosa emito el siguiente voto particular:

En sus respectivos escritos de demanda los actores aducen diversos agravios que la
sentencia, por razones de método, ordena del inciso a) al e). Todos relativos a los
requisitos que deben cumplir los partidos politicos signantes del convenio de candidatura
comun que se viene impugnando, y qué, por lo tanto, deben ser revisados y avalados por
la autoridad sefialada como responsable.

Al respecto, considero que el agravio d), relativo a la postulacion de los candidatos
Emestina Castro Valenzuela, asi como Fermin Trujillo Fuentes, es el (nico materia del
acuerdo CG145/2021. Ademas, cabe sefalar que coincido con las razones por las que
la_sentencia determiné declararlo infundado.

in embargo, considero que el resto de los agravios debieron haberse desestimado, en
tanto que no son materia de este acto impugnado, sino del acuerdo CG88/2021.

Esto es asi, porque la particularidad del caso que se presenta en estos recursos, radica
en que la revision a cargo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora,®? se dio en dos momentos y dos acuerdos de Consejo General
diferentes.

32 En Adelante [EEyPC
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El primer acuerdo es el CG88/202123, de fecha 16 de febrero. En este, como se aprecia
en sus considerandos 18, 20, 21 apartado A al J y 22, el IEEYPC procedi6 a revisar y dar
por cumplidos los diferentes requisitos que la ley exige para la celebracién de un convenio
de esta naturaleza. Esto con excepcién de “los nombres, apellidos, edades, lugares de
nacimiento, domicilios, claves de las credenciales para votar y los consentimientos por
escrito de los candidatos que los partidos politicos integrantes de dicho convenio desean
postular a los cargos de eleccién popular”. Informacion que los partidos signantes se
comprometieron a entregar por escrito al IEEyPC una vez concluidos los procesos
internos de seleccion de candidatos.
Ante este Gltimo compromiso, la autoridad responsable consider6 que “dado que aln no
fenece el término para presentar el convenio de candidatura comun a diputaciones
iocales, es dable concluir que los partidos politicos firmantes tienen a salvo su derecho
de presentar(los)” con posterioridad.
Cabe aqui precisar que el acuerdo CG88/2021 no fue impugnado.
Posteriormente, en fecha 5 de abril del mismo ano, el IEEyPC celebré el acuerdo
CG145/202134, siendo este segundo acuerdo el que los actores vienen recurriendo en
tiempo y forma, donde los partidos signantes del convenio de candidatura comun
cumplimentan los requisitos que en el diverso acuerdo CG88/2021 quedaron pendientes.
Es pertinente destacar que en el acuerdo CG145/2021, no se hace una segunda
valoracion de los requisitos que se dieron por cumplidos en el diverso acuerdo
CG88/2021, manteniéndose éstos inalterados. Por el contrario, el acuerdo que se
impugnd se limitd a valorar solamente los requisitos que habian quedado pendientes.
En este sentido, cuando los recurrentes se duelen de una falta de cumplimiento de los
requisitos legales para la celebracion del multicitado acuerdo de candidatura comun, en
realidad se refieren a los requisitos que se tuvieron por cumplidos en el CG88/2021 y no
en el CG145/2021, pues como he dicho, este ultimo unicamente se limitdé a valorar “los
nombres, apellidos, edades, lugares de nacimiento, domicilios, claves de las credenciales
para votar y los consentimientos por escrito de los candidatos que los partidos politicos
integrantes de dicho convenio desean postular a los cargos de eleccion popular”.

Ahora bien, la mayoria de este pieno consider6 que en el acuerdo CG88/2021:
“Gnicamente se tuvo por recibido el convenio de candidatura comun (...) asi como
también, se requirié a los partidos celebrantes por el cumplimiento a lo establecido
en el articulo 99 BIS, fraccién |ll de la LIPEES y 8 fraccion IV del Reglamento para
la Constitucion, Registro y Participacién de Candidaturas Comunes del Estado de
Sonora, entendiéndose con ello que su aprobacion quedd supeditada al
cumplimiento del requerimiento de mérito”

Y que “Por tal motivo, una vez atendido el requerimiento formulado, con fecha cinco de
abril de dos mil veintiuno, la responsable procedié a emitir el Acuerdo CG145/2021"
advirtiendo que ‘la responsable tuvo por aprobado el Convenio de mérito con la
emision del Acuerdo CG145/2021, y no con el diverso CG88/2021, pues en éste
altimo, (...) unicamente se tuvo por recibido, razon por la cual se entiende que fue
hasta su aprobacién que tal andlisis surtio efectos.”

Aunado a todo lo anterior, el criterio aqui sostenido por la mayoria, sé contrapone al

criterio que por unanimidad sostuvimos en el RA-TP-48/2021, acumulado al RA-PP-

46/2021, donde el partido Redes Sociales Progresistas impugné el acuerdo

CG147/202135, celebrado el cinco de abril del mismo afio.

En este recurso, el partido recurrente también se venia quejando de que el IEEyPC habia

aprobado el referido acuerdo CG147 a pesar de una falta de cumplimiento a los requisitos

33 «pOR EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE CANDIDATURA
COMUN QUE PRESENTAN LOS PARTIDOS MORENA, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y NUEVA ALIANZA SONORA, PARA POSTULAR EN COMUN DIEZ DIPUTACIONES
LOCALES DE MAYORIA RELATIVA EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021.7
34 “pOR EL QUE SE CUMPLIMENTA EL ACUERDO CG88/2021, Y SE RESUELVE LA SOUCITUD DE REGISTRO DE
CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN CONFORMADA PCR EL PARTIDO MORENA, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXiCO, NUEVA ALIANZA SONORA Y EL PARTIDO DEL TRABAJO, PARA POSTULAR EN COMUN DIEZ
DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021"

35 pOR EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN QUE
PRESENTAN LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARA POSTULAR EN COMUN CANDIDATURAS EN CINCO DIPUTACIONES LOCALES DE MAYORIA
RELATIVA, ASI COMO EN QUINCE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2020-2021
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RA-TP-45/2021 y acumulado RA-SP-49/2021

para la celebracion del convenio de candidatura comun, pero en este caso de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de 1a Revolucién Democratica.
Lo importante de la idea que estoy planteando, es que el IEEyPC acordé en los mismos
términos el acuerdo CG88/2021, que como lo hizo en el acuerdo CG147/2021. Es decir,
en ambos revisd y tuvo por cumplidos determinados requisitos, en tanto que requirié a
los partidos signantes del convenio respectivo, para que subsanaran aquellos que no se
habian satisfecho.
Asi, en el considerando 22 del acuerdo CG147/2021 se preciso:
Que con relacion a lo sefalado en el inciso e) del considerando 20 del presente
Acuerdo, referente a la informacion que debera contener el Convenio respectivo,
los nombres, apellidos, edades, lugares de nacimiento, domicilios, claves de las
credenciales para votar y los consentimientos por escrito de las y los candidatos(as)
que los partidos politicos integrantes de dicho convenio desean postular a los
cargos de eleccion popular, y toda vez que unicamente se presentan como anexo
los nombres de las y los candidatos(as), asi como los cargos a los que se
postularan, con excepcidn de los nombres de las y los candidatos a los cargos de
Regidor(a) Suplente 1, Regidor(a) Propietario y Suplente 3 del municipio de
Huatabampo, Regidor(a) Propietario y Suplente 1 del municipio de Nacozari de
Garcia, Regidor(a) Suplentes 9 y 11 del municipio de San Luis Rio Colorado y
Regidor(a) Suplente 2 del municipio de Santa Cruz en donde se omiti6 el sefialar
los nombres de las y los candidatos(as), por tal motivo, este Consejo General
propone el que se otorgue a los partidos politicos firmantes del Convenio de
Candidatura Comun, un plazo no mayor a 48 horas, para que puedan
presentar, subsanar y cumplir con lo sefialado por el articulo 99 Bis, fraccion
Ill de la LIPEES y 8, fraccién [V del Reglamento, respecto de los nombres
completos, apellidos, edades, lugares de nacimiento, domicilios, claves de las
credenciales para votar y los consentimientos por escrito de las y los
candidatos(as) de la candidatura comun referida.
Posterior al referido acuerdo, el IEEyPC celebré un segundo acuerdo CG153/20213%° para
cumplimentar el anterior. Es decir, de la misma forma que lo hizo en el acuerdo
CG145/2021.
Sin embargo, a diferencia de la resolucién que hoy nos ocupa, en el RA-TP-48/2021,
acumulado al RA-PP-46/2021, este tribunal si decidio resolver los planteamientos ahi
expresados, relativos al acuerdo CG147/2021, a pesar de que este acuerdo, al igual que
el CG88/2021, en sus puntos resolutivos, solamente habia tenido por recibido el
Convenio de Candidatura Com(n, presentado por los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica. Por lo que en concordancia
con el criterio sostenido en dicho expediente, cada uno de los acuerdos tiene su eficacia
propia, es decir, sus objetos y efectos son diferentes, por lo que cada uno debe seguir la
cadena impugnativa respectiva.
En conclusion, la congruencia en nuestras determinaciones a las que estamos
constrefidos como tribunal, nos obliga a reconocer que el CG88/2021 si dejoé firmes los
requisitos que ahi se dieron por cumplidos y, luego entonces, reconocer que los partidos
recurrentes debieron haber impugnado ese acuerdo para combatir los agravios
identificados con los incisos a), b), ¢) y €), pues como ya quedd expuesto, estos son
materia de este acuerdo y no del subsecuente CG145/2021.

Por todo lo anteriormente expuesto me permito expregar to particular.

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA

3 pOR EL QUE SE CUMPLIMENTA EL ACUERDO CG147/2021, Y SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL
CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN QUE PRESENTAN LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA POSTULAR EN COMUN CANDIDATURAS EN CINCO
DIPUTACIONES LOCALES DE MAYORIA RELATIVA, AS[ COMO EN QUINCE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
SONORA, PARA EL PROCESQ ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021.
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