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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-SP-31/2021.

RECURRENTE: PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO Y CIUDADANO
HERIBERTO MURO VASQUEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
SONORA, ASI COMO SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO.

b SN OR A
e

MAGISTRADO PONENTE: VLADIMIR
GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora, a cinco de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver los autos del recurso de apelacion identificado bajo el expediente
con clave RA-SP-31/2021, interpuesto por el ciudadano Heriberto Muro Vasquez por
su propio derecho, asi como en su calidad de representante del partido politico
Movimiento Ciudadano, en contra de la presunta “omision de forma sistematica del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, asi como indirectamente el Ejecutivo Estatal como responsable solidario por
conducto de su Secretaria de Hacienda, de realizar la entrega inmediata del
financiamiento publico que por ley le corresponde a Movimiento Ciudadano,
consistente en las prerrogativas del gasto ordinario correspondiente a la segunda
quincena del mes de febrero; el total de las prerrogativas para actividades
especificas; el adeudo del financiamiento plblico para gastos de campafa electoral
y las remuneraciones de los representantes de Movimiento Ciudadano ante el citado
cuetpo colegiado, del mes de febrero en todos los casos correspondientes al ejercicio

fiscal 20217; los agravios expresados, todo lo deméas que fue necesario ver; vy,
RESULTANDOS
PRIMERO. Antecedentes. De los hechos descritos en el medio de impugnacion, asj

como de las constancias que obran en el expediente, se advierten los d

relevantes siguientes:
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l. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/20207, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobé el inicio del Proceso
Electoral Loﬁal Ordinario 2020-2021 para la eleccidén de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del

Estado de Sonora.

Il. Aprobacién de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 vy
CG48/202072, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos
mil veinte, resbectivamente, el Consejo General del Instituto aludido aprobo lo
atinente al calendario integral para el proceso electoral ordinario local 2020-2021 para
la eleccion é.!e Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de lasy

los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

Ill. Acuerdo CG52/2020. El treinta de octubre de dos mil veinte, se aprobd por el
Consejo General del precitado Instituto, el Acuerdo CG52/2020 “POR EL QUE SE
APRUEBA LA PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA RELATIVA AL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2021 DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA’, en el
cual se autoriza la propuesta de la Junta General Ejecutiva relativa al Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal Electoral, para el ejercicio fiscal del
ano 2021, el cual asciende a la cantidad de $ 651'544,874.26 (seiscientos cincuenta
y un millones quinientos cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y cuatro pesos
26/100 moneda nacional), correspondientes a prerrogativas, servicios personales,

gastos operativos y gasto operativo relativo al proceso electoral 2020-2021.

IV. Remision de anteproyecto de presupuesto de egresos al Ejecutivo. Mediante
oficio IEEyPC/PRESI-489/2020, de fecha treinta de octubre de dos mil veinte, la
Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
remitio a la Titular del Ejecutivo del Estado el anteproyecto del presupuesto de egresos

del Instituto de referencia, para el gjercicio fiscal del afio dos mil veintiuno.

V. Remision del Paquete Econémico al Congreso del Estado. Con fecha catorce de
oviembre del afio dos mil veinte, se presentd ante la Oficialia Mayor del Congreso del
Estado, el oficio 03.01-1-152/2021, suscrito por los C.C. Claudia Artemiza Pavlovich

Arellano y Miguel Ernesto Pompa Corella, Gobernadora Constitucional y Secretario.de

N

1 Consultable en: http:/fieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/C(31-2020.pdf

2 Consultables en http://ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG38-2020.pdf v
http:/fwww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CGA48-2020.pdf
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Gobierno del Estado de Sonora, respectivamente, mediante el cual remitieron a esa
Soberania “INICIATIVA DE LEY DE INGRESO Y PRESUPUESTOQ DE INGRESOS DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021; INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES Y EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021,

VI. Aprobacion del presupuesto de egresos. En sesion extraordinaria de fecha
veintitrés de diciembre de dos mil veinte, el Pieno del Congreso del Estado aprobé el
Decreto numero 169 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora para el

Ejercicio Fiscal 2021.

VII. Publicacion. Con fecha cinco de enero de dos mil veintiuno, se publicé en el Boletin.
Oficial del Gobierno del Estado, Numero 51, del Tomo CCVI, Seccion V, del dia
veinticuatro de diciembre del afo dos mil veinte, el Decreto numero 169 del
Presupuesto de Egresos para él Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, por
parte del Poder Legisiativo Estatal, en donde se incluyd el presupuesto destinado al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana por un monto de

$550,000,000.00 (quinientos cincuenta millones de pesos 00/100 moneda nacional).

VIIl. Impugnacion del Decreto de Presupuesto de Egresos 2021. El nueve de enero
de dos mil veintiuno, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, presentd ante este Tribunal, medio de impugnacion a fin de
controvertir la reduccion del presupuesto aprobado por el Consejo General de dicho
Instituto, por parte del Gobierno del Estado y/o la Secretaria de Hacienda en la
propuesta de Paquete Economico 2021, enviada al Congreso del Estado, asi como la
aprobacion por parte del referido 6rgano legislativo, del Decreto 169 del Presupuesto
de Egresos para el Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, mediante el cual se
le asigné a la autoridad administrativa electoral local, la cantidad de $550,000,000.00
(QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL),

omo presupuesto a gjercer para el afio dos mil veintiuno; asignandosele el nimero de
expediente JE-PP-02/2021.

IX. Acuerdo CG33/20213. Con fecha quince de enero de dos mil veintiuno, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobé por
unanimidad el Acuerdo CG33/2021, “POR EL QUE SE RESUELVE LA PROPUESTA
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION RESPECTO AL CALCULO

 Acuerdo que alegan todos los impugnantes fue incumplido por la autoridad administrativa electoral, al omiti
entregarles el financiamiento plblico conforme a los montos, plazos y disposiciones establecidos en él.
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DEL FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES,
GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA
PARTIDOS POLITICOS, ASI COMO GASTOS DE CAMPANA PARA
CANDIDATOS(AS) INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO FISCAL DOS ML
VEINTIUNO”

X. Aprobacion de modificaciones presupuestales. En sesion extraordina‘ria de fecha
veintidos de enero de dos mil veintiuno, el Organismo Publico Electoral mencionado,
emiti6 el acuerdo CG38/2021 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DERIVADO DE
LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA, | ASI COMO LA PROPUESTA RELATIVA A LA AMPLIACION
PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE.”

Xl. Notificacion de las modificaciones presupuestales. Mediante oficio
IEEYPC/PRESI-222/2021 de fecha veinticinco de enero del presente ano, la Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral, informé al C.P. Gustavo Rodriguez Lozano,
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda Estatal, las modificaciones
probadas mediante el acuerdo referido en el numeral anterior, anexando la propuesta
de calendario de ministraciones solicitadas, con los montos por partida y cronograma

de las mismas.

XIl. Notificacion de calendario de asighaciones presupuestales por parte de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado. El dia dos de febrero de dos mil
veintiuno, se recibié en oficialia de partes del Organismo Electoral Local, oficio
05.06.0029/2021, suscrito por el C.P. Gustavo Rodriguez Lozano, Subsecretario de
Egresos de la Secretaria de Hacienda Estatal, por el cual informé a la Consejera
Presidenta de dicho Organismo el monto del presupuesto que le asigné el Congreso
del Estado, asi como el calendario y el importe de las asignaciones presupuestales por
partida y rubro de gasto.

Asimismo, el dia tres del mismo mes y afo, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en alcance al oficio antes sefialado, fue informado mediante
oficio 05.06.0030/2021, suscrito por el referido funcionario, sobre la correccion
correspondiente a Unidad Administrativa-Fondo de Financiamiento-Partida de Gasto y

Nivel Programa-Partida de Gasto, respecto de los importes expuestos en los an€xps
del oficio anterior.
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Xlil. Resolucién del Juicio Electoral. Mediante sesidn publica de resolucion de fecha
veintidos de febrero de dos mil veintiuno, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
pronuncio resolucion definitiva dentro del juicio electoral identificado con la clave JE-

PP-02/2021, para los siguientes efectos:

“1. La Titular del Ejecutivo Estatal, por conducto del Secretario de
Hacienda, debera entregar puntualmente al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, las partidas presupuestales en los
términos dispuestos en la normativa estatal, y conforme la asignacion
aprobada en el Presupuesto de Egresos vigente, hasta en tanto el
Congreso no emita una determinacién de aumento de recursos, y se
realicen los ajustes que correspondan.

2. La Titular del Ejecutivo Estatal deberéa remitir al Congreso del Estado,
dentro del plazo de cinco dias naturales contados a partir de la
notificacion de la presente resolucién, la propuesta original completa de
anteproyecto de presupuesto aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en el acuerdo
CG52/2020, por la cantidad de $651°544,874.26 (SON SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 26/100 MONEDA
NACIONAL), con todos los documentos que le fueron presentados, Y, eén
Su caso, proyectar los ajustes necesarios al Presupuesto de Egresos del
Estado, conforme al principio de balance presupuestal y a los criterios
dispuestos por los articulos 19 BIS y 19 BIS | de la Ley del Presupuesto
de Egresos y Gasto Publico del Estado de Sonora, asi como a las
directrices dispuestas en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades y los Municipios.

3. Se vincula a la Legislatura del Estado de Sonora, para que, en ejercicio
de sus atribuciones y a la brevedad posible, analice, discuta y emita una
determinacion fundada y motivada respecto de la propuesta original de
asignacion de recursos correspondientes al Organismo Publico Local
Electoral, debiendo considerar, prioritariamente, el hecho de que
actualmente se encuentran en desarrollo los procesos electorales para la
renovacion de todos los cargos de eleccion popular de la entidad, lo cual
implica un incremento exponencial en las cargas de trabajo y
requerimientos de recursos del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana.

4. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda deberd
ejecutar la determinacién adoptada por el Congreso Local, y en su caso,
impactar los ajustes que correspondan al Presupuesto de Egresos del
Estado, para el ejercicio dos mil veintiuno.”

XIV. Impugnacién del Decreto de Presupuesto de Egresos 2021. El veintiséis de
febrero de dos mil veintiuno, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, presentd ante este Tribunal, Juicio Electoral a fin de
controvertir la presunta omision por parte del Gobierno del Estado de Sonora y/o de la
Secretaria de Hacienda de la misma entidad, de ministrar de forma completa y oportuna

al Instituto de mérito, los recursos aprobados en el Decreto del Presupuesto de Egreso
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para el Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, correspondientes a diversos
rubros de gasto, para los meses de enero y febrero del afio dos mil veintiuno,

asignandosele el nimero de expediente JE-PP-03/2021.

XV. Resolucién del Juicio Electoral. Mediante sesién publica de resolucién de fecha
tres de abri% de dos mil veintiuno, el Pieno de este Organo Jurisdiccional, pronunci6
resolucion definitiva dentro del juicio electoral identificado con la clave JE-PP-03/2021,

en la que, se determiné como efectos de ésta los siguientes:

“1. Ordenar a la Secretaria de Hacienda del Gobiernc del Estado de Sonora, por
conducto de su Titular, que dentro del término de setenta y dos horas, contados a
partir de la notificacion de esta sentencia, realice la modificacién del calendario de
ministraciones establecidos en los oficios 056.06.0029/2021 y 05.06.0030/2021,
suscritos por el C.P. Gustavo Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de dicha
dependencia y, en su lugar, emita uno nuevo en que se apegue a la propuesta
remitida por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a través del oficio IEEyPC/PRESI-222/2021, que contiene los ajustes a
su presupuesto de egresos para el presente afio, asi como la propuesta de
calendario de ministraciones, con los montos por partida y cronograma de las
mismas, aprobadas por el Consejo General de ese Instituto, en sesion extraordinaria
de fecha veintidds de enero de dos mil veintiuno, mediante el acuerdo CG38/2021.

2. Que la misma autoridad, de forma inmediata posterior al cumplimiento de lo
ordenado en el numeral anterior, realice las transferencias de los montos que
resultan de las diferencias entre el calendario de ministraciones anterior y el que se
debe emitir conforme a la propuesta realizada por el Organismo Publico Local
Electoral, correspondiente a los meses de enero y febrero de dos mil veintiuno, asi
como las que se sigan generando hasta el total cumplimiento del presente fallo.

3. Se vincule a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, como superior
jerarquico de la Secretaria de Hacienda de la entidad, al debido cumplimiento de
esta ejecutoria en los términos precisados.

4. lLas autoridades vinculadas deberan informar a este Tribunal sobre el
cumplimiento dado a la presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, anexando la documentacion atinente que lo acredite”.

SEGUNDO. Recurso de Apelacion.

l. Presentacion de los medios de impugnacién. A fin de controvertir la presunta
omision incurrida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, de
ministrar el financiamiento publico que le corresponde al partido, conforme a los
montos, pla;os y disposiciones establecidas en el Acuerdo CG33/2021, se present6
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana el presente medio de
impugnaciéj‘n.
|
Il Recepcién por parte del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de diecisiete

de marzo de dos mil veintiuno, este Tribunal Electoral tuvo por recibido tanto el 3uso
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de interposicion como el medio de impugnacion, registrandolo bajo el expediente con
claves RA-8P-31/2021; ordend su revision por el Secretario General, para los efectos
de los articulos 354, fraccion | y 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora? asimismo, se tuvo a las partes sefialando
domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizados para recibirlas, y por exhibidas
las documentales presentadas por la parte actora, asi como las que remitio el Instituto
Estatal Electoral como autoridad responsable, a que se refiere el articulo 335 de la
legislacion en cita, entre ellas el informe circunstanciado y sus anexos. Ademas, la

parte recurrente sefald correo electrénico para oir y recibir notificaciones.

lll. Admisién de los Recursos. Con fecha veintiséis de marzo del afio en curso, se
admitié el Recurso de Apelacion, por estimar que reunia los requisitos previstos en el
articulo 327 de la LIPEES. De igual forma, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
331 del ordenamiento legal apenas invocado, se llevd a cabo la admision de diversos
medios de prueba ofrecidos por la parte recurrente, anexos al escrito inicial, y también
de los remitidos por el Instituto Estatal Electoral como autoridad responsable;
asimismo, se tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y, por
ltimo, se ordend la publicacion del auto de mérito en los estrados de este Tribunal y
de manera virtual en la pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado
denominado “estrados electronicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General
emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos

mil veinte.

Asimismo, al advertirse que el escrito iba dirigido a combatir el mismo acto (presunta
omision incurrida por el Instituto Estatal Electoral como autoridad responsable de no
entregar a la parte recurrente el financiamiento pablico que le corresponde al partido
politico, con base en los montos, plazos y disposiciones establecidas en el Acuerdo
CG33/2021), que en el expediente RA-PP-30/2021; con fundamento en el articulo
336 de la LIPEES, se ordené la acumulacién del expediente a este Gltimo, por ser el
gue se recibic primero ante este Tribunal, para que se substanciara y resolviera en

una sola sentencia, a fin de evitar resoluciones contradictorias.

IV. Desglose de expediente. Por auto de ocho de abril de dos mil veintiuno, dictado
por el Pleno de este Tribunal, se determind que en el expediente con clave RA-SP-
31/2021, se sehald como autoridades responsables al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al Ejecutivo del Estado de Sonora,
por conducto de su Secretaria de Hacienda, tal y como se establecio en el a%

* En adefante, LIPEES.
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admision de fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, dictado por este Tribunal;
no obstante lo cual, del analisis integral de |las constancias sumariales, se advirtié que
respecto de la segunda de las autoridades mencionadas, no se realizé el tramite a
que se refiere el articulo 334 de la LIPEES.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién
General de la Republica y 69 y 154, segundo parrafo del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora, de aplicaciéon supletoria a la materia, de
conformidad con el diverso articulo 323 de la Ley Electoral Local, se ordend
regularizar el procedimiento para el efecto de dejar insubsistente las determinaciones
contenidas en el referido auto de admision, escindiendo del expediente RA-PP-
30/2021 y acumulados, la causa del expediente identificado con la clave RA-SP-
31/2021 y, consecuentemente, remitir, mediante oficio, copia certificada del recurso
de apelacién y sus anexos, al Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, por conducto
de su Secre{aria de Hacienda, para que en forma inmediata, realizara su publicitacion

y tramite previsto por los articulos 334 y 335 de la Ley Electoral en cita.

V. Tramite por el Ejecutivo de Estado. En auto del diecisiete de abril de dos mil
veintiuno, se tuvo por hecho tramite de ley por parte del Ejecutivo del Estado, asi
como a esta autoridad responsable sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones, y personas autorizadas para recibirlas; asimismo, se tuvo por recibido

su informe circunstanciado, y se ordend fijar cédula en estrados fisicos y electronicos.

VI. Nueva admision del medio de impugnacién. Por auto del veinte de abril del dos
mil veintiuno, se admiti6 el recurso de apelacion, se proveyd respecto a los medios
de conviccién ofrecidos por la parte recurrente, y se tuvo a la autoridad responsable

rindiendo informe circunstanciado.

Vil. Turno a ponencia. En el mismo nuevo auto admisorio, en términos de lo previsto
por el articulo 354, fraccion V, de la LIPEES, se turnd el presente medio de
impugnacion al Magistrado Vladimir Goémez Anduro, Titular de la Segunda

Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente.

Asi, substanciado que fue el medio de impugnacion, y toda vez que no existe tramite
alguno pendiente de realizar, quedando el asunto en estado de dictar sentencia, ha
lugar a form@lar el proyecto de resolucion, misma que hoy se dicta bajo los siguie%

f CONSIDERANDOS

;
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PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es
competente para conocer y resolver sobre el presente Recurso de Apelacion, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en relacién con los
diversos articulos 322 segundo pdrrafo, fraccion |l, 323, 352, 353 y 354 de la LIPEES;
toda vez que se trata de un medio de impugnacién promovido por un partido politico
por conducto de su representante, quien ademas comparece por su propio derecho,
para impugnar la presunta la presunta “omisién de forma sistematica del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, asi
como indirectamente el Ejecutivo Estatal como responsable solidario por conducto de
su Secretaria de Hacienda, de realizar la entrega inmediata del financiamiento ptblico
que por ley le corresponde a Movimiento Ciudadano, consistente en las prerrogativas
del gasto ordinario correspondiente a la segunda quincena del mes de febrero; el total
de las prerrogativas para actividades especificas; el adeudo del financiamiento
publico para gastos de canﬁpaﬁa electoral y las remuneraciones de los representantes
de Movimiento Ciudadano ante el citado cuerpo colegiado, del mes de febrero en

todos los casos correspondientes al ejercicio fiscal 2021.”

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacién. La finalidad especifica del
Recurso de Apelacion estd debidamente precisada en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por el articulo 347 de la ley estatal de la materia, que establece que
las resoluciones que recaigan al referido recurso tendran como efecto la confirmacion,

modificacién o revocacion del acto, acuerdo, omision o resolucién impugnados.

TERCERO. Causal de improcedencia. Por razén de orden publico el estudio de las
causales de improcedencia o sobreseimiento en el presente medio de impugnacion
resulta preferente, ya que de actualizarse alguna de éstas traeria como consecuencia
que este 6rgano jurisdiccional no pueda entrar al fondo del asunto de mérito, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 327 segundo pérrafo y 328 de la
I.IPEES.

En el asunto, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, una de h

las autoridades responsables sefialadas, por medio de su informe circunstanciado
manifiesta que mediante oficio nimero 05.06.0826/2021, de fecha trece de abril del
presente afo, suscrito por el Subsecretario de Egresos, Contador Publico Gustavo
Rodriguez Lozano, se le informé sobre diversos tramites de pago enviados por la
Secretaria de Hacienda al Instituto Estatal Electoral, los cuales indica que
encuentran con el estatus de pagado. Documental que obra agregada al expedi

en copia simple y que en concreto contiene la siguiente informacion:
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Folio ;
Document Importe Concepto Estatus
o
. Apoyo de la Primera
19022055 $656,250.00 | Quincena de Febrero | Pagado
. a Representantes
_ Apoyo de la
19000055 . Segunda Quincena
. 57 $656,250.00 ! de Febrero a Pagado
" Representantes
-~ Prerrogativas de la
19°?g°13 $11,405,177.50 = Primera Quincena de | Pagado
: Febrero
. Prerrogativas de la
190(1)2013 $11,405,177.50 ° Segunda Quincena Pagado
mmmmm : de Febrero

Por lo anterior, la autoridad responsable considera que, dado que el Poder Ejecutivo

por conducto de la Secretaria de Hacienda ya realizé el pago de las ministraciones

respecto el mes de febrero de dos mil veintiuno, no existe materia para continuar con

el medio de impugnacion; por lo tanto, solicita su sobreseimiento. Es decir, de lo

expuesto, se esta invocando la causal de scbreseimiento establecida en el articulo

328, tercer parrafo, fraccion VI, de la LIPEES, que dice:

“Articulo 328...

El sobreseimiento de los recursos que establece |la presente Ley, procede en

los casos

siguientes:

VI.- Cuando la autoridad responsable modifique o revoque el acto, acuerdo o

resolucion impugnada, o realice la omision, de tal manera que quede sin materia

el recurso”.

A juicio de este Tribunal si se actualiza la causal de sobreseimiento, aunque no por

lo expuesto por |la autoridad responsable, como enseguida se explica:

De la documental privada que la autoridad responsable exhibe, no es posible concluir

que efectivamente realizd el pago mencionado y que con ello el medio de

pugnacion haya quedado sin materia; sin embargo, es un hecho notorio que la

omisién reclamada del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Hacienda,

se encuentra dentro de la materia de un Juicio Electoral que este Tribunal conocio6 y

|
resolvié bajo el expediente JE-PP-03/2021, el pasado tres de abril; al respecto, este
érgano jurisdiccional estima que con dicha sentencia se produce el mismo efecto%Y
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dejar sin materia lo relativo a la omisién de la referida autoridad responsable, por lo
tanto, aunque por un medio distinto, de conformidad con la Jurisprudencia 34/2002
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, se
actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 328, tercer parrafo,
fraccion VI, de la LIPEES.

Por lo anterior, al actualizarse esta causal, lo conducente es sobreseer el medio de
impugnacion dnicamente en cuanto a la omisién impugnada del Poder Ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Hacienda; en tanto que, se procedera al estudio del
fondo del asunto en relacion con la omision impugnada del Instituto Estatal Electoral,
al haberse cumplido con los requisitos de procedencia como a continuacién se
detalla.

CUARTO. Estudio de procedencia. En relacion con el medio de impugnacién
presentado, se estima que redne los requisitos de procedencia previstos en ¢l articulo

327 de la Ley apenas citada, segln se precisa:

I. Oportunidad. De las constancias sumariales se advierte que, lo que se impugna
se hace consistir en omisiones de la autoridad responsable, es decir, en hechos de
tracto sucesivo; por lo que, de conformidad con la Jurisprudencia 15/2011°, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el

medio de impugnacion debe estimarse presentado oportunamente.

Il. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar tanto el
nombre, domicilio y correo electronico para recibir notificaciones y a quién en su
nombre se deba notificar, de igual forma contiene la firma autografa de la parte
promovente, asi como la identificacion de la omisidn reclamada, los hechos en que
se basa la impugnacion, los agravios que en su concepto le causa el mismo v los
preceptos legales que se estimaron violados, asi como la relaciéon de pruebas y los

puntos petitorios.

lil. Legitimacidon, personeria e interés juridico. Movimiento Ciudadano, esta

legitimado para promover el recurso por tratarse de un partido politico, en términos

3 Jurisprudencia 34/2002. IMPROCEDENCIA. EL MERC HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electaral del Peder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afic 2003, paginas 37 y 38.

6 Jurisprudencia 15/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDO
DE OMISIONES™; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trib,
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numerc 9, 2011, paginas 29 y 30.
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de los articulos 329 fraccion | y 330, ambos de la LIPEES. La personeria de quien
comparece en su nombre y representacion quedo demostrada con las certificaciones
y constanciés de acreditacidn como representante propietario ante el Instituto Estatal
Electoral, debidamente expedida por el Secretario Ejecutivo de dicho organismo;
aunado a qﬁe, asi fue reconocida en autos por la autoridad administrativa electoral

en su informe circunstanciado.

En tanto que, Heriberto Muro Véasquez, por su propio derecho, iguaimente se
encuentra legitimado por su calidad de ciudadano y representante propietario de un

partido politico ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

IV. Terceros interesados. Dentro del medio de impugnacion en estudio, no
comparecieron terceros interesados, segun se desprende del escrito de fecha quince
de marzo de dos mil veintiuno, signado por el ciudadano Fernando Chapetti Siordia,

Director del Secretariado del Instituto Estatal Electoral.
CUARTO. Agravios, pretension y precision de la litis.

1. Sintesis de Agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por la parte recurrente, sin que por ello se trasgredan los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se
afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran satisfechos
cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia
y da respuesta acorde; lo anterior, al tenor de la jurisprudencia sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 22. /) 58/2010,
de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para realizar una sintesis de los agravios, sin pasar
por alto el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto
de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos, de conformidad con las jurisprudencias 4/99 y
3/2000, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRA\}%
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PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

1.1. Parte recurrente. Del medio de impugnacion en estudio, se advierte que el

partido politico, hizo valer como agravios lo siguiente:
El partido recurrente, senala que:

1) Las prerrogativas del gasto ordinario deben ser otorgadas en forma quincenal y no se
les ha entregado el pago de la ministracién de la segunda quincena del mes de
febrero.

2) A pesar de que el monto adicional para actividades especificas debidé entregarse a
los partidos politicos a mas tardar el 31 de enero de 2021, éste no ha sido
suministrado.

3) Por lo que hace al financiamiento plblico para gasfos de camparia electoral, se les
debid entregar en dos pagos iguales, el primero, a mas tardar el 30 de enero vy, el
segundo, a mas tardar el 15 de febrero, ambos del presente afio. Al respecto, refiere
que con fecha 03 de marzo de 2021, se le liquidé el monto de $1'495,960.08 pesos
M.N., quedando pendiente la cantidad de $3'606,204.57 pesos M.N.

Afade que, lo anterior es un impedimento para el cumplimiento de sus fines
constitucionales, asi como una violacion al principio de legalidad, pues considera que
no existe alguna justificacion valida y razonable para la retencion de los recursos que
previamente fueron determinados para el desarrollo y sustento de las actividades

ordinarias de los partidos politicos en el presente ejercicio fiscal 2021.

En resumen, el partido politico promovente, refiere que no le han sido cubiertos
diversos conceptos y cantidades, atendiendo a lo previsto en el Acuerdo CG33/2021

precitado.

En tanto que, el ciudadano que por su propio derecho impugna, sefala que le causa

agravio el hecho de que en este afio solo se le ha cubierto la primera y segunda

uincena del mes de enero de la remljneracién a la que tiene derecho como
representante propietario del partido ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, y que, a la fecha de presentacion de su demanda, se le adeuda el pa%

la primera y segunda quincena del mes de febrero.
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1.2. Autoridad responsable. Por su parte, la Consejera Presidenta del Instituto
Estatal Electoral, al rendir su informe circunstanciado, en esencia sostuvo Io

siguiente:

A) Que el Instituto que preside no ha sido omiso en la entrega de los recursos a que
tiene derecho el partido politico actor, por causas imputables a este, sino por |a falta
de entrega del presupuesto por parte del Gobierno del Estado, quien ha prescindido
en la entrega completa, oportuna y conforme a lo aprobado por el propic Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante
Acuerdo CG38/2021, “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021,
DERIVADO DE L AS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESOQ DEL
ESTADO DE SONORA, ASI COMO LA PROPUESTA RELATIVA A LA AMPLIACION
PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE".

Afadié que se han realizado todas las gestiones posibles para que se garantice la
entrega de los recursos al partido politico, incluyendo la presentacién de un Juicio
Electoral ante este érgano jurisdiccional, radicado bajo expediente con clave JE-PP-
03/2021, en el cual, la Titular del Ejecutivo del Estado y el Secretario de Hacienda,
son seﬁalados como autoridades responsables, ante la omision en el pago de las
ministraciones presupuestales aprobadas en el Decreto nimero 169 del Presupuesto
de Egresos para el Estado de Sonora, para el Ejercicio Fiscal 2021, por conceptos de
gastos operativos y ayudas sociales para partidos politicos, correspondientes a los

meses de enero y febrero de dos mil veintiuno.

Que es de pleno conocimiento del instituto responsable que, una de sus funciones
constitucionales y legales, es la de garantizar al partido politico, la oportuna
ministracion del financiamiento publico a que tiene derecho, incluyendo gasto
ordinario, actividades especificas y gastos de campafia; sin embargo, que ello esta
supeditado a ia entrega oportuna de los recursos por parte del Gobierno del Estado,
especificamente de la Secretaria de Hacienda, por lo que la omisién que alega la
parte recurrente es cierta, pero que no es imputable al Organismo Publico

Electoral.

B) Asimismo, sostuvo que desde el veinticinco de enero del afic en curso, mediante
el oficio IEEyPC/PRESI-0222/2021, se le informd a la Secretaria de Hacienda del
Estado, del contenido del Acuerdo CG38/2021, en el que se aprobd el reajuste al

presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, anexando la calendarizacién de los recurw
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conforme a las necesidades del 6rgano electoral y en consecuencia mediante los
oficios nameros |EE/DEA/025/2021, |EE/DEA/026/2021, |EE/DEA/034/2021,
IEE/DEA/035/2021 y IEE/DEA/077/2021 e IEE/DEA/078/2021, solicité |a autorizacion
de pago de las ministraciones correspondientes a la primera y segunda quincena del
mes de enero, primeray segunda quincena de febrero, y primera y segunda quincena
de marzo, todos de 2021, sin que a la fecha de presentacion de los informes, la
Secretaria de Hacienda del Estado hubiese dado respuesta en el sentido de emitir

las ordenes de pago a que tiene derecho.

También alega que esta situacion se le dio a conocer a la ciudadana Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, en su caracter de Titular del Poder Ejecutivo del Estado, via oficio,
en el que se le solicitd, respetuosamente, la entrega inmediata, completa y conforme
le fue solicitado, de los recursos a que tiene derecho el Instituto Estatal y que le fueron

aprobados por el Congreso del Estado, para el ejercicio fiscal 2021.

Afirmé que, de dieciocho solicitudes de pago realizadas, (nicamente han sido
autorizadas cuatro y que sélo esas cuatro han sido pagadas por la Secretaria de
Hacienda; asimismo, refiere que la Tesoreria Estatal afirma que es responsabilidad
del Instituto el ingresar las érdenes de pago; sin embargo, éstas no son generadas

por el Instituto sino por la Tesoreria.

En relacion con lo anterior, sostuvo que en el oficio TES-0103/2021, signado por el
Tesorero del Estado, de fecha dos de marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual
se rindid informe en el expediente JE-PP-03/2021, se inform6d que la emisidon de
ordenes de pago cofrespondientes a los conceptos de prerrogativas, gastos de
operacion y apoyo a representantes de partidos, del periodo de enero y febrero de
dos mil veintiuno, no se han tramitado ante la Tesoreria del Estado, para su pago

total.

Sin embargo, que esto se debe a que se remitieron a Tesoreria unas solicitudes de
pago por ciertos montos, y que trece dias después se le notificod al instituto que fueron

idas nuevas 6rdenes de pago por otras cuantias, y que se le condicioné que

siguiera con el procedimiento de pago de esas érdenes de pago ante la Tesoreria
Estatal, pero que, la autoridad administrativa local no gestiond la emision de las
6rdenes de pago con nimeros de folios 18000001310, 19000001311 y 19000001313,
correspondientes, presuntamente, a las prerrogativas de enero y febrero, de dos mil

veintiuno, por las cantidades de $13,231,629.00 pesos, $13,231,629.00 pesos
$11,405,177.50 pesos, respectivamente; en tanto que las solicitudes de %'
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elaboradas por el Instituto, correspondientes a dichos periodos, fueron elaboradas
por cuantias diversas.

Asimismo, destaca que mediante oficio nimero IEEyPC/PRESI-0763/2021, de fecha
nueve de marzo de dos mil veintiuno, dirigido al Contador Pablico Gustavo Rodriguez
Lozano, en su caracter de Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Sonora, se le solicitd informacion de porqué a la fecha de elaboracion
de los informes, no se han emitido las érdenes de pago de enero, febrero y marzo,
de dos mil veintiuno, correspondientes a gastos operativos y prerrogativas a partidos
politcos, mismas que fueron solicitadas mediante oficios numeros
IEE/DEA/025/2021, |EE/DEA/026/2021, |IEE/DEA/034/2021, IEE/DEA/035/2021 vy
IEE/DEA/077/2021 e IEE/DEA/07812021, cada uno con sus respectivos anexos.

C) Por ultimo, sefiala que la autoridad hacendaria argumenta que no es posible
entregar los recursos que solicitd el Instituto, porque éste no ha facilitado las 6rdenes
de pago: sin embargo, ha sido la propia autoridad hacendaria quien se niega a
entregarles dichas ordenes; argumento que, seiala, también se desvirtia con el
hecho de que se le han transferido recursos econdmicos al Instituto, sin que éste
hubiese generado las d6rdenes de pago numeros 19000001310, 19000001311 y
19000001313.

Con lo cual, sostiene, queda de manifiesto que los recursos son entregados por la
autoridad hacendaria conforme a su criterio, lo que violenta la autonomia del Instituto
y se vulnera el proceso electoral ante el evidente retraso por parte de las autoridades
hacendarias en la entrega oportuna de los recursos, generandose una violacion
sistematica a la autonomia del Instituto en todas sus vertientes, y que a su vez tiene
como efecto negar la entrega de los recursos a que tienen derecho los partidos
politicos, lo que sin duda repercute en una afectacion al normal desarrollo del proceso

electoral en curso.

Esto también se traduce, a juicio de la autoridad responsable, en un incumplimiento
de lo resuelto en la sentencia dictada por este Organo Jurisdiccional, dentro del
expediente JE-PP-12/2020 y su acumulado JE-SP-13/2020, en la que se resolvio que
a autoridad hacendaria del Gobierno del Estado de Sonora hiciera entrega oportuna
y completa de los recursos autorizados por el Congreso del Estado, aprobados en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el gjercicio fiscal 2020.

Con base eh todo lo anterior, sostiene que debe quedar claro a quien es imputable la
omision de falta de pago de las prerrogativas a los partidos politicos, y que el Insti%
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realizo multiples trdmites legales en contra del Poder Ejecutivo y la Secretaria de
Hacienda, por la omision de la entrega de los recursos de los meses de enero y

febrero, de dos mil veintiuno.

2. Pretension. La pretension del partido recurrente se hace consistir en que la
autoridad responsable, Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, les
cubra las cantidades que afirma no se le ha ministrado, por concepto de
financiamiento publico relativo al ejercicio fiscal 2021, conforme a los montos, plazos
y disposiciones aprobadas en el Acuerdo CG33/2021, “POR EL. QUE SE RESUELVE
LA PROPUESTA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION RESPECTO
AL CALCULO DEL FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS PARA PARTIDOS POLITICOS, ASf COMO GASTOS DE CAMPANA
PARA CANDIDATOS (AS), INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
VEINTIUNQO", emitido por el Consejo General del citado Instituto, en sesién ordinaria
celebrada el quince de enero de dos mil veintiuno.

Por su parte, la pretension del ciudadano recurrente es que se le pague la
remuneracion de las quincenas del mes de febrero a la que tiene derecho como
representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, asi como las subsecuentes para que dicha omisién no

vuelva ocurrir,

4. Litis. Por lo que la Litis en el presente caso consiste en determinar si oper6 o no
la presunta omision de tracto sucesivo que se impugna, y que sefiala incurre el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion, asi como el Gobierno del Estado por
conducto de su Secretaria de Hacienda como responsable solidario; al no
ministrarsele el financiamiento publico que como partido politico le corresponde, de
manera completa conforme a lo aprobado en el Acuerdo CG33/2021, emitido por
Consejo General del mencionado organismo Publico, el quince de enero de dos mil
veintiuno; y al no pagar la remuneracion correspondiente al mes de febrero a la que
el ciudadano recurrente tiene derecho en su calidad de representante propietario del

partido ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

QUINTO. Estudio de fondo.
A. Agravio relativo al financiamiento publico del partido recurrente.

A juicio de este Tribunal, el andlisis de los agravios expresados por el partido
recurrente, en relacion con las constancias que obran agregadas en autos, permite

concluir que los mismos resultan fundados, por las consideraciones que se expo
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a continuacion a través del analisis de las siguientes teméticas: 1) Enunciacion y
valoracion de pruebas; 2) Organismos Publicos Electorales; 3) Conceptos y principios
que rigen el presupuesto de egresos; 4) Normativa Presupuestaria; 5) Financiamiento
publico a partidos politicos en el Estado de Sonora, y 6) Andlisis del Acuerdo
CG33/2021.

1) Enunciacion y valoracién de pruebas.

Adicionalmente a las pruebas admitidas, por estimar que estan estrechamente
relacionadas con la materia de asunto y son necesarias para dirimir la presente
controversia, fueron allegadas a los autos copias certificadas de diversas pruebas que

obran en el expediente RA-PP-30/2021 y acumulados, las cuales consisten en:

e Acuerdo CG33/2021, “POR EL QUE SE RESUELVE LA PROPUESTA DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION RESPECTO AL CALCULO
DEL FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS PARA PARTIDOS POLITICOS, ASI COMO GASTOS DE
CAMPANA PARA CANDIDATOS(AS) INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO
FISCAL DOS MIL VEINTIUNQO”, aprobado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesion celebrada el quince

de enero de dos mil veintiuno.

e Acuerdo CG38/2021 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021,
DERIVADO DE LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA, ASi COMO LA PROPUESTA RELATIVA A LA
AMPLIACION PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE”, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesion

extraordinaria de fecha veintidds de enero de dos mil veintiuno.

Acuerdo al cual obran anexos diversos documentos, los cuales fueron allegados

a los autos.

o Oficio IEEyPC/PRESI-222/2021, de fecha veinticinco de enero del presente afo.

afo. ‘t

e Oficio IEEYyPC/PRESI-0277/2021, de fecha veintiocho de enero del prese%
|
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e Oficio 05.06.0029/2021, suscrito por el C.P. Gustavo Rodriguez Lozano,
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda Estatal, de fecha siete

de enero de dos mil veintiuno, y anexos.

e Oficio 05.06.0030/2021, recibido en oficialia de partes del Organismo Electoral
Local, suscrito por el C.P. Gustavo Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos
de la mencionada Secretaria Estatal, de fecha dos de febrero del afio en curso,

y anexos.

e Oficios |IEE/DEA-025/2021, |IEE/DEA-026/2021, IEE/DEA-034/2021, IEE/DEA-
036/2021, IEE/DEA-077/2021 e IEE/DEA-078/2021, de fechas veintiséis de
enero, tres de febrero y uno de marzo, de dos mil veintiuno, suscritos por la
Directora Ejecutiva de Administracion del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, y sus respectivos anexos.

¢ Oficio IEEyPC/PRESI-0672/2021, de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veintiuno, suscrito por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

e Oficio IEEyPC/PRESI-0755/2021, de fecha seis de marzo del afio en curso,
signado por la Consejera Presidenta del instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

¢ Oficio IEEyPC/PRESI-0763/2021, de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno,

signado por la Consejera Presidenta del mencionado Organismo Publico Estatal.

Las constancias de mérito tienen y se les otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 333 de la LIPEES, por cuanto se trata de copias
certificadas debidamente expedidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal y
de Participacion Ciudadana, en términos del articulo 128, fraccién Xl de la citada ley
y 13, fraccion XXXVIl del Reglamento Interior del instituto Estatal Electoral; ademas
de

existencia en los autos y menos ain se demostrd su falta de autenticidad o exactitud.

no fueron objetadas ni redargiiidas de falsedad, a pesar de conbcerse su
Asimismo, se cuenta para resolver la presente controversia:

¢ Ei Decreto nimero 169 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonor
para el Ejercicio Fiscal 2021, por parte del Poder Legislativo Estatal, en%
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se incluyd el presupuesto destinado al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, por un monto de $550,000,000.00 (quinientos
cincuenta millones de pesos 00/100 moneda nacional), publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, Numero 51, del Tomo CCVI, Seccién V, del dia

veinticuatro de diciembre del afio dos mil veinte.

Decreto que se encuentra visible en la pagina oficial del Boletin Oficial del
Estado de Sonora, concretamente en la liga
http://www.boletincficial.sonora.gob.mx/boletinfimages/boletinesPd/2020/12/
2020CCVI51V pdf, y que se invoca como hecho notorio por este Tribunal, en
términos del articulo 332 de |la LIPEES.

En el entendido de que la omisién de transcribir las constancias o resefiarlas de forma
detallada en este apartado, tiene su respaldo en el hecho de que en los siguientes
rubros de la sentencia se hara su andlisis, alusion y referencia en forma
pormenorizada para explicar la procedencia de los agravios expresados,
encaminados a sostener que la autoridad responsable incurrié en una conducta
omisiva de tracto sucesivo que les causa perjuicio en sus respectivas esferas juridicas
de derechds, y por otra, a fin de evitar la repeticiébn innecesaria de datos o

constancias.
2) Organismos Publicos Locales Electorales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repablica representativa, democratica, laica y federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo o concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacién

establecida segtin los principios establecidos en la propia Carta Magna.

En ese contexto, la renovacién de los poderes legislativo y ejecutivo se realiza mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las bases establecidas en el
articulo 41, ﬁbérrafo tercero, fraccién V, de la Constitucion Federal, el cual establece que
ia organizaéién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales de las

entidades federativas.

Derivado del mandato anterior, el articulo 101 de la LIPEES, en su primer parrafo,
sefala que el Instituto Estatal Electoral, tendré a su cargo la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, en las elecciones de Gobernador, diputadr&
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ayuntamientos, en términos de la Constitucion Federal, la Constitucién Local, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General y la propia Ley

electoral de la entidad.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en los articulos 116, fraccién IV, inciso ¢), de
la Constitucion Federal; 98 y 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22, parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Local, el patrimonio de
los Organismos Publicos Locales se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se les
sefalen en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la
organizacion de los procesos electorales locales y para el financiamiento de los

partidos politicos.

Asimismo, que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es un
Organismo Publico Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que
goza de independencia en sus decisiones y autonomia en su funcionamiento, el cual
se rige por los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 108 de la Ley electoral de la entidad,
establece que el patrimonio del Instituto Estatal Electoral se integra con los bienes
muebles e inmuebles, inversiones, rendimientos financieros y otros ingresos que se
destinen al cumplimiento de su objeto y fines, asi como con el presupuesto que para

dicho organismo autorice anualmente el Congreso del Estado.

Derivado de lo anterior, es indubitable que, para el cumplimiento de los cometidos que
le han asignado la Constitucion y las leyes, los Organismos Electorales deben estar
dotados de la facultad de ejercer una actividad multifuncional y que entre ellas, se
encuentran sus facultades de la organizacion y administracién del proceso electoral,
con un claro predominio del ejercicio de la funcion administrativa, consistente en actos

juridicos y en la realizacion de operaciones materiales de ejecucion.
3) Concepto y principios que rigen al presupuesto de egresos.

En términos generales, por presupuesto de egresos se debe entender el ordenamiento

legal que tiene por objeto expresar de manera anticipada, los proyectos de gasto dj%
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diversas tareas y actividades que las diferentes unidades administrativas publicas han

previsto para ejercer en un ejercicio fiscal’, el cual se rige por los siguientes principios:

Principio de universalidad. Consiste en incluir absolutamente todas las previsiones
de gastos contempladas por el ente pUblico para un ejercicio fiscal determinado; es
decir, para un adecuado y sano control del gasto publico, todas las erogaciones que los
organismos publicos contemplen deben estar contenidas en un solo documento; como
soporte de este principio se encuentra el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que mandata que “no podra hacerse pago alguno que no

esté comprendido en el Presupuesto o determinado por ley posterior”.

Principio de unidad. Este principio consiste en que existe un solo presupuesto de
egresos en el que se contemplan las correspondientes partidas de gastos para los

poderes publicos y organismos autbnomos.

Principio de especialidad. Se refiere a que dentro de un presupuesto no deben

asentarse partidas en forma genérica o abstracta.

Principio de anualidad. E! principio en cita implica que como el proyecto de obtencion
de los ingresos publicos se programa de manera anual, en un periodo que técnicamente
recibe el nombre de gjercicio fiscal, el presupuesto de egresos debe coincidir con ese
periodo, con el propésito que exista una completa adecuacion entre estas dos partes

fundamentales del derecho presupuestario: los ingresos y los gastos.
4) Normativa presupuestaria.

De conformidad con e! articulo 116, fraccion Il, parrafos cuarto y quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a las Legislaturas

de los Estados, la aprobacién anual del presupuesto de egresos correspondiente.

En relacion con lo anterior, el articulo 79, fraccidon Vil de la Constitucion Local, establece
como obligacion del Titular del Ejecutivo del Estado, presentar cada afio ante el

engreso, durante la primera quincena del mes de noviembre, los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del Estado, que deberan regir en el ano fiscal

inmediato siguiente, y el dia quince de abril de cada afio, la cuenta de gastos del
anterior.

|
7 Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Publico. Editorial MacGraw Hill, p. 26, afio 1995.
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Ademas, que los presupuestos de ingresos y egresos del Estado y el principio de
Balance Presupuestario Sostenible tendran prioridad sobre cualquier afectacion del
presupuesto que hagan las leyes o reglamentos, y que toda afectacién legal o
reglamentaria se encontrara sujeta a la disponibilidad presupuestal del ejercicio

correspondiente,

Por lo que, a efecto de dar efectividad a dicha funcioén, el articulo 64, fraccion XXII de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora establece, entre las
facultades del Congreso del Estado, discutir, modificar, aprobar o rechazar el
presupuesto de ingresos del Estado, asi como el presupuesto de Egresos, en vista de
los datos que le presente el Ejecutivo; este Ultimo, en donde incluye y autoriza, los

recursos publicos que corresponde entregar al Instituto electoral de la entidad.

Por ofro lado, el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, previene que el Gasto total propuesto por el Ejecutivo de
la Entidad Federativa en el proyectd de Presupuesto de Egresos, y aquél que apruebe
la Legislatura local y el que se ejerza en el afio fiscal, debera contribuir a un Balance
presupuestario sostenible y que se cumple con esta premisa, cuando al final del
ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual
a cero. Ilgualmente, que el Balance presupuestario de recursos disponibles es
sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado,

dicho balance sea mayor o igual a cero.

En concordancia con lo anterior, la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico
Estatal®, en su articulo 7 establece que el gasto publico estatal se basara en
presupuestos que se formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas
y unidades responsables de su ejecucion; asimismo, sefiala que dichos presupuestos
se elaboran por cada afio calendario y que corresponde al Congreso del Estado

aprobarlo a traves del Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal.

Asimismo, en el articulo 9 del ordenamiento legal en comento, se prevé que para la
formulacién del proyecto de presupuesto de egresos, los entes publicos que deban
quedar comprendidos en el mismo, (entre los cuales se encuentran el Instituto Estatal
ectoral y de Participacion Ciudadana), elaboraran anteproyectos de presupuestos
oportunamente, con base en sus programas operativos anuales y ajustandose a las
normas, montos y plazos que el Gobernador del Estado establezca por conducto de

Secretaria de Hacienda.

8 Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, dispenible para consulta en el portal web:
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_392.pdf
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i
'

En ese sentido, la LIPEES, en su articulo 121, otorga al Instituto electoral, entre otras,

las siguientes atribuciones:

“ARTICULO 121.- El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
[-]

XiIX.- A propuesta de la Junta, aprobar anualmente, el anteproyecto de
presupuesto del Instituto Estatal y remitirlo al Titular del Ejecutivo del
Estado para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos de la
Entidad, el cual incluira el financiamiento de los partidos politicos;

[.]

LXVI.- Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones;

['..‘]JJ

De los preceptos legales referidos, se puede observar que la Ley electoral local prevé
como atribucién del Instituto Estatal aprobar el anteproyecto del presupuesto a erogar
en el gjercicio fiscal siguiente, el cual debe remitir al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para efectos de que se incluya en el proyecto de presupuesto de egresos de la
entidad, mismo que en su momento, debera ponerse a consideracion del Congreso
Estatal, para el analisis y aprobacion de los montos en favor de, Ientre otros, el
Organismo Publico Local Electoral, para el ejercicio de sus funciones, y para el

otorgamiento del financiamiento a los partidos politicos.
5) Financiamiento publico a partidos politicos en el Estado de Sonora.

Para el efecto de que el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, se
encuentre en posibilidad material y juridica de cumplir con las obligaciones y ejercer
las facultades y atribuciones que le corresponden, entre ellas la de ministrar el
financiamiento publico que le corresponde a los partidos politicos debidamente
registrados gante dicho Organismo Publico, se debe tener presente el contenido de los
articulos 41, parrafo tercero, fraccién Il, incisos a), b) y ¢) y 116, fraccién 1V, incisos
g), h),jhy k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articuloé 50, 51 y 52 de la Ley General de Partidos Politicos; y, sus correlativos,
22 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; y, 90, 91, 92, 93, 103, 111,
fraccion i, 114 y 121 fraccion Vill, de la LIPEES.

De los mencionados preceptos constitucionales y legales, se advierte en principio que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que los partidos
deben contar de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades
ordinarias, debiéndose garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los

origen privado.
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Ademas, que el financiamiento publico se compondra de ministraciones que se

destinen a:

i. Larealizacién de sus actividades ordinarias permanentes,
ii. Alas actividades tendientes a la obtencion del voto, y

fii. A las actividades de caracter especifico.

En términos similares se encuentra redactado el numeral 50 de la Ley General de
Partidos Politicos.

Ahora bien, el numeral 51 de la Ley General en mencién, sefiala que los partidos
politicos tendran derecho al financiamiento publico independientemente de las demas

prerrogativas otorgadas en la Ley.

También dispone que los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento

publico para desarrollar sus actividades ordinarias permanentes, y que éste debera

ser distribuido de manera equitativa, conforme a lo que establece el inciso a) de la
Base Il del articulo 41 de la Constitucion Federal y conforme a lo dispuesto en las

Constituciones Locales.

Asimismo, para el caso del sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en caso de los partidos politicos
nacionales o el organismo piublico local, tratandose de partidos politicos
locales, determinara, anualmente, el monto total a distribuir entre los partidos
politicos, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
federal o local, segun sea el caso, al corte de Julio de cada afio, por el sesenta y
cinco por ciento (65%) del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para
los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regiéon en la cual se

encuentre la entidad federativa.
Las cantidades que se determinen para cada partido seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe

almente.

Para gastos de campaiia, los partidos politicos recibirdan un monto equivalente al

cincuenta por ciento (50%) de financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes les corresponda, en el afio de la elecciéon e

que se renueve el Poder Ejecutivo Federal o local y las dos camaras del Con
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de ia Unién o el Congreso de aiguna entidad federativa, lo cual se conoce como

elecciones concurrentes.

Por otro lado, se prevé que se les otorgara para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento (30%) del financiamiento puablico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda ese afio, en
el caso de la eleccidon de la Camara de diputados federales o los Congresos de las

entidades federativas, es decir, las [lamadas elecciones intermedias.

'

\
El financiamiento de campafa sera administrado en su totalidad por los partidos

politicos, los cuales podran establecer un prorrateo conforme a la Ley, lo cual se hara
del conocimiento del Consejo General del Instituto, sin que dichos porcentajes de

prorrateo puedan ser modificados.

Por su parte, el financiamiento publico por actividades especificas equivaldra al

monto total anual equivalente al tres por ciento (3%) del que corresponda en el mismo

afio para las actividades ordinarias.

Cabe senalar que las reglas anteriores constituyen uno de los pilares que sostienen
el derecho electoral en México, por [o que es irrestricto su cumplimiento, sin que
pueda ser modificado o desvirtuado por las Constituciones locales o por las leyes
electorales de los Estados o bien, por actos de los Congresos de los Estados, y

mucho menos, por actos de los Organismos Publicos Locales.

En sede estatal, se prevé, en el articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, que los partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin es
promover la participacion del pueblo en [a vida democratica del Estado, contribuir a
la integracion de los drganos de representacion politica estatal y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asimismo, se establece que el Estado garantizara el financiamiento publico a los
partidos politicos con registro nacional o estatal que participen en la eleccion ordinaria
inmediata anterior en la Entidad y mantengan actividades ordinarias permanentes en
el Estado, en los términos que establece la Constitucion Politica de los Esta
Unidos Mexicanos y las leyes aplicables.
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Asimismo, que el partido politico que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida en cualquiera de las efecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo, le sera cancelado el registro; empero,
que lo anterior no serd aplicable para los partidos politicos nacionales que participen

en las elecciones locales.

Ademas, que el partido politico nacional que participe en las elecciones locales y que
se encuentre en el supuesto anterior, no obtendra financiamiento con recursos

publicos locales para actividades ordinarias.

Por su parte, el articulo 92 de la LIPEES, dispone que el financiamiento publico a los
partidos politicos estatales y nacionales se compondra de las ministraciones
mensuales destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y
las tendentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales, conforme a las

reglas ahi establecidas.

A su vez, en los numerales 111 fraccién il y 121 fraccion VIII de la Ley estatal de la
materia, se establece que dentro de las atribuciones del Instituto y del Consejo
General, se encuentra la de garantizar la ministracién oportuna del financiamiento

publico a los partidos politicos y candidatos independientes.

Atento a todo lo anterior, podemos concluir que la materia de financiamiento electoral
es de caracter concurrente, entre las disposiciones de caracter federal y las de indole
local; sin embargo, estas Uitimas deben tomar los postulados constitucionales como
minimos, sin poder sefialar disposiciones de caracter restrictivo con relacion a las
normas constitucionales, de ahi su obligatoriedad en el cumplimiento de sus

postulados.

En relacion con la teméatica del financiamiento a los partidos politicos, el autor José
Luis Vargas Valdez sostuvo que, si bien el Estado mexicano ha demostrado su pleno
compromiso con la ciudadania en el fortalecimiento democratico, “la realidad nos
demuestra que la existencia de la delincuencia organizada constituye una amenaza
para el desarrollo de los procesos electorales, y es a través del uso de dinero ilic

como ésta puede infiltrarse en las camparias politicas™®

% “CRIMEN ORGANIZADO, NARCOTRAFICO Y DELITOS ELECTORALES. FORTALECIENDO EL BLINOAJE”. Instituto de

Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. Pig. 350.
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Por su parte, el catedratico Jorge Kristian Bernal Moreno, sostiene que el
financiamiento pablico es frecuente en las democracias modernas, y que dentro de

sus ventajas se encuentran las siguientes:

° Transparencia en el origen de los recursos.

e Independencia de los partidos politicos respecto de cualquier interés ajeno a
los mismos.

e Condiciones adecuadas de equidad en la competencia electoral.

Evitar Ia tentacion de acudir a fuentes ilegitimas de financiamiento'®.

Como vemos, en la doctrina claramente se establece que entre las finalidades del
financiamiento pablico que se les oforga a los partidos politicos, es evitar que reciban
dinero ilicito proveniente del crimen organizado, o bien, que se sostengan
principalmente con dinero proveniente de grupos de poder preestablecidos (de
caracter empresarial, religiosos, etcétera), para impedir que unos u otros se apoderen
de las elecciones y aniquilen el pleno ejercicio de los ciudadanos de votar libremente

y que la sociedad mexicana cuente con elecciones auténticas.
6) Analisis del Acuerdo CG33/2021.

Mediante autos dictados el veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, este Organo
Jurisdiccional tuvo por admitida la copia certificada del Acuerdo CG33/2021, de cuyo
andlisis integro se infiere que la autoridad administrativa electoral resolvio, en los
ACUERDOS PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, el financiamiento puablico que le
seria ministrado a cada partido politico registrado ante el Instituto Electoral, para el

ejercicio fiscal 2021, por los conceptos de:
e Actividades Ordinarias Permanentes
e Gastos de campana electoral

e Para el desarrollo de actividades especificas

Ello, conforme a los montos y plazos que en el propio Acuerdo fueron precisados y que

seran explicados con detalle mas adelante en esta sentencia.

Analisis del caso concreto.

10 egy financiamiento de los partidos politicos en el derecho comparado. Alternativas para México”. Bibliot

Juridica Virtual de la Universidad Auténoma de México. Pag. 62.
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Establecido el marco constitucional, legal y tedrico, que se estimé aplicable al caso, es
necesario traer de nuevo a colacion que constituye un hecho publico y notorio, que
actualmente esta en curso el proceso electoral local 2020-2021, para la renovacion de
los cargos de Gobernador, Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos de
nuestro Estado; y que incluso ya nos encontramos en el desarrollo de la etapa de
campafia para la Gubernatura del Estado, asi como para las candidaturas a Diputados
y Ayuntamientos; ello conforme a lo aprobado en los Acuerdos CG38/2020 vy
CG48/2020"", de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos
mil veinte, respectivamente, en los que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, estableci6 que el periodo de campafia para la
Gubernatura del Estado, abarca del 5 de marzo al 2 de junio de 2021, y de diputados y

ayuntamientos del 24 de abril al 2 de junio del presente afio.

Puntualizado todo lo anterior, se reitera que son fundados los agravios formulados
por la parte actora; toda vez que, a la fecha de presentacion del recurso en estudio, no

se les ha entregado el financiamiento plblico que les corresponde, por conceptos de:

'a) | Actividades Ordinarias Pee"rfrﬁénentesw i
' b) Gastos de Campana Electoral !
c) - Actividades Especificas !

Ello, conforme a los montos y plazos establecidos en el Acuerdo CG33/2021, aprobadq
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en

sesion de fecha quince de enero de dos mil veintiuno.

En efecto, en el ACUERDO PRIMERO del citado documento publico, se establecié que
los montos que le correspondian a los partidos politicos registrados y acreditados ante
el Instituto responsable, por concepto de actividades ordinarias permanentes, para

el ejermclo fiscal 2021, son los siguientes:

Monto total anua Monto mensual Monto quincena
e L “de ~de ‘

T f“ nancuamientof fmanclamlento fmanclamlento
" Partido Politico - para actlvidades para actwud:,u:le*= para ‘actividades
L w0 o ocordinarias: - ordinarias: . ordinarias

 permanentes | permanentes  permanentes

1 Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana; disponible para consulta en los enlaces

http:/fieesenora.org.mx/documentos/acuerdos/CG38-2020.pdf y
http:/iwww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG48-2020.pdf, respectivamente.

El acuerdo citado en primer término contiene anexo el calendario electoral integro, visible en el en)
hitps:/Amwww.ieesonora.org.mx/documentos/anexos/anexoacuerdos_cg3s-

2020 _calendario_electoral.pdf
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$891,052.47 |

%APértido Accioén Nacional ‘ $21,385,250.33!  $1,782,104.94

' Partido Revolucionario

$25,746,248.46

$2,145,520.70

$1,072,760.35

_Institucional
Partido del Trabajo $7.910,111.87  $659,17599 .  $329,587.99
Partido Verde $325,676.60

$7.816,238.49

$651,353.21

Ecologista de M¢ -
MORENA $32,668,248.36| $2,722,354.03 | $1,361,177.01
' Nueva Alianza Sonora $8,727,214.83 | $727,267.90 $363,633.95
Partido Encuentro | $2435260.16 |  $202,939.10 = $101,469.55
Solidario i
Fuerza por México $2.435,269.16 $202,939.10 $101,469.55
Redes Sociales $2.435,269.16 $202,939.10 $101,469.55
Progresistas R , o
o - Total |- $121,76345812; ©$10,146,954.84| - $5,073,477.42

Asimismo, fue aprobado por la propia autoridad responsable que dichos montos

deberian ser ministrados a los citados institutos politicos de la siguiente manera:

¢ De forma quincenal.

¢ Dentro de los primeros quince y treinta dias, respectivamente, del mes de que

se trate.

En este punto también es importante sefalar que en la pagina 8 del Acuerdo
controvertido, se establecié que el calculo del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes se realizé tomando como referencia la Unidad de Medida y

Actualizacion (UMA) y no el salario minimo que se menciona en el numeral 92 fraccién
I, de la LIPEES.

Ello, tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asimismo, de la publicacion
en el mencionado Diario, de fecha diez de enero de dos mil veinte, respecto de la
resolucién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en la que fijé la UMA
vigente a partir del dia primero de febrero de dos mil veinte, la cual asciende a la
fidad de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 m.n.).

En el ACUERDO SEGUNDO se aprob6 por la autoridad electoral administrativa que,
los montos (ﬂe financiamiento publico correspondiente a cada partido politico que %/
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menciona en la siguiente tabla, por concepto de gastos de campafia electoral, para

el proceso electoral 2020- 2021, serian los que a continuacién se precisan:

o .. .o ... - - ITotal del Financiamiento
. Partidos Politico -P-!’Jb‘li.co 2021 para =

Gastos
i de Campafia |
_Partido Accidén Nacional ~ $10,692,629.67
Partido Revolucionario

$12,873,124.23
~'$3,955,055.94
$1,217,634.58

_Institucional

Par’udo del Trabajo

Partido de la Revolucién

: Democratica

" Partido Verde Ecologlsta de

$3,908,119.25

México

‘Movimiento Ciudadano. - - 5:102:164.65. . -
MORENA $16, 33&_1_24“18 -
Nueva Alianza Sonora $4 363,607.42

$1,217,634.58 |
$1,217,634.58
$1,217,634.58
- $62,099,363.60

' Partido Encuentro Solidario

Fuerza por México

Redes Socaales Progresastas
Total

Puntualizandose igualmente que dichos montos deberian ser ministrados en dos pagos

iguales, en los plazos siguientes:

« El primero a mas tardar el dia treinta de enero de dos mil veintiuno, y
* El segundo a mas tardar el quince de febrero del mismo ano.
En cuanto al desarrollo de actividades especificas, tales como educacion,
capacitacion politica, investigaciones, etcétera, correspondientes al ejercicio fiscal
2021, se aprobd en el ACUERDO TERCERO que les serian entregados a los institutos

politicos los importes que a continuacion se sefialan:

el ejercicio
2021

Total del 3% para actividades
financiamiento especificas
publico para
Partido Politico gasto
ordinario para Porcentaje Importe

Ecologista de México

3%

_Partido Accion Nacional | $21,385,259.33 3% $641,557.78
Partido Revolucionario | 55 745 545 45 3% $772,387.45
Institucional - ) N A o
Partido del Trabajo $7.910,111.87 3% $237,303.36 |
Partido Verde $7,816,238.49 $234.48715 1
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F

MORENA $32668248.35 | 5y | 5980,047.45

Nueva Alie{nza Sonora | $8,727,214.83 3% $261,816.44

Par.tido‘Encuentro i $2,435,269.16 39 $73.058.07 i

' Solidario

' Fuerza por México $2,435,269.16 3% . $73,058.07

- Redes Sociales $2 435,269.16 3% $73,058.07

' Progresistas —
Total | $121,763,458.12 $3,652,003.72 |

Aprobandose, ademés, que estos montos debian ser ministrados de la siguiente forma:

e A mas tardar el dia treinta y uno de enero del afic en curso.

Al respecto, el partido politico impugnante sefiala que, hasta la fecha de presentacion
de su recurso de apelacion, no le ha sido entregado por el Organismo Publico Electoral,
conforme a los plazos y términos aprobados en el precitado Acuerdo CG33/2021,

reclamando los siguientes conceptos vy periodos de las siguientes prerrogativas:

Prerrogativ .= Conceptoy I Periodo |
as monto ; o Pagado Adeudo
' término
1 ministraciéon : Segunda .
: quincenal de : quincena :
Gasto | ¢155180.39  del mes $0.00 ; $425.180.
ordinario I de 39
] febrero
- 1 ministracion | |
Actividades | anual de . 31 de $0.00 $306,129. |
especificas | $306,129.88 . enero ' 88
1er. Monto de \
$2,651,082.32 o0 9°
Gastos de : $1'495,96 | $3'606,20
Campafia | 2do. Monto de | 15 de 0.08 457
$2,551,082.33 febrero
Total $5,833,474.92 - 1 $1'495,96 | 4,337,514, :
| ;r ‘i 0.08 84 .

Omisién de pago que, cabe aclarar, no estan obligados a corroborar fehacientemente

en autos el impugnante, al tratarse de un hecho negativo, por lo que su prueba debe
incumbir a quien sostenga haberlo realizado, de conformidad con los numerales 332,
parrafo segundo, primer supuesto (interpretado a contrario sensu) de la LIPEES, y 258
fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términ

del articulo :?23 del ordenamiento juridico citado en primer término. %/
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No obstante lo anterior, la omision de ministrar o pagar al apelante el financiamiento
publico que prevé la ley, conforme a los lineamientos y plazos establecidos en el
Acuerdo CG33/2021, se aprecia corroborado en autos con el propio dicho de la
autoridad responsable, quien, en su informe circunstanciado sostuvo de forma acorde
que no ha sido omisa en la entrega de los recursos a que tiene derecho el partido
politico actor, por causas imputables a esta, sino por la falta de entrega del
presupuesto por parte del Gobierno del Estado, quien ha faltado en la entrega
completa, oportuna y conforme a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos para el
Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2021, por el Congreso del Estado, y en los
Acuerdos CG33/202112, y CG38/2021', emitidos por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesiones de quince y veintidos, de

enero del afio en curso, respectivamente.

Atento a lo anterior es factible concluir que la autoridad administrativa electoral admite,
calificadamente, que no ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, fraccion Il, incisos a), b) y ¢) y 116, fraccion 1V, incisos g), h), j), y k) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50, 51y 52 dela Ley General
de Partidos Politicos; 22 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; y, 90, 91, 92,
93, 103, 111, fraccion Ill, 114 y 121 fraccién VIII, de la LIPEES; de ministrar al partido
politico impugnante, las prerrogativas que le corresponden, conforme a los montos,
parametros y plazos aprobados en el Acuerdo CG33/2021, entre ellas, las relativas al

sostenimiento de:

a) Actividades ordinarias permanentes
b) Desarrollo de actividades especificas

c) Gastos de campaiia electoral.

Omision que, a juicio de este Tribunal Electoral, sin duda puede ocasionar una
afectacion grave en el desarrollo normal de las actividades ordinarias y de obtencion
del voto de los partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto Estatal

Electoral y de Participacién Ciudadana, como el hoy recurrente.

12 poR EL QUE SE RESUELVE LA PROPUESTA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION
RESPECTO AL CALCULO DEL FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES,
GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA PARTIDOS POLITICOS, ASI
COMO GASTOS DE CAMPANA PARA CANDIDATOS(AS) INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO FISCAL DOS
MIL VEINTIUNO".

13 "pOR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL PRESUPUESTQ DE EGRESQS DE ESTE INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DERIVADQO
DE LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESQ DEL ESTADCO DE SONORA, ASi COMO L
PROPUESTA RELATIVA A LA AMPLIACION PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE"
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En efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
reiteradamente que cualquier afectacioén al financiamiento publico de los partidos
politicos, puede incidir en el desempefic de sus actividades encaminadas al

cumplimiento de sus fines constitucionales.

Ademas, se insiste, no se debe perder de vista que se encuentra en curso el proceso
electoral 2020-2021, para la renovacion de los cargos de Gobernador, Diputados
Locales y miembros de los Ayuntamientos de nuestro Estado; y que incluso el periodo
de campaiia para la Gubernatura del Estado inici6é desde el pasado 5 de marzo, asi

como el de diputados y ayuntamientos que inicié el 24 de abril.

Por consiguiente, al privar a al partido politico que participa en el proceso electoral
ordinario en curso en el Estado, del financiamiento plblico que le corresponde por
mandato de ley, sin duda se puede causar una afectacion grave a los principios de
certeza y equidad en la contienda; de ahi la urgencia de que la autoridad electoral
responsable subsane la omisién sefalada y dé cumplimiento a lo establecido al

respecto, en la Constitucién Federal y leyes secundarias.

Por ofro lado, no pasa desapercibido para este Tribunal que la autoridad

administrativa electoral argumenté en su informe circunstanciado lo siguiente:

Que el Instituto no ha entregado al partido politico actor los recursos a que tiene
derecho, por causas imputables a otros; concretamente por la falta de entrega del
presupuesto por parte del Gobierno del Estado, el cual ha faltado en la entrega
completa, oportuna y conforme a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos para el
Estado de Scnora para el Ejercicio Fiscal 2021, y en los precitados Acuerdos
CG33/2021 y CG38/2021.

Afadié que se han realizado todas las gestiones posibles para que se garantice la
entrega de los recursos al partido politico, ya que se ha solicitado el pago de las
ministraciones faltantes de cubrir, en varias ocasiones, y que incluso se presentd un
Juicio Electoral ante este 6rgano jurisdiccional, radicado bajo expediente con clave

E-PP-03/2021, en el cual, la Titular del Ejecutivo del Estado y el Secretario de
Hacienda, son sefalados come autoridades responsables, ante la omision en el pago
de las mini$traciones presupuestales aprobadas en el Decreto nimero 169 del
Presupuestq de Egresos para el Estado de Sonora, para el Ejercicio Fiscal 2021, por
conceptos %ie gastos operativos y ayudas sociales para partidos politicis,

correspondientes a los meses de enero y febrero de dos mil veintiuno.
\
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Para sustentar sus aseveraciones allegd a los autos copia certificada de las

siguientes constancias:

¢ Acuerdo CG38/2021 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021,
DERIVADO DE LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA, ASI COMO LA PROPUESTA RELATIVA A LA
AMPLIACION PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE”, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, en sesién

extraordinaria de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno.

Acuerdo al cual obran anexos diversos documentos, los cuales fueron allegados

a los autos.

» Oficio IEEyPC/PRESI-222/2021, de fecha veinticinco de enero del presente afio,
mediante el cual la Consejera Presidenta del instituto Estatal Electoral, informé
al C.P. Gustavo L.. Rodriguez |.ozano, Subsecretario de Egresos de la Secretaria
de Hacienda Estatal, las modificaciones aprobadas mediante el acuerdo referido
en el parrafo anterior, anexando la propuesta de calendario de ministraciones

solicitadas, con los montos por partida y cronograma de estas.

e Oficio IEEyPC/PRESI-0277/2021, de fecha veintiocho de enero del presente
afo, mediante el cual la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral,
inform6 a detalle a la Gobernadora del Estado de Sonora, lo aprobado por el

Consejo General de dicha institucién, en el Acuerdo CG38/2021.

Le indicé que la ampliacién presupuestal solicitada al Congreso del Estado
obedece estrictamente a lo indispensable para el correcto funcionamiento del
Instituto, a fin de dar debido cumplimiento a sus deberes constitucionales y
legales de garantizar unas elecciones periédicas y pacificas; asimismo, para
otorgar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
respetar a los partidos politicos sus derechos y fomentar la participacion

Cludadana.,
Lo anterior, derivado de que el Instituto no cuenta con los recursos econdmicos

suficientes para afrontar el reto y la obligacion que, como 6rgano elector%

tiene para el ejercicio fiscal 2021.
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e Oficio 05.06.0029/2021, suscrito por el C.P. Gustavo Rodriguez Lozano,
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda Estatal, por el que hizo
del coﬁocimiento de la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, sobre el presupuesto asignado por el Congreso del
Estado, asi como el calendario y monto de las asignaciones presupuestales por
partida y rubro de gasto, recibido en oficialia de partes del Organismo Electoral

Local, el dia dos de febrero de dos mil veintiuno.

e Oficio 05.06.0030/2021, recibido en oficialia de partes del Organismo Electoral
Local, el dia tres de febrero de dos mil veintiuno, suscrito por el C.P. Gustavo
Luis Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda
Estatal, mediante el cual informé a la Consejera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, sobre la correccion correspondiente a:
Unidad Administrativa-Fondo de Financiamiento-Partida de Gasto y Nivel
Programa-Partida de Gasto, respecto de los importes expuestos en los anexos
del oficio 05.06.0029/2021.

s Oficios |EE/DEA-025/2021, |IEE/DEA-026/2021, |IEE/DEA-034/2021, |EE/DEA-
036/2021, IEE/DEA-077/2021 e IEE/DEA-078/2021, de fechas veintiséis de
enero, tres de febrero y uno de marzo, de dos mil veintiuno, suscritos por la
Directora Ejecutiva de Administracion del Instituto Estatal Eiectoral y de
Participacion Ciudadana, con selios de recibido de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado, de los dias veintisiete de enero, tres de febrero y tres de
marzo, del citado afio, por medio de los cuales solicita al C.P. Gustavo Luis
Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de la mencionada Secretaria, la
autorizacion de solicitudes de pago de las ministraciones correspondientes a la
primera y segunda quincena de enero, primera y segunda quincena de febrero,

primera y segunda quincena de marzo, todos de dos mil veintiuno.

Se anexd a cada oficio las solicitudes de pago por conceptos de servicios
personales, gasto operativo y ayudas sociales, y constancias de liberacion de

recursos presupuestarios.

¢ Oficio IEEyPC/PRESI-0672/2021, de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veintiuno, suscrito por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, con acuse de recibido del dia veintitrés siguiente, por
medio del cual comunica a Raul Navarro Gallegos, Secretario de Hacienda del

Gobierno del Estado, en lo que aqui interesa, lo autorizado en el Acuer
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CG38/2021, emitido por el Consejo General del mencionado Instituto, con fecha

veintidés de enero de dos mil veintiuno.

Asimismo, que se aprobd el calendario de ministraciones que solicitd el Consejo
General, el cual se le hizo de su conocimiento por medio del oficio
IEEYPC/PRESI-0277/2021, de fecha veintiocho de enero del presente afo.

Ademas, le informé que por medio de los oficios IEE/DEA-025/2021, |IEE/DEA-
026/2021, |EE/DEA-034/2021, |EE/DEA-036/2021, |EE/DEA-077/2021 e
IEE/DEA-078/2021, de fechas veintiséis de enero, tres de febrero y uno de
marzo, de dos mil veintiuno, se le solicito la autorizacion de solicitudes de pago
de las ministraciones correspondientes a la primera y segunda quincena de
enero, primera y segunda quincena de febrero, primera y segunda quincena de
marzo, todos de dos mil veintiuno, entre ellas, las prerrogativas correspondientes
a los partidos politicos registrados ante dicho Instituto, recibiéndose un total de
$37,868,435.50 (treinta y siete millones ochocientos sesenta y ocho mil
cuatrocientos treinta y cinco pesos 50/100 moneda nacional), por concepto de
prerrogativas para los partidos politicos; sin embargo, que falta de entregar Ia
cantidad de $45,109,397.00 (cuarenta y cinco millones ciento nueve mil
trescientos noventa y siete pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de
financiamiento pulblico para gastos de campafia de partidos politicos vy

candidatos independientes.

Indicandole, ademas, que en el Acuerdo CG33/2021, de fecha quince de enero
de dos mil veintiuno, el Consejo General acordd realizar la entrega de los
recursos por concepto de prerrogativas para gastos de campana a los partidos
politicos, a mas tardar el quince de febrero del presente afio, y considerando que
las campafas electorales a la Gubernatura del Estado comenzaba el cinco de
marzo del presente afio, a la fecha el Instituto se encontraba impedido para dar
cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y legales de garantizar la
oportuna ministracion del financiamiento pdblico que le corresponde a cada
partido politico, y que de no entregarse en los plazos sefialados, se generaria

una incertidumbre para el proceso electorai.

Le reiteré que no se han cubierto las solicitudes de pago conforme a lo requerido,
mismos recursos que indicé son necesarios para cubrir los gastos operativos del
Organismo Publico, pero esencialmente para desarrollar las actividades
necesarias para organizar y llevar a cabo el proceso electoral en cm;%,

incluyendo las prerrogativas de los institutos politicos.
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Por lo cual le solicitd, respetuosamente, que la Secretaria de Hacienda
transfiﬁera al Instituto los recursos sefalados en el Presupuesto de Egresos para
el ejeri:icio fiscal 2021, concretamente la suma total de $80,511,569.75 (ochenta
millones quinientos once mil quinientos sesenta y nueve 75/100 moneda
nacioHaI), por concepto de gasto operativo y prerrogativas para gastos de

campafa a partidos politicos.

e Oficio IEEyPC/PRESI-0755/2021, de fecha seis de marzo del aho en curso, con
sello de recibido del dia ocho siguiente, signado por la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por medio del cual se
solicitan copias simples de las ordenes de pago con ndmeros de folios
19000001310, 19000001311, 19000001313, y de cualquier otra que se hubiera

tramitado ante la dependencia a su cargo.

e Oficio IEEyPC/PRESI-0763/2021, de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno,
con acuse de recibido del dia once siguiente, dirigido a Gustavo Luis Rodriguez
Lozano, Subsecretario de Egresos de la mencionada Secretaria de Hacienda,
en el que, en lo que aqui importa, le informa que se han remitido multiples
solicitudes de pago, pero que a la fecha no se han recibido en el Instituto las
6rdenes de pago debidamente autorizadas por la Secretaria de Hacienda, por
los conceptos y montos sefialados en los oficios que se citan en el oficio en
andlisis, a pesar de haberse enviado de la forma acostumbrada en los uitimos
anos ante la citada dependencia, lo que le indicd estd afectando gravemente el
correcto funcionamiento del 6rgano electoral y el desarrolio del proceso electoral

€Nn curso.

Por lo anterior le solicita, de forma respetuosa que, se informe al Instituto las
razones, motivos o justificaciones por las cuales no se han enviado las érdenes

de pago solicitadas, para poder determinar las acciones legales a seguir.

Documentales publicas que como ya se dijo, tienen y adquieren valor probatorio
pleno, en términos del articulo 333 de la LIPEES, las cuales logran demostrar que a
la fecha en que fue presentado ante este Tribunal, el informe circunstanciado por la
Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
inclusive a la presente fecha, el Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Hacienda, nfo ha entregado a la autoridad administrativa electoral, la totalidad del

numerario correspondiente a las prerrogativas para los partidos politicos, conform

38



RA-SP-31/2021

lo previsto en el Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora para el ejercicio
fiscal 2021, y en los Acuerdos CG33/2021 y CG38/2021.

Del mismo modo, del contenido de las documentales apenas resefiadas, se
desprende que el instituto estatal local, sostiene que no cuenta a la fecha de
presentacion del medio de impugnacién, con suficiencia presupuestaria para hacer
frente a dichos pagos, conforme a los montos y plazos establecidos en el Acuerdo
CG33/2021; asi como que la autoridad responsable ha realizado en la medida de lo
posible, los actos tendientes a lograr que se le cubran las ministraciones faltantes,

entre ellas, el financiamiento pablico que corresponde al partido politico.

En este sentido, es valido concluir que la falta de entrega del financiamiento publico
al partido politico recurrente, a que tienen derecho por mandato constitucional y legal,
tambien es imputable al Gobierno del Estado, por conducto de su Secretaria de
Hacienda; toda vez que, ante la falta de entrega de los recursos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2021, y en los Acuerdos CG33/2021 y
CG38/2021, el Organismo Publico Estatal Electoral se ha visto impedido para
ministrar a los institutos politicos apelantes, en financiamiento pablico que por ley le

corresponde a cada uno.

En efecto, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo
tercero, fraccion |l, incisos a), b) y ¢) y 118, fraccion IV, incisos g), h), j), v k) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 50, 51
y 52 de la Ley General de Partidos Politicos; y, sus correlativos, 22 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; y, 90, 91, 92, 93, 103, 111, fraccion 1Il, 114 y 121
fraccion VIII, de la LIPEES, se logra concluir que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, tiene la obligacién de otorgar a los partidos
politicos, las prerrogativas para el sostenimiento de: a) Las actividades ordinarias
permanentes, b) Desarrollo de las actividades especificas y c) Gastos de campaiia,
conforme a los montos y plazos establecidos en el Acuerdo CG33/2021, de fecha
quince de enero de dos mil veintiuno; cantidades que, a la fecha de presentacion del
recurso de apelacion en estudio, el instituto politico impugnante afirma no les han

sido entregadas, en los términos precisados en parrafos precedentes.

En tanto que de las pruebas aportadas a los autos, previamente resefiadas, se logra
concluir que ni el Ejecutivo ni la Secretaria de Hacienda del Gobiermo del Estado de
Sonora, han proporcionado las ministraciones solicitadas por la autoridad
responsable, conforme a lo acordado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2021, y en los Acuerdos CG33/2021 y CG38/2021, asi como en el calendario
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fue comunicado mediante oficio IEEyPC/PRESI-222/2021, de fecha veinticinco de
enero del presente afio (en el que se especificaron montos por partida y cronograma
de éstas), a pesar de haberse solicitado en varias ocasiones por parte de la autoridad
administrativa electoral.

No obstante io anterior, y pese a que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Cludadana de Sonora, sefala que la omisién de cumplir con lo aprobado en el
Acuerdo CG33/2021, no es imputable a dicho organismo electoral sino al Gobierno
del Estado, y que no cuenta con la posibilidad material para otorgar las ministraciones
correspondientes al partido politico por concepto de financiamiento publico, lo cierto
es que éstas no pueden quedar sin satisfacerse, al tratarse de una obligacion del
Consejo General del mencionado Instituto local, en términos de los articulos ya
mencionados en esta sentencia, asi como la obligaciéon del Gobierno del Estado de
prdporcionar los recursos pactados en el Presupuesto de Egresos para el Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal 2021, y en los Acuerdos CG33/2021 y CG38/2021.

En el entendido de que el Instituto Responsable debera llevar a cabo todas las
gestiones legales que procedan para lograr efectuar el pago del financiamiento
publico que se adeuda al partido politico apelante, y una vez que se le asignen los
recursos correspondientes, deberan ser suministrédos al instituto politico en los
términos y formas precisados en sus demandas, y conforme a los montos previstos
en los acuerdos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO del Acuerdo CG33/2021,

descontando los montos que ya hayan sido pagados.

B. Agravio relativo al pago de la remuneracion del representante propietario del

partido.

Asimismo, resulta fundado el agravio hecho valer por el ciudadano recurrente en
relacion con la remuneracion a la que tiene derecho como representante propietario
de un partido politico ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, de
conformidad con lo previsto en el 83, fraccion VI, inciso b), de la LIPEES'; esto es
asi, porque de las constancias que obran en el expediente se deriva que la autoridad
responsable ha sido omisa de pagarle lo correspondiente a las quincenas del mes de

febrero del presente afio. Con lo cual se le ha impedido el ejercicio pleno del cargo,
:

14 »ARTICULO 83.- Los partidos politicos y coaliciones tendran derecho a nombrar representantes que integraran
los organismos electorales bajo las siguientes reglas:

[...] |

VIli.- Los mpres?ntantes tendran los siguientes derechos:

[...] |

b) En el caso de los representantes propietarios y suplentes ante el Instituto Estatal, recibi
remuneracion que el Consejo General determine, en su presupuesto de egresos;

L.]"
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pues no se le ha otorgado en tiempo y forma la contraprestacion econémica a la que

tiene derecho.

Es un hecho notorio que en efecto la remuneracion reclamada se encuentra
comprendida dentro del Presupuesto de Egresos del afio fiscal 2021 de la autoridad
electoral sefialada como responsable; la cual, ademas, reconoce en su informe
circunstanciado que, ha incumplido en la entrega de los recursos a que tiene derecho
el actor; sin embargo, sefiala que no son por causas imputables a ese 6rgano
electoral, sino por falta de entrega del presupuesto por parte del Gobierno del Estado
de Sonora, quien ha sido omiso en la entrega completa, oportuna y conforme lo
aprobé el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
mediante el Acuerdo CG38/202115,

Sostiene la responsable que, ha realizado todas las gestiones posibles para que se

garantice la entrega de los recursos a los representantes de los partidos politicos, a
los propios partidos y candidatos independientes, incluyendo la presentacion de un
Juicio Electoral ante este Tribunal, el cual fue radicado bajo el expediente JE-PP-
0172021, en el cual la titular del Poder Ejecutivo del Estado y el Secretario de
Hacienda son sefalados como autoridades responsables ante la omisién en el pago
de las ministraciones presupuestales aprobadas en el Decreto de Egresos del

ejercicio fiscal 2021.

Asimismo, el Instituto responsable afirma que una de sus funciones constitucionales
y legales es la de garantizar a los partidos politicos y candidatos independientes la
oportuna ministracion del financiamiento piblico a que tienen derecho, incluyendo el
pago de sus representantes registrados ante esa autoridad: sin embargo, esta
supeditado a la entrega oportuna de los recursos por parte del Gobierno del Estado
de Sonora, especificamente de la Secretaria de Hacienda, por lo que insiste gue la
omision que alega el promovente es cierta, mas no imputable a esa autoridad, dado
que a la fecha la citada Secretaria alin no ha dado respuesta en el sentido de emitir

las érdenes de pago a que tiene derecho ese organismo electoral.

No obstante, lo cierto es que estas remuneraciones no pueden quedar sin

satisfacerse, al bligacion de dicho Instituto Electoral, por tanto, lo procedente

vincular al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a efecto de que
realice las gestiones necesarias a fin de suministrar el pago de las prestaciones que -

como representante propietario tiene derecho el ciudadano recurrente Heriberto Muro

5 Acuerdo CG38/2021 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participa)%
Ciudadana; consultable en: hitps://www.ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG38-2021 . pdf
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Vasquez, y las cuales corresponden a las quincenas del mes de febrero del presente

afo y hasta el momento de la presentacion de la demanda que se atiende.
SEXTO. Efectos de la sentencia.

A. Toda vez que resultaron fundados los agravios expresados por el partido
recurrente, en reparacién del perjuicio inferido y a fin de no restringir un derecho
consignado constitucional y legalmente a su favor (no obstante, las gestiones
realizadas por la autoridad administrativa electoral), también, en aras de proteger los
principios rectores de la materia, especificamente los de certeza y legalidad, este
Tribunal ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, por

conducto de su Titular, que:

1. Dentro del término de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion
de esta sentencia, realice todas las gestiones necesarias para dar
cumplimiento al pago de las ministraciones reclamadas por el instituto politico

recurrente, precisadas en el considerando QUINTO.

Una vez que se le asignen los recursos correspondientes, la auforidad
responsable debera efectuar el pago del financiamiento ptiblico que se adeuda
al partido politico apelante en los términos y formas precisados en su
demanda, conforme a los montos previstos en los acuerdos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO del Acuerdo General CG33/2021, motivo de

impugnacién.

En el entendido de que debera informar por escrito a este Tribunal, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, los actos que lleve a cabo para alcanzar el
cumplimiento pleno de la presente resolucién, anexando los documentos
atinentes, entre ellos la documentacion en los que consten las manifestaciones
exprésas del partido politico en el sentido de que no se le adeudan los montos
relativos a las prerrogativas reclamadas en el expediente en estudio, y que

estén pendientes de page hasta la fecha de emision de la presente sentencia.

B. Asimismo, ante lo fundado de los agravios hechos valer por el ciudadano Heriberto
Muro Vasquez, lo procedente es vincular a la autoridad responsable a efecto de que
realice las gestiones necesarias a fin de suministrar el pagoe de las prestaciones que
como repres‘;entante propietario tiene derecho y cumpla el pago equivalente al mes
de febrero del presente afio. En consecuencia, se ordena al Instituto Estatal Electo

y de Participacién Ciudadana:
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1. Gire las instrucciones necesarias, a efecto de que realice el pago antes
sefalado; en un plazo de cinco dias, contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia, por estimarse razonable para que sea liberado el recurso

economico que debe liquidarse.

Hecho lo anterior, la autoridad responsable debera informar a este Tribunal
Electoral del cumplimiento dado a esta sentencia dentro de las veinticuatro
horas posteriores a que ello ocurra, anexando las constancias que asi lo

acrediten.

Asimismo, se vincula a dicho Instituto para que en lo subsecuente realice
oportunamente los pagos correspondientes a la remuneracion a que tiene
derecho el actor como representante propietario del Partido Movimiento

Ciudadano.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el

presente bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el recurso de apelaciéon Unicamente en cuanto a la omisién

impugnada del Ejecutivo Estatal por conducto de su Secretaria de Hacienda.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO del presente fallo,
se declaran fundados los agravios hechos valer por el partido politico Movimiento

Ciudadano, asi como por el ciudadano Heriberto Muro Vasquez.

TERCERO. En los términos precisados en los considerandos QUINTO y SEXTO, se
ordena que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por conducto de
su Titular, realice todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento al pago de las
ministraciones reclamadas por el partido recurrente, asi como para suministrar el pago
de las prestaciones que como representante propietario tiene derecho el ciudadano

eriberto Muro Vasquez.

NOTIFIQUESE perscnalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, mediante cédula

que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la pgeiffa
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oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electronicos”, en
virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo

Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha cinco de mayo
de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Vladimir Gomez
Anduro, bajo la ponencia del dltimo en mencidn, ante el Secretario General, Licenciado

Héctor Sigifredo Il Cruz liiiguez, que autoriza y da fé.- Conste.-

ZALEZ ALLARD
O PRESIDENTE

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARMEN PATRICI
MAGISTRADO

SALAZAR CAM
MAGISTRADA

HEC DO Il CRUZ INIGUEZ
RIO GENERAL
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