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JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-SP-53/2021.

PARTE DENUNCIANTE:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL'.

PARTE DENUNCIADA:
ORLANDO  SALIDO RIVERA Y
PARTIDO DEL TRABAJO.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora; a veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de las infracciones previstas en
los articulos 208 y 271 fracciones | y IX de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora?, consistente en la presunta comision de
difusion de propaganda electoral prohibida y actos anticipados de campafa,
atribuidas al C. Orlando Salido Rivera, en su caracter de precandidato por el Partido
dei Trabajo al cargo de Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, asi como al Partido

del Trabajo por culpa in vigitando.
ANTECEDENTES

I. Inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021. Ei siete de septiembre
de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana emiti¢ el Acuerdo CG31/2020 por el que se aprobé el inicio del Proceso
 Electoral Ordinario Local 2020-2021 para la eleccion de gobernadora o gobernador,
diputadas y diputados, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del

estado de Sonora.

Il. Precampafia, campaiia y jornada electoral. De conformidad con el calendario
electoral, la etapa de precampafia de la eleccién de las y los integrantes de lo
ayuntamientos del estado de Sonora comprende el periodo del cuatro al veintitrés

de enero del dos mil veintiuno; mientras que el periodo de campafa, gel

! En adelante, PRI.
? En adelante LIPEES.
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veinticuatro de abril al dos de junio del dos mil veintiuno. En tanto que la jornada

electoral se celebrara el seis de junio del dos mil veintiuno.

lll. Interposicion de las denuncias. E! veinticinco de abril de dos mil veintiuno, e!
ciudadano Sergio Cuéliar Urrea, en su caracter de representante propietario del PRI
ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana®;
presentd escrito de denuncia de infracciones a la Ley Electoral en contra del C.
Orlando Salido Rivera, en su caracter de precandidato por el Partido del Trabajo al
cargo de Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, a quien resulte responsable, asi
como en conira del partido del Trabajo, por culpa in vigilando; por la presunta
comision de difusion de propaganda electoral prohibida y actos anticipados de

campana.

V. Sustanciacioén ante el IEEyPC.

1. Admisién de denuncias. En auto de fecha veintiocho de abril de dos mil
veintiuno, la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC, admitié la
denuncia presentada por el ciudadano Sergio Cuéllar Urrea, en su caracter de
representante propietario del PRI ante el Consejo General del IEEyPC, misma que
registro bajo el expediente IEE/JOS-79/2021; asimismo, tuvo por ofrecidas sus
pruebas, ordend emplazar a las partes y sefiald las 11 :00 horas del dia siete de
mayo de dos mil veintiuno para la celebracién de la Audiencia de Admisidn y
Desahogo de Pruebas. Finalmente, en cuanto a la solicitud de medidas cautelares de
la parte denunciante, la autoridad sustanciadora considerd procedente el analisis de

estas, de forma separada y con la debida confidencialidad.

2. Medidas cautelares. En auto de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, en el
Cuadernillo de Medidas Cautelares aperturado con motivo de lo determinado en el
auto admisorio; la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC puso a
consideracién de la Comisién Permanente de Denuncias del Instituto, declarar
improcedente la medida cautelar solicitada por el denunciante en el asunto de mérito.
Al respecto, la citada Comision, a través del Acuerdo CPD34/2021, aprobd la referida
propuesta y declaro la improcedencia de {a adopcion de las medidas cautelares y de
tutela preventiva en el presente asunto; determinacion gue la autoridad instructora

ordend notificar a las partes mediante auto de fecha del cuatro de mayo siguiente.

3. Oficialia Electoral. Con fecha once de mayo del dos mil veintiuno, se llevd a cabo

la Oficialia Electoral, en cumplimiento a lo ordenado en el auto admisorio, a fin de dar

*En adelante, IEEyPC.
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fe del contenido de diversas direcciones electrénicas, asi como de lo encontrado en
una direccion fisica; todas éstas en relacion con la relatoria de hechos del escrito de
denuncia, para lo cual |la funcionaria en Comision Oficial Electoral del IEEYPC levanto

acta circunstanciada.

4. Escritos de contestacion de la denuncia. Con fecha seis y siete de mayo de
dos mil veintiuno, se recibieron en oficialia de partes del IEEyPC sendos escritos de
contestacion de denuncia, signados por el C. Orlando Salido Rivera y la C. Ana
Patricia Brisefio Torres, representante del Partido del Trabajo; mediante ios cuales
refutaron los sefialamientos expresados por la parte denunciante y ofrecieron las

pruebas gue consideraron pertinentes.

5. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. E! siete de mayo de dos mil
veintiuno se ilevd a cabo la Audiencia de Admision vy Desahogo de Pruebas,
ordenada en el auto admisorio, en cumplimiento a lo estabiecido en el articulo 300 de
la LIPEES; en la cual el Organo Instructor de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del IEEyYPC proveyé respecto de las diversas probanzas ofrecidas por las

partes.

6. Remision. Una vez llevada a cabo ia Audiencia de Admision y Desahogo de
Pruebas; mediante oficio numero IEE/DEAJ-401/2021, de fecha de diecinueve de
mayo del dos mil veintiuno, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del IEEyPC
remitid a este Tribunal las constancias del expediente IEE/JOS-79/2021, asi como el
informe circunstanciado correspondiente, para efectos de continuar el Juicio,

conforme lo establecen los articulos 301 y 303 de la LIPEES.

V. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion del expediente, turno y fijacion de fecha para la audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha diecinueve de mayo del dos mil veintiuno, se
tuvieron por recibidas las constancias de este juicio, para el efecto de que se
continuara con el juicio; por lo que el Magistrado Presidente de este Tribunal Estatal
Electoral orden¢ registrar tales constancias como Juicio Oral Sancionador con clave
JOS-SP-53/2021 y turnario al Magistrado Vladimir Gémez Anduro, titular de la
Segunda Ponencia. Asimismo, se tuvo por rendido el informe circunstanciado
correspondiente y por exhibidas las documentales que remitid la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del IEEyPC, a que se refiere el articulo 301 de la LIPEES ys
sefalaron las doce horas del dia veinticuatro dé mayo de dos mil veintiuno, como |

fecha para Ia celebracion de la audiencia de alegatos a que se refiere el articulo 304,
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fraccion |, de la legislacion electoral local, por lo que se ordend la citacion a las partes

con la debida oportunidad.

2. Audiencia de Alegatos. Conforme lo ordenado en el auto de recepcion, el
veinticuatro de mayo del dos mil veintiuno, tuvo lugar la audiencia de alegatos,
prevista en el articulo 304, fracciones |, II, lll y IV de la LIPEES. A esta audiencia,
comparecieron los respectivos representantes de la parte denunciante y del
ciudadano denunciado, quienes se concretaron a ratificar sus respectivos escritos de
acusacion y defensa, realizando una serie de manifestaciones que se asentaron en el
acta formal que para el efecto se levantd. Asimismo, se hizo constar la
incomparecencia de la representacion del partido politico denunciado, no obstante,

de encontrarse debidamente citado.

3. Citacion para la Audiencia de Juicio. En términos de lo previsto por la fraccion
IV del articulo 304 de la LIPEES, una vez concluida la audiencia de alegétos, quedod
el presente juicio en estado de resolucion, misma que se dicta en esta fecha, bajo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunai Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos
articulos 303, 304 y 305 de la LIPEES.

SEGUNDA. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica del
Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por ios articulos 298 y 305 de la LIPEES.

TERCERA. CONTROVERSIA.

Estudio de fondo.

I. Hechos denunciados. En el escrito de denuncia, se sefalan los siguientes
hechos:

“3. El dia viernes 22 de enero de 2020 (sic), el hoy denunciado C. ORLANDO SALIDO
RIVERA, se registrd oficialmente como precandidato a la PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE CAJEME, SONORA por el PARTIDO DEL TRABAJO (PT), [...]

4. Es el caso que el pasado dia 20 de marzo de 2021, al transitar por las calles de
Ciudad Obregon, Sonora, justo en la entrada del Hotel Best Western Plus, que se ubica
en la Avenida Miguel Aleman nimero 929 de la referida ciudad, nos percatamos de un
anuncio espectacular que contiene el logo del PARTIDO DEL TRABAJO (PT) junto a
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unos guantes de box y en la parte inferior la frase #peleandoporcajeme, que
corresponde a un hashtag (Cadena de caracteres formada por una o varias palabras
concatenadas y precedidas por una almohadilla o numeral#) de la red social Twitter,
que es utilizado por el hoy denunciado C. ORLANDO SALIDO RIVERA, desde su
campafa para Diputado Local por el Distrito XVI en el Estado de Sonora y que sigue
utitizando para informar actividades relativas a su cargo en su cuenta oficial de dicha
red social {@siri_salido) misma que puede ser consultada en la siguiente direccion
etectronica https:/Awitter.com/siri_salido; todo lo anterior se puede corroborar con las
imagenes y publicaciones que se insertan a continuacion: [..]

Es por lo anterior, que la propaganda politico electoral difundida a través de la
colocacion del anuncio espectacular en una de las avenidas de mayor circulacién
vehicular de Ciudad Obregon, Sonora, por el hoy denunciado y el partido politico al que
se ha hecho referencia en |a presente denuncia, tiene su prohibicién en el articulo 208,
parrafo cuarto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, misma que de manera expresa mantiene la prohibicion que aqui se ha
hecho referencia.

Lo anterior es asi, pues de la fotografia insertada en parrafos anteriores, se puede
advertir que estamos ante una clara propaganda electoral, pues en el anuncio
espectacular se encuentra el logotipo del Partido del Trabajo (PT), junto a unos
guantes de box, esto relacionado al aqui denunciado C. ORLANDO SALIDO RIVERA,
pues es un hecho plblico y notorio que antes de su incursion a la politica, fue un
destacado boxeador profesional, y en ia parte inferior del espectacular se puede
advertir el hashtag (Cadena de caracteres formada por una o varias palabras
concatenadas y precedidas por una almohadilia o numeral#) de la red social Twitter,
que es utilizado por el denunciado en su cuenta oficial de dicha red social
(@siri_salido) para informar y difundir labores del cargo que ostenta como Diputado
Local por el Distrito XVI del Estado de Sonora y que todos los ciudadanos-usuarios de
dicha red social, reconocen y asocian con el hoy denunciado.

[.]

Lo anterior, nos conduce al hecho de que ei hoy denunciado C. ORLANDO SALIDO
RIVERA, asi como el PARTIDO DEL TRABAJO (PT), con la instalacion de la
propaganda politica aqui denunciada, se encuentran en una situacion de ventaja
indebida respecto a los demas precandidatos y partidos politicos contendientes, toda
vez que con la propaganda politica colocada en una de las avenidas mas transitada de
Ciudad Obregén, Sonora, se encuentran realizando actos prohibidos por la ley de la
materia, mientras que el resto de los contendientes nos encontramos ajustando nuestro
actuar en todo momento al marco normativo; lo cual sin duda trasciende al resto de los
partidos y precandidatos, pues crea una ventaja por demas indebida y con ello se
violenta a todas luces el principio de equidad en la contienda electoral.

Asi mismo, se insiste que la propaganda politica-electoral debe considerarse como
dirigida a posicionar al C. ORLANDO SALIDO RIVERA, asi como al PARTIDO DEL
TRABAJO (PT), en virtud de que esta no se encuentra limitada a los militantes del
partido politico apenas citado, ni mucho menos a una eleccién en lo particular, por lo
que existe una presuncién de que dicha propaganda se encuentra dirigida a posicionar
al precandidato aqui denunciado, en la contienda al cargo de PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CAJEME, SONORA.

[-]

5. La difusién de propaganda electoral prohibida, consistente en la instalacion del
anuncio espectacular aqui denunciado, por parte del C. ORLANDO SALIDO RIVERA,
asi como del PARTIDO DEL TRABAJO (PT), resultan ser actos anticipados de
campana electoral, pues se tratan de manifestaciones que se consideran contrarias a
la norma electoral por viclacion al principio de equidad en la contienda, en donde ia
intencion evidentemente es posicionar entre el electorado en general al C. ORLAND
SALIDO RIVERA, para las proximas elecciones al cargo de PRESIDENTE MUNICIPA
- DE CAJEME, SONORA, a celebrarse el dia seis de junio de dos mit veintiuno, toda ve
que la instalacion de la propaganda electoral prohibida, consistente en el anunci
espectacuiar ubicado en la entrada del Hotel Best Westemn Plus, que se ubica en ia
Avenida Miguel Aleman nimero 929 de Ciudad Obregén, Sonora, ocurrio el pasado dia
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20 de marzo del presente afio y sigue instalado a la fecha, y tomando en consideracion
que en el calendario electoral para el proceso local 2020-2021 aprobado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, se establecio como
periodo de camparias electorales para los AYUNTAMIENTOS, el comprendido entre 24
de abril de 2021 al 02 de junio de 2021; por lo cual, tomando en consideracion el
contenido de dicha propaganda electoral, claramente se advierte que se actualizan /ios
elementos necesarios para considerarto como un acto anticipado de campana, /los
cuales se describen a continuacion:...

6.- De todo lo anterior se acredita también la responsabilidad del PARTIDO DEL
TRABAJO (PT), en estos hechos denunciados al encontrarse obligado éste a vigilar la
conducta de sus precandidatos, simpatizantes y/o personas relacionadas con sus
actividades, segln asi lo ha definido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis cuyo rubro y texto, se transcribe:..”

Il. Medios de prueba. De conformidad con el informe circunstanciado, asi como la

transcripcién de la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, se tuvieron por

admitidas unicamente ias pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

" .. 1.- Documental Técnica. - Consistente en las notas periodisticas publicadas por el Diario
Tribuna y la pagina SINTESIS NOTICIAS, el dia viernes 22 de enero de 2020, donde se
advierten las fotografias que se insertaron en la presente denuncia, relativas al registro oficial
del C. ORLANDO SALIDO RIVERA, como precandidato a la PRESIDENCIAL MUNICIPAL DE
CAJEME, SONORA por el PARTIDO DEL TRABAJO (PT), mismas que pueden ser
consultadas en las siguientes direcciones electronicas:

hitps: //www.tribuna.com.mx/sonora/2021/ 1 _/22/otro-maseriando-siri-salido-seredistra-
como-precandidato-por-el-pt-paraalcaldia-de-cajeme-224503.html
hitps://www.sintesisnoticias.com/local/2021/01/22/se-registra-orlando-salido-como-
precandidato-a-la-alcaldia-de-cajeme/

2.- Documental Privada. - Consistente en fotografia tomada al anuncio espectacular instalado

en la

entrada del Hotel Best Western Plus, que tiene como domicilio el ubicado en la Avenida

Miguel Aleman numero 929 de Ciudad Obregén, Sonora, que configura la propaganda
electoral prohibida, mismo gue se adjunta a continuacion:...

3.- Documenta! Técnica. - Consistente en las publicaciones realizadas por e! precandidato
aqui denunciado C. ORLANDO SALIDO RIVERA, en su cuenta oficial de la red

social TWITTER (@siri_salido) misma que puede ser consultada en la siguiente direccion
electrénica hitps://twitter.com/siri_salido, y en la cual se encuentran las siguientes
publicaciones: ... "

En tanto que, las pruebas ofrecidas por los denunciados (presuncional e instrumentai

de actuaciones), al no ser de las admisibles en el Juicio Oral Sancionador, se les

proveyé en ese sentido.

Adicionaimente, obra en el expediente, documental pubiica relativa al Acta

circunstanciada de Oficialia Electoral, levantada por funcionaria en Comisién de

Oficial Electoral del IEEyPC, mediante la que dio fe del contenido de diversas

direcciones electronicas, asi como de lo encontrado en una direccion fisica; todas

éstas en relacién con la relatoria de hechos del escrito de denuncia, misma que se

expone a continuacién para mayor claridad:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las nueve horas con tres minutos del dia
once de mayo del dos mil veintiuno, con fundamento en Ios articulos 104 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 106, 111, 128 fraccion IV y 129
segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, 13 fraccidn XV, XVI y XVIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, 46 del Reglamento para Ja Sustanciacién de los Regimenes
Sancionadores Electorales del instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y
articulo 2, 3; 5, 10, 23 del Reglamento de Oficialia Elactoral dei Instituto Estatal Electoral y
de Fificipacion Ciudadana y en cumplimiento a o ordenado en el auto de fecha veintiocho
de abril de'dos mil veintiuno, dentro del expediente IEE/JOS-79/2021, consistente en dar fe

Que me-constitui en las oficinas de la Direccién del Secretariado dentro del inmueble que
ocupa el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, gue tiene como domicilio
Blvd. Luis Donaldo Colosio #35 Col. Centro, Hermosillo, Sencra, México, C.P. 83000.- - - -
Acto seguido procedi a abrir el navegador Google Chrome, colocandome en la barra de
direccién electronica transcribi la siguiente liga:
nftos /Mww tribuna. com.mx/soncra/2021/1 [22/otro-mas-criando-sifi-salido-se-rag: 5ira-

com&;’;recanrjédatc—por—el-pt—paramaicaIdiavcige;ga;“;iggae:g_ZﬂQ{_E_SJj_}ggi; encontrandome con la

siguiente imagen en relacién a los hechos de la denuncia de MErto, ~ - - - w e

Pagina 1 de 10
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Otro més: Orlando 'Siri' Salido se
- registra como precandidato por
el PT para alcaldlq de Cajeme

‘Otro mas: Orlando 'Siri’ Salido se
registra como precandidato por
el PT para alcaldla de Cajeme

Anierarniente el digyli “al, Qrial habia diche s dde
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Se h‘gde constar que fa liga electronica pertenece al sitio web de "Tribuna’, en la que se
observa la publicacion de una nota con fecha 22 de enero de 2021 a las 20:29 misma gue
transégi_bé a continuacion:

"SONGRA

Otro mas: Orlando 'Siri* Salfdo se registra como precandidato por el PT para alcaldia de Caferne
Anteriormente el dipuiade local, Orando "Siri' Safido, habia diche sus intenciones de i por la alcaldla
de Cajeme; el palitico buscara la silfa por el Partido del Trabajo (PT)
SONORA

€

For Ajey Avalyy
viermes, 22 de enero de 2021 - 20:29
Ciudad Obregén, Senora.- El diputado lfocal por el disirito XV, Orlando 'Siri* Salido
Rivera, se regisiré como precandidato a la alcaldia de Cajeme por ef Partido del
Trabajo (PT). Eslo después de que semanas anles manifesiara fa infencion de buscar e
puesto fras su "frabajo realizado” como diputado.
El dipuiado Salido Rivera djo que asumia con gran "respelo, dedicacion, responsabilidad y
cornpromiso’, ya que para é! seria "un gran honer gobemar Cajeme™. Afirmd Que de ganar
impuisara meforas impertantes en temas relevantes para fos cajemenses. Aunque de principio
se creia que Salido Rivera bustaria el puesto por Morena o fue asi”« ~w =~ e = e e cwwa.
La mencionada nota se encuenira acompaiiada de una imagen en la que se ohserva a
dos personas del sexo masculino estrechando sus manos ambos visten ropa oscura y
portan cubrebocas uno con el fogotipo del PT, de fondo se observa una lona con colores
rofizos y letras amarillas. « « -~ - - < - o e e

Pagina 3 de 10
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Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion
electronica transcribi la siguiente liga:
Lttps:fwww sintesisncticias, corallocali2Q2 /012 2rce-registia-orlande-sakdo-como-

precandidato-a-la-alcaldia-de-cajeme/, Encontrandome con la siguiente nota en relacion a
los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion. « - - - - - - - -

b SINTESIS

M SINTESISNOTICIAS.E0M

_ Se registra Orlando Salido como
- precandidato a la alcaldia de Cajeme
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INSTITUR CSTRTAL ELECTORAL Y DE PHATIRRACKM CitfDtutied

Se hace constar que la liga electrénica pertenece al sitio web de “Sintesisnoticias.com”, en
la que se observa la publicacion de una nota con fecha 22 de enero de 2021 misma que
transcrbe a continuacion:

“Se registra Orlando Salido como precandidato a la alcaldia de Cajeme

Redacecion
22 de Enere de 2021

HERMOSILLO - La mafiana de este viernes se registré como precandidato a la alcaldia de
Cafeme, el diputade local del distrito XVi, Orlando “Siri” Salido Rivera por gl Partido del Trabajo
(PT) al lado de su planilia.

Salido Rivera, aseguré que asume con gran respeto, dedicacién, responsabilidad y
_— compromiso esta oporiunidad que se le ha brindado, ya que serla un gran orgullo poder
gobernar el municipio que lo vio nacer y crecer,

Se siente confiado, sefialo, de obtener la candidatyra para representar al partido PT y trabajar
en beneficio de los cajemenses.

B:écdi‘&% que al igual que en su diputacion, de flegar a la presidencia municipal impulsara

méjp(gs importantes en femas de relevancia para la poblacion.

acompafia y esta empujando 1a carrefa por el beneficio de Cajeme, porque haremos las cosas
bign'por:Cajeme”.

?Qp'féf&:agradecer al Partido del Trabajo por la confianza, a tado mi equipe que siempre me

Se sfe_nfe respaldado por su gente, pues sabe que cuenta con el apayo de una gran cantidad
de Cafemenses que al igual que el quieren un mejor municipio para vivir, concluyd.™ - - - -« .

La mencionada nota se encuentra acompafada de tres imagenes que van apareciendo una
por una, en la primer imagen se observa a dos personas del sexo masculino ambos visten
ropa oscura y portan cubrebocas uno con el logotipo del PT, la persona de la izquierda tiehe
el logotipo del PT en la playera y sostiene una carpeta en sus manos, de fondo se observa
una lona con colores rojizos y letras amarilias, en fa segunda imagen se observa a 5
personas alrededor de una mesa con mantel rojo, en la tercer imagen se observa a 28
personas, muchas con playeras rojas y el logotipo def PT. ~ v - o« e ev oo oo

Acto seguido proced! a constituirme en la direccién ubicada en Avenida Miguel Aleman
namero 929 en Ciudad Obregon Sonora, encontrandome con el siguiente espectacular
publicitario en relacion a los hechos que se sefialan en la denuncia de Mento - v veoueovn

Pagina 5 de 10
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Se hgce'cpnstar que en la direccion referida se observa una estructura de metal y no se
'r{tra el espectacular publicitario a que se refiere la denuncia.

Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion
electronica transcribi la siguiente liga: hitps: Jiwilar.condsii salido; Encontrandome con las
siguientes imagenes en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a
describir @ continuacion, -~ =« w e e o s mm o m e m o mom e

£ R . o
5 . Orlando Salide ‘

o Ortanda Seiine
4t Explorar 0 Oramdassise o ) g Gszar Ustger Freera

{& <Confiquracion

Que esta pasando

Sleseistzs 2021: Erelyn Salgade &c%
512 nueva candicata a bt
sratued de Guerero par n

T ana

Andy Relz

Andi e

Pagina 6 de 10
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Se hace constar que la liga electrénica pertenece al portal web de la red social “Twitter” en I 06
la que se muestra una publicacién en la cuenta con nombre Orlando Salido @siri_salido de

fecha 29 de octubre de 2020 que consiste en una publicacion acompaiiada de 4 imagenes

en la que se establece lo siguiente:;

"Muchas gracias amiga {BAnaGGucvara por tu respaldo de slempre y a nuestro Dirigente

DALeroAnayvaGE por confiar en nuestro proyecto PT Cajeme. Buenas noficias para nuestro
partido y para cada uno de los que aqu/ estamos. dDeFreptelPorSonors #Pelcandanporeajenic®

En fa imagen que se encuentra en la parte superior izquierda se observa a dos personas
del sexo mascufino uno viste camisa blanca y corbata y €l otro saco osturo, en la imagen
que se encuentra en la parte superior derecha se observa a dos personas del sexo
masculino uno viste camisa blanca y corbata y el oiro saco oscuro ¥ a una perscna del sexo
femenino que viste saco rojo, en la imagen que se encuentra en la parte inferior izquierda
se obs-q%ga a un grupo de personas sentadas alrededor de una mesa color blanco, en la
imagen qe se encuentra en la parte inferior derecha se observa a 8 personas.- - - - - « - - -
», N ‘2

RN . , - . .
Continuando en la misma liga electrénica correspondiente al portal web de la red social
“Twitter” én la cuenta con nombre Orlando Salido @siri_salido procedi a realizar la
busqueda’ de la publicacién a que hace referencia la denuncia de mérito de fecha 23 de

o~ febrero.de ZDQO encontrandome con la siguiente publicacidn que procedo a describir a
CONHNUBCION:- - - = - - el

w7 . Urlando Salido

4 Ewplorar Qrtenta Salids .
t Explora e s s e e e 4fres nacyo on Twitter?

- \?’} Configuracion

Tal uex te guste

@ Zanfer Bas

Pagina 7 de 10
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Se hace constar que |a publicacién referida de fecha 23 de febrero de 2020 consiste en una
imagen en la que se observa a dos personas del sexo masculino y en medio de estos una

persona del sexo femenino quienes sostienen cobijas, dicha imagen fue compartida con la
siguiente descripcion:

“Gracias a mi equipo de frabajo que acudié a la comisaria de Cocorit para hacer enlfrega de
cobijas a familias vulnerables durante los dias de bajas temperaturas en las difimas semanas.

el andopOr CaIBIIE ™ « = = mmm = m e e e

Continuando en la misma liga electrénica correspondiente al portal web de la red social
“Twitter” en ta cuenta con nombre Orlande Salido @sir_salido procedi a realizar la
blsgqueda de la publicacién a que hace referencia la denuncia de mérito de fecha 20 de
febrero de 2020 encontrandome cen la siguiente publicacidan que procedo a describir a
CONHNUACION. - = o o m e e e

Weowr £ A

@rlando Salido

7

T ',’Ekglﬂrar

gubernatura Je Guarrere per
. Orlands Sakids . rorean

Andrage

-

t 4B configuracion

Andy fix

Elecciones 202%: Sanarn

B abesy . A
pEleccionss2031. . Evelyn
Silgade hija e Folix Salpade, o3 ;i.,} i

12 candidata de Morgna paga fa
gubziratua de Guercers

Se hace constar gue la publicacion referida de fecha 20 de febrero de 2020 consiste en una
imagen en la que se observa a dos personas del sexo masculino uno viste saco oscuro y el

otro camisa guinda y cabello canoso, dicha imagen fue compartida con la siguiente
descripcion:

“Debido al problema que tenemos en ias calies de nuestra ciudad, me reuni con e/ titular de
SidurSonorat, (Qrotzierrazas, con el fin de frabajar en la gestion para obras de pavimentacion
en este 2020, principalmente en el sur de la ciutad. #Pelecandoperaiama™ - - —w-mmvm o o - -

Continuando en la misma liga electrénica correspondiente al portal web de la red social
“Twitter’ en [a cuenta con nombre Orlando Salido @siri_salido procedi a realizar la
busqueda de la publicacién a que hace referencia la denuncia de mérito de fecha 23 de

Pagina 8 de 10
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octubre de 2019 encontrandome con el siguiente video que procedo a describir a
CONINUACION. - - - - v - -« o - e e

v . Diando Satide

i Explorar @ Orlanda Seiids

7 Configuracién

i

et

&

oy ;il 1

R
e B

Tal ver te gusts

@ Zantes Box

Se hace constar que la publicacion referida de fecha 23 de octubre de 2019 se trata de un

video de 1:21 minutos de duracién en el que se observa en primer momenio una imagen

con fondo negro, un legotipo rojo y letras en blanco gue dicen "Orlando Siri Salido 1 afio de

chamba” después se observa a una persona del sexo masculino vestido con playera negra

Y se encuentra dialogando con una persona del sexo femenino que viste blusa blanca,

después se observa a ta misma persona del sexo masculino con playera color rojo en medio
-~ de un campo y cuyo audio procedo a transcribir a continuacion:

Voz femenina: La Jomita de Estacion Corral es fa parte que esta mas abandonada.

Voz masculina: Pero ya estamos gestionando mediante coves ahi para bajar apoyos para
vivienda, vienen unos programas muy buenos ahi se los haremos llegar ios requisitos que
requigren para adquirir un crédifo mediante coves que es un fondo internacional que fes
esta flegando ahi. ..

Voz masculina: Al igual que en esta comunidad en nuestro municipio hay gente con
muchas necesidades y la neta falta mucho por hacer... Por eso a través de nuesfra casa
de enlace hemos recibido mas de mil solicitudes de ciudadanos v gracias a las gestiones
que he realizado con diferentes dependencias del municipio se ha atendido el 80 por ciento
de ellas, adeinas mas de 2000 perscnas de bajos recursos se han beneficiado con cobijas
y laminas para su vivienda, en apoyo a las personas con discapacidad entregamos
diferentes equipos de movilidad para mejorar su condicidn de vida... Mi compromiso es

Péagina 9 de 10
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seguir chambeando para beneficiar a gente que mas o necesita, soy Orlando “Sir” Salido
y este es parte de mi trabajo.

Voz masculina 2: Menos blah blah blah, més trabajo, Orlando "Siri” Salido, Dipufado distrito
16 peleando por Cafeme”. m - - -~ - - - mw e i e e e e mmmmnne e s

Acto seguido y da vez gue he dado total cumplimiento a le ordenado en el auto de fecha
veintiocho de abril de dos mil veintiuno v de que no existe otro asunte que tratar, siendo las
doce horas con veintitres minutos dia once de mayo del dos mil veintiuno se declara
concluida la presenie acta para todos los efectos legales a que haya a ugar, firmando al
caice. DOY FE .-

oD
' IEE |SONOR

Cio VEGA COTA ISTITUTO E5YIAL ELECTORAL Y DF PARTICEAOON (DA

Pagina 10 de 10

lll. Reglas para la valoracién de las pruebas.

Las pruebas admitidas y desahogadas anteriormente enunciadas, conforme al
articulo 290 de la LIPEES, seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la I6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran.
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Ahora, en cuanto a las documentales privadas y teécnicas, la misma disposicion
establece que éstas solo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Es importante sefalar que las pruebas documentales conforme a su naturaleza, se
consjderan como las constancias reveladoras de hechos determinados, siendo estos
sus alcances; por lo que, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de
prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente
consignado. Lo anterior de acuerdo con |o dispuesto en la Jurisprudencia 45/2002
“PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES”, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto a las pruebas técnicas, dicha Sala emitio la Jurisprudencia 36/2014.
PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR; misma en Ia que también establecio que:

“...aqueltas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones
de video, la descripciéon que presente el oferente debe guardar relacion con los
hechos por acreditar, por lo que el grado de precisién en la descripcion debe ser
proporcional a las circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo
que se requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se
describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los
hechos a acreditar se atribuyan a un ndmero indeterminado de personas, se debera
ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo al
numero de involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar”.

Finalmente, ha de tenerse en cuenta que conforme a la Jurisprudencia 4/2014.
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN,
puesto que:

“...dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad
para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar
de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar”.

Por lo tanto, las pruebas técnicas conforme a su naturaleza, por si solas tienen u
caracter indiciario, siendo este su aicance; por o que, al efectuar su valoracién, no

debe considerarse evidenciado algo que esté consignado Unicamente en ellas, sino
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que deben concatenarse con otros elementos probatorios para perfeccionarias.

. Hechos acreditados.

Del analisis individual y de la relacion que guardan entre si los diversos medios de
prueba, lo descrito en el acta circunstanciada de Oficialia Electoral y de las
contestaciones de la denuncia que obran en el expediente, se tienen por acreditados

los siguientes hechos relevantes para la resolucion del presente caso:

1. La personalidad que ostentan las partes.

2. El ciudadano de Orlando Salido Rivera fue precandidato por el Partido del
Trabajo al cargo de Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, en el proceso
electoral local ordinario 2020-2021.

3. En la fecha 11 de mayo de 2021, en la direccion ubicada en Avenida Miguel
Aleman numero 929 en Ciudad Obregén Sonora, se encuentra una estructura

de metal sin contenido de espectacular publicitario.

V. Analisis de las infracciones. Como se expondra en este apartado, del analisis
de los hechos acreditados no se desprenden conductas que pudieran constituir
infracciones previstas en los articulos 208 y 271 fracciones | y IX de la LIPEES,
consistentes en la presunta comision de difusion de propaganda electoral prohibida y
actos anticipados de campaiia, por parte de los denunciados; por lo que se presenta

la siguiente:
a) Tesis.

Este 6rgano jurisdiccional estima inexistentes las infracciones denunciadas, toda
vez que, los hechos acreditados no guardan relacion con las hipotesis normativas
necesarias para actualizar las infracciones relativas a difusion de propaganda
electoral prohibida y actos anticipados de campafia, establecidas en los articulos 208
y 271 fracciones | y IX de la LIPEES.

b) Marco juridico. Lo anterior, ya que las infracciones sefialadas se constituyen,

conforme al marco juridico siguiente:

e Propaganda electoral prohibida
En el articulo 208 de la LIPEES, se definen conceptos como: la campania electoral,
los actos de campana electoral, la propaganda electoral; asimismo, se establecen
prohibiciones respecto a esta ultima, asi como la obligacion y facultad de los
organismos electorales en cuanto al cumplimiento de tal disposicion; como se expone
a continuacion: |
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“ARTICULO 208.- La campafia electoral, para los efectos la (sic) presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de los
partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas
con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicacicnes,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campana electoral,
producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y
sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propésito de manifestar y promover el
apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania
en general.

La propaganda electoral sefialada en el parrafo anterior, quedara prohibida a los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién dei
voto, cuando se trate de colocar, colgar, fijar, proyectar, adherir y pintar propaganda
electoral en bardas, publivallas, espectaculares, pantallas electronicas, postes o
similares, ya sean éstos de uso comun o privado, asi como en unidades de servicio
publico de transporte de pasajeros o de carga.

Para el cumplimiento de esta disposicién, los organismos electorales velaran por su
observancia y adoptaran las medidas a que hubiere lugar.

[.)

En relacion con la prohibicion contenida en el citado articulo y el presente asunto, en
la LIPEES se establecen las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
[--]

Vill.- El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley, en
materia de precampafias y campafas electorales; [...J”

“ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

[--]

iX.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley”.

De manera que, si se incumple con la prohibicion establecida en el articulo 208 de la
LIPEES, de conformidad con los articulos 269 fraccion Vill y 271 fraccion IX de la

LIPEES, se cometera infraccion a la normativa electoral.

e Actos anticipados de camparia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 116, base
IV, inciso j), establece con relacion a las campafas electorales lo siguiente:
“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno e
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[-]

19




JOS-SP-53/2021

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

L]

j) Se fijen las reglas para las precampaiias y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracién de las campafas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podrén durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas camparias electorales”.

(Enfasis anadido)

Al respecto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en el

articulo 22, parrafo veintitrés, se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se ejerce por medio de los poderes publicos del Estado. El gobierno es
emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

{1

La ley establecera los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campaiias electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes; tambien establecera las reglas para
las precampafas y las campafas electorales de los partidos politicos, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campaias
sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta
dias, cuando sélo se elijan diputados o ayuntamientos; las precamparias no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales’.

{Enfasis afiadido)

Asi, tales reglas, se encuentran previstas en los articulos 4 fraccion XXX, 271

fraccion | y IX, asi como 298 fraccion Il, de {a LIPEES, como sigue:

“ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
L]

XXX.- Actos anticipados de campaiia: Los actos de expresion que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido
politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicion;

ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I.- La realizacion de actos anticipados de precampafia o camparia electoral, segln sea
el caso;

[..]
IX.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
ARTICULQ 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de Asuntos

Juridicos, instruird el juicio oral sancionador establecido por el presente capitulo,
cuando se denuncie la comisién de conductas que:

[l
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fl.- Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia electoral”.

Finalmente, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, previene lo
siguiente:

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legaies y ajustar su conducta y la de
sus militantes a fos principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadahos”.

La interpretacion sistematica y funcional de las anteriores porciones normativas,
permite concluir que dentro de los procesos electorales la Direccion de Asuntos
Juridicos instruirad el Juicio Oral Sancionador cuando se denuncie la comision de
conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral

establecida en la propia Ley o constituyan actos anticipados de campafia.

Asi mismo, los actos anticipados de Campaha consisten en la expresion que se
realice bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
candidatos o un partido politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o para un partido
politico o coalicion; y, finalmente, que constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular a Ia Ley de la materia, entre
otras, la realizacién de actos anticipados de campania, asi como el incumplimiento de
cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley; asimismo, que los partidos
politicos tienen la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y de la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos

y los derechos de los ciudadanos.

Consecuentemente, el valor juridicamente tutelado mediante Ia prohibicion legal de
realizar actos fuera de los periodos establecidos para campana electoral, consiste en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el cual no se conseguiria si
previo al inicio del periodo de mérito, se realizan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre la ciudadania en general para la obtencion del voto, generando

con ello, inequidad o desigualdad en la contienda electoral.

Ello es asi, dado que la promocion o difusion de un precandidato o candidato en

lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decision
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de los votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su campana en
la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibiciéon se pretende evitar que una
opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores al iniciar
anticipadamente la campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su propuesta o de su plataforma electoral, en su caso, del

precandidato o candidato correspondiente.

En este contexto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado que para la configuraciéon de los actos anticipados de

campafia se requiere la concurrencia de tres elementos:*

Elemento personal. Se refiere a que los actos anticipados de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos; es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que

puede ser infractor de la normativa electoral.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que
los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de los procesos internos para la

seleccién de candidatos o bien, antes del inicio de las campafias constitucionales.

Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campanfa, entendidos segun su propia definicién legal, como aquellos que contienen
un llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral.

En tal elemento subjetivo de los actos antici'pados campafia, dicho Tribunal Electoral,
ha sustentado, ademas, el criterioc que, para acreditarlo se debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad, tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura.

Esas expresiones o manifestaciones, implican, en principio, que soélo deben
considerarse prohibidas las expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan
un mensaje que se apoye en algunas de las palabras como las que

ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “apoya a”, “emite tu voto

* Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las

sentencias de los recursos de apelacién SUP-RAP-15/2009 y acumuiado, y SUP-RAP-181/2010; asi como de!
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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por”, “(X) a (tal cargo)”, “vota en contra de”, “rechaza a “: o cualquier otra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a
favor o en contra de alguien, por lo que existe una permision de manifestar todo tipo
de expresiones distintas a aquellas, aunque puedan resultar vagas, ambiguas,

sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Tales consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES):®

“Una interpretacion teleolégica y funcional de fos articulos 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafia
se actualiza, en principio, sélo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar; 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién gque de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propésitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampafia y campanfa, acotando, a su vez, la discrecionalidad
de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura”.

Esta forma de razonar atiende a la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos
que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y
equidad en la contienda, de forma tal que no resulte justificativo restringir contenidos

del discurso politico que no puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto.

b) Caso concreto. Se liegé a la conclusion expuesta, a partir del siguiente

anatlisis:

En el escrito de denuncia se sefala que la conducta gue supuestamente actualiza las

infracciones relativas a actos anticipados de campana, asi como la difusion de

* JURISPRUDENCIA 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARA. PARA ACREDITAR [EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTQ A
SU FINALIDAD ELECTORAL {LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en mater
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 10, Namero 21, 2018, paginas 11y 12.
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propaganda prohibida, consiste en la existencia de un espectacular ubicado en la
Avenida Miguel Aleman numero 929 de Ciudad Obregdbn con contenido de
propaganda electoral. Sin embargo, como qued6 expuesto en el apartado lil, del
andlisis individual y de la relacidon que guardan entre si los diversos medios de
prueba, lo descrito en el acta circunstanciada de Oficialia Electoral y de las
contestaciones de la denuncia que obran en el expediente, este hecho no quedd
acreditado.

Pues para acreditarlo, la parte denunciante soélo aportd una imagen como prueba
que, por su naturaleza, por si sola es insuficiente para demostrar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que se denuncian. Aunado a dque, de la diligencia de
Oficialia Electoral, hay certeza de que, en la fecha de su realizacién la propaganda

en cuestidon es inexistente.

Asi, ante la obligacién de observar lo estipulado en la jurisprudencia 12/2010 de la
Sala Superior, de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”,
esta autoridad jurisdiccional arriba a la conclusidén de que los medios de prueba que
obran en el expediente, son insuficientes para acreditar la existencia de la

propaganda electoral supuestamente colocada en lugar y periodo prohibido.

Por lo anterior, al no encontrarse acreditada la conducta denunciada, no es posible
analizar si se configuran las infracciones relativas a actos anticipados de campana,
asi como la difusidon de propaganda electoral prohibida, pues es un presupuesto

necesario para ello.

Por todo lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que no se actualizan las
infracciones atribuidas al C. Orlando Salido Rivera, consistentes en difusion de

propaganda electoral prohibida y actos anticipados de campaiia.

Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su analisis, en relacion con el
partido PT ya que como quedd asentado, no se actualizé la infraccion

denunciada.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Por las razones expuestas en la cuarta consideracion de la presente

resolucion, se declaran inexistentes las infracciones atribuidas al C. Orlando
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Salido Rivera, en su caracter de precandidato por el Partido del Trabajo al cargo de
Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, asi como al Partido del Trabajo por culpa in
vigifando, consistente en la presunta “difusion de propaganda electoral prohibida vy

actos anticipados de campafia”.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos
con copia certificada que se anexe de la presente resolucion; de igual manera,
por oficio al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, y

por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en Audiencia de Juicio de fecha
veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, la magistrada y los magistrados
integrantes del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar
Camopillo, Leopoldo Gonzalez Allard y Vladimir Gémez Anduro, bajo la ponencia
de este ultimo, ante el Secretario General Héctor Sigifredo Il Cruz Idiguez, que

autoriza y da fe. Conste.-

LEOPOL NZALEZ ALLLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

O‘ - / 277 //

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARMEN PATRICIA SALAZAR-CAMPILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA

HECTOR FREDO Il CRUZ iNIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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