RA-PP-30/2021 y acumulados

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA-PP-30/2021 y sus
acumulados RA-TP-32/2021, RA-TP-33/2021
y RA-TP-34/2021.

RECURRENTES: PARTIDOS POLITICOS
NACIONAL FUERZA POR MEXICO, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, MORENA vy

NACIONAL REDES SOCIALES
PROGRESISTAS.
Qo F{;ﬁﬁ & AUTORIDAD RESPONSABLE: INSTITUTO

ESTATAL 'ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
SONORA.

MAGISTRADO PONENTE: LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD.

Hermosillo, Sonora, a diez de abril de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién identificado bajo el expediente
con clave RA-PP-30/2021 y sus acumulados RA-TP-32/2021, RA-TP-33/2021 y RA-TP-
34/2021, interpuestos por los partidos politicos Nacional Fuerza por México, Verde
Ecologista de México, Morena y Nacional Redes Sociales Progresistas, en confra de la
presunta omision incurrida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
de ministrar el financiamiento publico que a cada uno le corresponde, conforme a l0s
montos, plazos y disposiciones establecidas en el Acuerdo CG33/2021, “POR EL QUE
SE RESUELVE LA PROPUESTA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION
RESPECTO AL CALCULO DEL FINANCIAMIENTO PARA  ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA PARTIDOS POLITICOS, ASiCOMO GASTOS DE
CAMPANA PARA CANDIDATOS(AS) INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO FISCAL
DOS MIL VEINTIUNO?, aprobado por el Consejo General del mencionado Instituto, en
sesion ordinaria celebrada el dia quince de enero de dos mil veintiuno; los agravios

expresados, todo lo demas que fue necesario ver, y,

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos descritos en los medios de impugnacion, asi

como de las constancias que obran en los expedientes, se advierten los datos relevgides

siguientes:
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l. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/2020", de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, ¢ Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobé el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccién de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora.

ll. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/2020?, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil
veinte, respectivamente, el Consejo General del Instituto aludido aprobd lo atinente al
calendario integral para el proceso electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccién
de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes
de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

HI. Acuerdo CG52/2020. El treinta de octubre de dos mil veinte, se aprobé por el Consejo
General del precitado Instituto, el Acuerdo CG52/2020 “POR EL QUE SE APRUEBA
LA PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA RELATIVA AL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2021 DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA”, en el cual
se autoriza la propuesta de la Junta General Ejecutiva relativa al Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal Electoral, para el ejercicio fiscal del afio
2021, el cual asciende a la cantidad de $ 651'644,874.26 (seiscientos cincuenta y un
millones quinientos cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y cuatro pesos 26/100
moneda nacional), correspondientes a prerrogativas, servicios personales, gastos

operativos y gasto operativo relativo al proceso electoral 2020-2021.

IV. Remisién de anteproyecto de presupuesto de egresos al Ejecutivo. Mediante
oficio IEEyPC/PRESI-489/2020, de fecha treinta de octubre de dos mil veinte, la
Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remitié
a la Titular del Ejecutivo del Estado el anteproyecto del presupuesto de egresos del

Instittto de referencia, para el ejercicio fiscal del afio dos mil veintiuno.

" Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos /CG31-
2020.pdf

? Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral yd
Participacion Ciudadana; disponible para consulta en los enlac
http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG38-2020.pdf
http://www.ieesonDra.org.mx/documentDs/acuerdos/CG48—2020.pdf, respectivamente.
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V. Remision del Paquete Econémico al Congreso del Estado. Con fecha catorce de
noviembre del afio dos mil veinte, se presento ante la Oficialia Mayor del Congreso del
Estado, el oficio 03.01-1-152/2021, suscrito por los C.C. Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano y Miguel Emesto Pompa Corella, Gobernadora Constitucional y Secretario de
Gobierno del Estado de Sonora, respectivamente, mediante el cual remitieron a esa
Soberania “/NICIATIVA DE LEY DE INGRESO Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
ESTADQ PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021; INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES Y EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ES TADO PARA
FL EJERCICIO FISCAL 2021".

VI. Aprobacién del presupuesto de egresos. En sesion extraordinaria de fecha
veintitrés de diciembre de dos mil veinte, el Pleno del Congreso del Estado aprobo¢ el
Decreto nimero 169 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora para el

Ejercicio Fiscal 2021.

VIIi. Publicacion. Con fecha cinco de enero de dos mil veintiuno, se publico en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, Namero 51, del Tomo CCVI, Seccion V, del dia
veinticuatro de diciembre del afio dos mil veinte, el Decreto numero 169 del Presupuesto
de Egresos para el Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, por parte del Poder
Legislativo Estatal, en donde se incluyo el presupuesto destinado al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana por un monto de $550,000,000.00 (quinientos

cincuenta millones de pesos 00/100 moneda nacional).

Vill. Impugnacion del Decreto de Presupuesto de Egresos 2021. El nueve de enero
de dos mil veintiuno, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, presentd ante este Tribunal, medio de impugnacion a fin de
controvertir la reduccion del presupuesto aprobado por el Consejo General de dicho
Instituto, por parte del Gobierno del Estado y/o la Secretaria de Hacienda en la propuesta
de Paquete Econdmico 2021, enviada al Congreso del Estado, asi como la aprobacion
por parte del referido érgano legislativo, del Decreto 169 del Presupuesto de Egresos
para el Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, mediante el cual se le asigné a
la autoridad administrativa electoral local, la cantidad de $550,000,000.00 (QUINIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), como presupuesto
a ejercer para el afio dos mil veintiuno; asignandosele el nimero de expediente J -
02/2021.
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IX. Acuerdo CG33/20212. Con fecha quince de enero de dos mil veintiuno, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobé por
unanimidad el Acuerdo CG33/2021, “POR EL QUE SE RESUELVE LA PROPUESTA DE
LA DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION RESPECTO AL CALCULO DEL
FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, GASTOS DE
CAMPANA ELECTORAL Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA PARTIDOS
POLITICOS, ASI COMO GASTOS DE CAMPANA PARA CANDIDATOS(AS)
INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTIUNO”

X. Aprobacién de modificaciones presupuestales. En sesidon extraordinaria de fecha
veintidés de enero de dos mil veintiuno, el Organismo Publico Electoral mencionado,
emitic el acuerdo CG38/2021 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DERIVADO DE
LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA, ASI COMO LA PROPUESTA RELATIVA A LA AMPLIACION
PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE.”

XL Notificacién de las modificaciones presupuestales. Mediante oficio
|IEEyPC/PRESI-222/2021 de fecha veinticinco de enero del presente afio, la Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral, informé al C.P. Gustavo Rodriguez Lozano,
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda Estatal, las modificaciones
aprobadas mediante el acuerdo referido en el numeral anterior, anexando la propuesta
de calendario de ministraciones solicitadas, con los montos por partida y cronograma de
las mismas.

Xll. Notificacién de calendario de asignaciones presupuestales por parte de
Hacienda Estatal. El dia dos de febrero de dos mil veintiuno, se recibié en oficialia de
partes del Organismo Electoral Local, oficio 05.06.0029/2021, suscrito por el C.P.
Gustavo Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda
atal, por el cual informé a la Consejera Presidenta de dicho Organismo el monto del
presupuesto que le asigno el Congreso del Estado, asi como el calendario y el impo,

de las asignaciones presupuestales por partida y rubro de gasto.

3 Acuerdo que alegan todos los impugnantes fue incumplido por la autoridad administrativa electoral, al omitir
entregarles el financiamiento pdblico conforme a los montos, plazos y disposiciones establecidas en éste.
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Asimismo, el dia tres del mismo mes y afio, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en alcance al oficio antes sefialado, fue informado mediante oficio
05.06.0030/2021, suscrito por el referido funcionario, sobre la correccion correspondiente
a Unidad Administrativa-Fondo de Financiamiento-Partida de Gasto y Nivel Programa-

Partida de Gasto, respecto de los importes expuestos en los anexos del oficio anterior.

Xlil. Resolucion del Juicio Electoral. Mediante sesion plblica de resolucion de fecha
veintidés de febrero de dos mil veintiuno, el Pleno de este Organo Jurisdiccional,
pronuncioé resolucion definitiva dentro del juicio electoral identificado con la clave JE-PP-

02/2021, para los siguientes efectos:

“{. La Titular del Ejecutivo Estatal, por conducto del Secretario de Hacienda, deberd entregar
puntualmente al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, las partidas
presupuestales en los términos dispuestos en la normativa estatal, y conforme la asignacion
aprobada en el Presupuesto de Egresos vigente, hasta en tanto el Congresc no emita una
determinacion de aumento de recursos, y se realicen los ajustes que correspondan.

2. La Titular del Ejecutivo Estatal deberé remitir al Congreso del Estado, dentro del plazo de cinco
dias naturales contados a partir de la notificacion de la presente resoiucion, fa propuesta originaf
completa de anteproyecto de presupuesto aprobado por el Consejo General del Instifuto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en el acuerdo CG52/2020, por fa canfidad de
$651'544,874.26 (SON SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOQOS 26/100 MONEDA NACIONAL),
con todos los documentos que le fueron presentados, y, en Su ¢aso, proyectar los ajustes necesarios
al Presupuesto de Egresos del Estado, conforme al principio de balance presupuestal y a los criterios
dispuestos por los articulos 19 BIS y 19 BIS | de la Ley def Presupuesto de Egresos y Gasto Publico
del Estado de Sonora, asi como a las directrices dispuestas en el articulo 15 de la Ley de Disciplina
Financiera de fas Entidades y los Municipios.

3. Se vincula a la Legislatura del Estado de Sonora, para que, en gjercicio de sus atribuciones y &
la brevedad posible, analice, discuta y emita una determinacion fundada y motivada respecto de la
propuesta original de asignacion de recursos correspondientes al Organismo Pubfico Local
Electoral, debiendo considerar, prioritariamente, el hecho de que actualmente se encuentran en
desarrolio los procesos electorales para la renovacion de todos ios cargos de eleccion popular de la
entidad, lo cual implica un incremento exponencial en las cargas de trabajo y requerimientos de
recursos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

4. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secrefaria de Hacienda debera ejecutar la determinacion
adoptada por el Congreso Local, y en su caso, impactar los ajustes que correspondan al
Presupuesto de Egresos del Estado, para el ejercicio dos mil veintiuno.”

XIV. Impugnacién del Decreto de Presupuesto de Egresos 2021. El veintiséis de

rero de dos mil veintiuno, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, presentd ante este Tribunal, Juicio Electoral a fin de controvertir
la presunta omision por parte del Gobierno del Estado de Sonora y/o de la Secretaria de
Hacienda de la misma entidad, de ministrar de forma completa y oportuna al Instituto de
mérito, los recursos aprobados en el Decreto del Presupuesto de Egresos para el Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, correspondientes a diversos rubros de gasto,
para los meses de enero y febrero del afio dos mil veintiuno, asignandosele el m@
de expediente JE-PP-03/2021.
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XV. Resolucion del Juicio Electoral. Mediante sesién publica de resolucion de fecha
tres de abril de dos mil veintiuno, el Pleno de este Organo Jurisdiccional, pronuncio
resolucion definitiva dentro del juicio electoral identificado con la clave JE-PP-03/2021,

en la que, se determin6 como efectos de ésta los siguientes:

1. Ordenar a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, por
conducto de su Titular, que dentro del término de setenta y dos horas, contados a
partir de la notificacién de esta sentencia, realice la modificacion del calendario de
ministraciones establecidos en los oficios 05.06.0029/2021 y 05.06.0030/2021,
suscritos por el C.P. Gustavo Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de dicha
dependencia y, en su lugar, emita uno nuevo en que se apegue a la propuesta
remitida por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a través del oficio IEEYPC/PRESI-222/2021, que contiene los ajustes a
Su presupuesto de egresos para el presente afio, asi como la propuesta de calendario
de ministraciones, con los montos por partida y cronograma de las mismas,
aprobadas por el Consejo General de ese Instituto, en sesién extraordinaria de fecha

veintidos de enero de dos mil veintiuno, mediante el acuerdo CG38/2021.

2. Que la misma autoridad, de forma inmediata posterior al cumplimiento de lo ordenado
en el numeral anterior, realice las transferencias de los montos que resultan de las
diferencias entre el calendario de ministraciones anterior y el que se debe emitir
conforme a la propuesta realizada por el Organismo Puablico Local Electoral,
cbrrespondiente a los meses de enero y febrero de dos mil veintiuno, asi como las

que se sigan generando hasta el total cumplimiento del presente fallo.

3. Se vincule a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, como superior
Jerarquico de la Secretaria de Hacienda de la entidad, al debido cumplimiento de esta

ejecutoria en los términos precisados.

4. Las autoridades vinculadas deberan informar a este Tribunal sobre el cumplimient
do a la presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes, anexan

la documentacioén atinente que lo acredite.

SEGUNDO. Recurso de Apelacion.
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I. Presentacion de los medios de impugnacion. A fin de controvertir la presunta

omisién incurrida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de

ministrar el financiamiento publico que a cada uno le corresponde, conforme a los

montos, plazos y disposiciones establecidas en el Acuerdo CG33/2021, se presentaron

ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana los siguientes medios de

impugnacion:

No.!

Medio de

impugnacion

Recurrente

Fecha de
presentacion

1)

Apelacion

. Partido politico Nacior

Fuerza por México, pq
conducto de su

representante propietaIJ

Jovan lL.eonardo Maris

Vega

Diez de marzg

2)

Apelacion

Partido politico Movimis
Ciudadano, por conduct
su representante propiet

Heriberto Muro Vasqu

Diez de marzi

3)

Apelacion

Partido politico Verd
Ecologista de México,
conducto de su
representante propietal
Mario Anibal Bravo
Peregrina

Doce de marz

4)

Apelacién

Partido politico Morena,
conducto de su

representante propietay

Darbé lL.épez Mendiv

Dieciséis de ma

5)

Apelacion

Partido politico Nacion
Redes Sociales Progresig
por conducto de su
Representante Propieta
Rogelio Lopez Garci

Diecisiete de ma

Il. Recepcién por parte del Tribunal Estatal Electoral. Mediante autos de dieciséis,

diecisiete, veintiuno y veintitrés, de marzo de dos mil veintiuno, este Tribunal Electoral

tuvo por recibidos tanto los avisos de interposicion de los medios de impugnacion, como

los recursos de apelacion y anexos de los medios interpuestos, registrando

los bajo

expedientes con claves RA-PP-30/2021, RA-SP-31/2021, RA-TP-3212021, %-

4todas las fechas del afio dos mil veintiuno.
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33/2021 y RA-TP-34/2021; ordend su revision por el Secretario General, para los efectos
de los articulos 354, fraccién | y 327 de ia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; asimismo, se tuvo tanto a los recumrentes como al
Instituto Electoral local, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizados
para recibirlas, y por exhibidas las documentales presentadas por cada uno de los
recurrentes, asi como las que remite la Autoridad Responsable, a que se refiere el
articulo 335 de la legislacion en cita, entre ellas los informes circunstanciados y sus

anexoes.

Ademas, todos los partidos politicos impugnantes sefialaron correo electrénico para oir

y recibir notificaciones.

lll. Admisién de los Recursos. Con fecha veintiséis de marzo del afio en curso, se
admitieron los Recursos de Apelacién, por estimar que reunian los requisitos previstos
en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora.

De igual forma, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del ordenamiento legal
apenas invocado, se llevé a cabo la admisién de diversos medios de prueba ofrecidos
por los recurrentes, anexos a los escritos iniciales, y también de los remitidos por la
autoridad responsable; asimismo, se tuvieron por rendidos los informes circunstanciados
correspondientes y, por Ultimo, se ordené la publicacion de los autos de mérito en los
estrados de este Tribunal y de manera virtual en la pagina oficial www. teesonora.org.mx,
en el apartado denominado “estrados electronicos”, en virtud de lo estipulado en el
Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis

de abril de dos mil veinte.

Asimismo, mediante los respectivos autos de admisién dictados en los expedientes RA-
SP-31/2021, RA-TP-32/2021, RA-TP-33/2021 y RA-TP-34/2021, al advertirse que sus
escritos iban dirigidos a combatir el mismo acto (presunta omisién incurrida por la
autoridad responsable de no entregar a los recurrentes el financiamiento publico que les
Corresponde, con base en los montos, plazos y disposiciones establecidas en el Acuerdo
CG33/2021), que en el expediente RA-PP-30/2021, con fundamento en el articulo 336
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
ordend la acumulacién de los expedientes primeramente referidos a este dltimo, por ser
el que se recibi6 primero por este Tribunal, para que se substancien y resuelvan en

sola sentencia, a fin de evitar resoluciones contradictorias.
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Al respecto, se debe precisar que el objetivo primordial de la acumulacion es que en un
solo momento se resuelvan dos 0 mas juicios o procedimientos en donde exista identidad
en las partes, acciones o causas, extremo que en el caso acontece, a fin de evitar que
se dicten sentencias contradictorias; ademas de resolver de manera pronta y expedita
los referidos asuntos, en una sola sentencia, lo que obedece a los principios de

congruencia, unidad de criterios y de economia procesal.

IV. Desglose de expediente. Por auto de ocho de abril de dos mil veintiuno, dictado por
el Pleno de este Tribunal, se determiné que en el expediente con clave RA-SP-31/2021,
promovido por el partido politico Movimiento Ciudadano, por conducto de su
representante propietario Heriberto Muro Vasquez, sefialdé como autoridades
responsables al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana y al Ejecutive del Estado de Sonora, por conducto de su Secretaria de

Hacienda, tal y como se establecio en el auto de admision de fecha veintiséis de marzo
de dos mil veintiuno, dictado por este Tribunal, en el expediente RA-SP-31/2021; no
obstante lo cual, del analisis integral de las constancias sumariales, se advirtid que
respecto de la segunda de las autoridades mencionadas, no se realizo el tramite a que
se refiere el articulo 334 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
General de la Republica y 69 y 154, segundo parrafo del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad
con el diverso articulo 323 de la Ley Electoral Local, se ordené regularizar el
procedimiento para el efecto de dejar insubsistente las determinaciones contenidas en el
referido auto de admisidn, escindiendo de la presente causa el expediente identificado
con la clave RA-SP-31/2021 y, consecuentemente, remitir, mediante oficio, copia
certificada del recurso de apelacién presentado por el partido politco Movimiento
Ciudadano y sus anexos, al Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, por conducto de su
Secretaria de Hacienda, para que en forma inmediata, realice su publicitacion y tramite

evisto por los articulos 334 y 335 de la Ley Electoral en cita.

Asimismo, que hecho lo anterior, remitiera el expediente debidamente integrado
incluyendo el informe circunstanciado respectivo, a este Organo Jurisdiccional E/Isyﬁ

Local para su estudio y efectos conducentes.
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V. Turno a ponencia. En los autos admisorios de los diversos expedientes RA-PP-
30/2021, RA-TP-32/2021, RA-TP-33/2021 y RA-TP-34/2021, en términos de lo previsto
por el articulo 354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, se turnaron los presentes medios de impugnacién al
Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, Titular de la Primera Ponencia, para que formule

el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, substanciados que fueron los medios de impugnacién, y toda vez que no existe
tramite alguno pendiente de realizar, quedando los asuntos en estado de dictar
sentencia, ha lugar a formular el proyecto de resolucion, misma que hoy se dicta bajo los

siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es
competente para conocer y resolver sobre los presentes Recursos de Apelacion, por
razon de materia, grado y territorio, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 22,
parrafo veintiséis, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en
relacion con los diversos articulos 322 segundo parrafo, fraccion il, 323, 352, 353 y 354
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora: toda
vez qué se trata de diversos Recursos de Apelaciéon promovidos por mdltiples partidos
poiiticos, dos de ellos nacionales con acreditacion local, que impugnan la presunta
omision incurrida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de
suministrar el financiamiento publico que a cada uno les corresponde, conforme a los

montos, plazos y disposiciones establecidas en el Acuerdo CG33/2021.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacién. La finalidad especifica del Recurso
de Apelacion esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances y efectos juridicos,
por el articulo 347 de la ley estatal de la materia, que establece que las resoluciones que
recaigan al referido recurso tendran como efecto la confirmacién, modificacién o

reveCacion del acto, acuerdo, omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Estudio de procedencia. En refacion con los medios de impugnacién
presentados, se estima que rednen los requisitos de procedencia previstos en el arti

327 de la Ley apenas citada, seguln se precisa:

10
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I. Oportunidad. Los recursos de apelacion deben estimarse presentados oportunamente
ante la autoridad responsable, pues de las constancias sumariales se advierte que, los
actos reclamados se hacen consistir en la presunta omision incurrida por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de suministrar el financiamiento publico
que a cada uno le corresponde, conforme a los montos, plazos y dis‘posiciones
establecidas en el Acuerdo CG33/2021; por ende, es considerada de tracto sucesivo, lo
cual se traduce en que ésta no se agota instantaneamente, sino que produce efectos de
manera alternativa, con diferentes actos, consistentes en que mientras no cesen tales
efectos, no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de

que se frate.

En ese sentido, debe entenderse que cuando se impugne una omision, el “no hacer” se
efecttia cada dia que transcurre; toda vez que, como ya se dijo, es un hecho de tracto
sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnarlo no se tiene por vencido, debiéndose
tener por presentada la demanda de forma oportuna, mientras subsista la obligacidn a
cargo de la autoridad responsable; en tal virtud, el requisito de oportunidad respecto a

los medios de impugnacidn antes sefialados, se tiene por satisfecho.

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia 15/2011, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
«pLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.

Il. Forma. Los medios de impugnacidn se presentaron por escrito, se hizo constar en
cada uno tanto el nombre, domicilio y correo electronico para recibir notificaciones y a
quién en su nombre se deba notificar, de igual forma contiene la firma autografa de los
promoventes, asi como la identificacion del acto reclamado, los hechos en que se basa
la impugnacion, los agravios que en su concepto les causa el mismo y los preceptos
legales que se estimaron violados, - asi como la relacion de pruebas y los puntos

petitorios.
il. Legitimacion. Los partidos politicos Nacional Fuerza por México, Verde Ecologista

29

de México, Morena y Nacional Redes Sociales Progresistas, estan legitimados para
promover los recursos por tratarse de partidos politicos, en términos de los artic 3

fraccion | y 330, ambos de la Ley estatal de la materia.
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La personeria de quienes comparecieron en su nombre y representacion, gquedaron
demostradas con las certificaciones Yy constancias de acreditacién como Representantes
Propietarios ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, debidamente

expedidas por el Secretario Ejecutivo de dicho organismo publico electoral.

Y cuya personeria, ademas, les fue reconocida en autos por la autoridad administrativa

electoral en los respectivos informes circunstanciados que remitié.

IV. Terceros interesados. Dentro de los medios de impugnacién en estudio, no
comparecieron terceros interesados, segun se desprende de los escritos de fechas
quince y dieciséis, diecinueve y veintidés, de marzo de dos mil veintiuno, signados por
el C. Fernando Chapetti Siordia, Director del Secretariado del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana.

CUARTO. Agravios, pretension y precision de la litis.

1. Sintesis de Agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por los inconformes, sin que por ello se trasgredan los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se afecte
a las partes contendientes, habida cuenta que estos se encuentran satisfechos cuando
el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da
réspuesta acorde; lo anterior, al tenor de la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22. /J 58/2010, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para realizar una sintesis de los agravios, sin pasar por
alto el deber que tiene este érgano jurisdiccional de examinar e interpretar integramente
la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a cabo
sy-anhalisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos, de conformidad con las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS R
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DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”.

1.1. Actores. De los medios de impugnacion en estudio, se advierte que los actores

Nacional Fuerza por México, Verde Ecologista de México, Morena y Nacional Redes

RA-PP-30/2021 y acumulados

Sociales Progresistas, hicieron valer como agravios lo siguiente:

1)

Partido Politiq
Nacional Fuel
por México

En su escrito de agravios, sefiala el partido politico recurre
que le causa perjuicio la omisidon de tracto sucesivo en la
incurre el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadz
ante la falta de pago o de suministrar el financiamiento f
gastos de campana electoral y actividades especificas qu
corresponden, conforme a los montos, plazos y disposicig
aprobadas en el Acuerdo CG33/2021, “POR EL QUE
RESUELVE LA PROPUESTA DE LA DIRECCION EJECUT
DE FISCALIZACION RESPECTO AL CALCULO |
FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINAR
PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA ELECTORAI
ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA PARTIDOS POLITIC
ASI COMO GASTOS DE CAMPANA PARA CANDIDATOS (4
INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO FISCAL DOS
VEINTIUNQO”, emitido por el Consejo General del citado Instif
en sesion ordinaria celebrada el quince de enero de dos
veintiuno.

Anade que la omisién incurrida por la autoridad responsabl
genera un perjuicio, ya que ante la falta del recurso previstc
el acuerdo impugnado se actualiza un menoscabo en

derechos y prerrogativas, ante la actualizacion de la violacig
los principios rectores de legalidad, certeza y equidad e
contienda electoral, y a lo previsto en los articulos 41 fraccig
Il y V apartado C y 116 fraccion IV, inciso g), de la Consitu
Federal: 23 numeral 1, inciso d), 25 numeral 1, inciso n) y 5(
la Ley General de Partidos Politicos, 90, 91, 92 fraccion |l y
fracciones VII, VIII, XXV y LXVI, de la Ley de Instituciong
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Afade que a la fecha de interposicion del recurso no se
depositado las ministraciones aprobadas y dispuestas par
promocién politica regulada en la norma electoral pars
obtencion del voto durante los procesos electorales, y por {9
ante la omisién de hacerlo, o bien ante la falta de constancia
permita tener por recibido el recurso econdmico destinado |
ese fin, se le estan dejando de garantizar los derechos qu
permitan al instituto politico actor, tener acceso a
prerrogativas que les corresponden como tal, impidiendose
ello el desarrollo de una eleccion bajo condiciones equitativa
una contienda, como habria de ser obligatorio.

Destaca que la organizacion de las elecciones es una fun
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Elec

A
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los organismos publicos locales electorales de las entids
federativas, conforme a las disposiciones enmarcadas en
articulos 41 base V, apartado C y 116, fraccion IV, ds
Constitucion Federal.

Asimismo, que, para el ejercicio de la funcién electoral,
autoridades estatales que tienen a su cargo la organizacion
las elecciones gozan de autonomia en su funcionamient
independencia en sus decisiones, y en concordancia co
anterior, los Congresos de las Entidades Federativas aprud
el Presupuesto de Egresos en sus ejercicios anuales y autor
los recursos publicos que corresponde entregar a las autoridd
encargadas de organizar la eleccion.

Por tanto, el incumplimiento de las atribuciones y obligacic
acotadas por el marco normativo electoral, hace nugatori
acceso a las condiciones de equidad en la contienda que
mandato esta obligada a vigilar la autoridad responsable.

En relacion con lo anterior, sostiene que en el Acug
CG33/2021, se aprobd wuna calendarizacion especi
particularmente en el resolutivo segundo, en el que se aprol
propuesta de la Direccidn Ejecutiva de Fiscalizacion, en rela
con el calculo del monto del financiamiento publico para
partidos politicos registrados y acreditados ante el Instituto, |
gastos de campana electoral para el proceso electoral 2(
2021.

Calendarizacion aprobada en la que se especificé que dig
montos debian ministrarse en dos pagos iguales:

v El primero a mas tardar el 30 de enero de 2021y
v" El segundo a mas tardar el 15 de febrero de 2021.

Sin embargo, que a la fecha de interposicién del recurso ex
una omision por parte de la autoridad responsable, que pu
ser determinante para la continuidad de su representada e
contienda, pues ante la afectacion de no contar con los recu
necesarios, y por ende, ante la falta de suministro de
prerrogativas que por ley le corresponden, se causa una le
que invariablemente puede incidir en la consecucion de los f
constitucionales del partido politico, como lo es la efeq
participacion en las contiendas electorales y la posibilidad de
la ciudadania acceda a los cargos de representacion pop
mediante el mecanismo eficaz que habria de represental
Instituto politico con el debido registro, plataforma y vocacior
servicio como lo es su representada.

Alega ademas que, ante la falta de certeza y cumplimiento
calendario de pagos aprobados por el Consejo General

ausencia de entrega conforme a los plazos autorizados pd
organizador de la contienda, se encuentran en desventaja cq
partido de reciente registro y primera eleccion en el Estadg

Sonora. (\

¥
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Por tanto, alega que, en reparacion del perjuicio inferidt
instituto politico Nacional Fuerza Por México, se debera d
resolucion en la que este Tribunal declare fundados los agra
hechos valer y, por consiguiente, se ordene a la autor
administrativa electoral que de manera inmediata proceds
consecuencia a realizar todas las acciones necesarias qu
permitan recibir las ministraciones pendientes, conforme

narrado en el escrito de apelacidn y lo acordado en el Acue
CG33/2021.

2)

Partido politi
Verde Ecolog
de Méxicol

Alega de manera coincidente que le causa perjuicio al pa
politico recurrente, la omision de tracto sucesivo en la que inc
el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, a
suministrar el financiamiento para actividades ording
permanentes y gastos de campafa electoral que le correspol
conforme a los montos, plazos y disposiciones aprobadas €
Acuerdo CG33/2021, emitido por el Consejo General del cit
Instituto, en sesién ordinaria celebrada el quince de enero de
mil veintiuno.

Que la omisién incurrida por la autoridad administrativa elect
le causa un perjuicio al partido politico actor, como entidac
interés publico, ya que, ante |a falta del recurso previsto €
acuerdo sefalado, y conforme a la cronologia de actos y heq
narrados, se actualiza un menoscabo en sus derecho
prerrogativas, ante |a actualizacion de la violacién a los princi
rectores de legalidad, certeza y equidad en la contienda eleck
asi como de lo dispuesto en los articulos 41 fracciones |l
apartado C y 116 fraccion IV, inciso g), de la Constitu
Federal, 23 numeral 1 inciso d), 25 numeral 1, inciso n) y 5
la Ley General de Partidos Politicos, 90, 91, 92, fraccidén Il y
fracciones VII, VIII, XXV y LXVI, de la Ley de Institucions
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Agrega que a la fecha de interposicion del recurso no se le
depositado las ministraciones siguientes:

a) El financiamiento para actividades ordinarias permaner
correspondientes a la segunda quincena de febrero, y prin
quincena de marzo, de 2021.

b) El financiamiento para gastos de campafa electora
actividades especificas, conforme a los montos, plazo
disposiciones aprobadas en el Acuerdo mencionado.

Y que, ante la omision de hacerlo, o bien ante la falta
constancia que permita tener por recibido el recurso econorn
destinado para ese fin, es que se le estan dejando de garan{
los derechos al impugnante, que le permitan tener acceso 3
prerrogativas de los partidos politicos y candidatas
impidiendo con ello el desarrollo de una eleccion
condiciones equitativas.

Destaca que la organizacion de las elecciones es una fun
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Elector
los organismos publicos locales electorales de las entidg

federativas, conforme a las disposiciones enmarcad;séﬁ(
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articulos 41 base V, apartado C y 116, fraccion IV, dg
Constitucion Federal.

Asimismo, que, para el ejercicio de la funcién electoral,
autoridades estatales que tienen a su cargo la organizacior
las elecciones gozan de autonomia en su funcionamient
independencia en sus decisiones, y que, en consonancia co
anterior, los Congresos de las Entidades Federativas aprue
el Presupuesto de Egresos en sus ejercicios anuales y autor
los recursos publicos que corresponde entregar a las autorids
encargadas de organizar la eleccion.

Por tanto, el incumplimiento de las atribuciones y obligaci
acotadas por el marco normativo electoral, hace nugatori
acceso a las condiciones de equidad en la contienda que
mandato esta obligada a vigilar la autoridad responsable.

En relacion con lo anterior sostiene que en el Acud
CG33/2021, se aprobé una calendarizacién especi
particularmente en el resolutivo segundo, en el que se aproh
propuesta de la Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion, en rela
con el calculo del monto del financiamiento publico para
partidos politicos registrados y acreditados ante el Instituto, I
gastos de campafia electoral para el proceso electoral 2(
2021.

Calendarizacion aprobada en la que se especifico que dig
montos debian ministrarse en dos pagos iguales:

v El primero a mas tardar el 30 de enero de 2021 y
v" El segundo a mas tardar el 15 de febrero de 2021.

Sin embargo, que a la fecha de interposicion del recurso e
una omision por parte de la autoridad responsable, que pu
ser determinante para la continuidad del partido pol
recurrente en la contienda, pues ante la afectacion de no co
con los recursos necesarios, y por ende, ante la faltal
ministracion de las prerrogativas que por ley le corresponden
le causa una lesién que invariablemente puede incidir e
consecucion de los fines constitucionales del partido poli
como lo es la efectiva participacién en |as contiendas elector
y la posibilidad de que la ciudadania acceda a los cargog
representacion popular, mediante un mecanismo eficaz com
es un Instituto politico con el debido registro, plataform
vocacion de servicio, como es el caso del actor.

Alega ademas que, ante la falta de certeza y cumplimiento
calendario de pagos aprobados por el Consejo General
ausencia de entrega conforme a los plazos autorizados pq
organizador de la contienda, se encuentran en desventaja g
competencia electoral en el Estado de Sonora.

Asimismo, sefiala que el financiamiento publico debe prevals
sobre el privado, y que sera destinado para el sostenimientt
a) Actividades ordinarias permanentes, b) Gastos de pro
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electorales y ¢) Para actividades especificas, lo que a su vez
permite construir y cumplir en torno a las reglas de la contier

Por ende, sostiene que no es posible que, a estas alturas d
contienda, donde ya inici6 la etapa de campafia electoral pat
cargo de Gobernador del Estado, aun no hayan recibids
ministracién del financiamiento publico destinado a la obten
del voto y por tanto prevalezca una omision en franca afecta
a los contendientes del proceso electoral local 2020-2021.

En mérito de todo lo anterior, alega que, en reparacion
perjuicio inferido al partido politico actor, este Tribunal del
dictar resolucidén en la que se declaren fundados los agra
formulados y, por consiguiente, se ordene al Organismo Pu}
Electoral que de manera inmediata proceda en consecueng
realizar todas las acciones necesarias que le permitan recibi
ministraciones pendientes, conforme a lo narrado en el escritg
apelacion y lo acordado en el Acuerdo CG33/2021.

3)

Partido Politi
Morena

Alega en esencia el instituto politico impugnante que la omi
del Instituto de realizar el pago del monto del financiamis
publico a que tiene derecho, para actividades especificas e
afio 2021 y gastos de campafia para el proceso electoral locg
curso, vulnera lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitu
Federal, 23 numeral 1 inciso d), 26 numeral 1, inciso b), 50
de la Ley General de Partidos Politicos, 22 de la Constitu
Politica Local, 90, 91, 92, 93 y 121 fracciones Vil y VIlI, de la
de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estadc
Sonora.

Agrega que los preceptos citados son reiterativos al establec
derecho de los partidos a obtener financiamiento publico f
gastos de campana electoral y para actividades especificas.

Asimismo, sostiene que en el Acuerdo CG33/2021, en menc
se reafirmd el derecho del partido que representa a obts
financiamiento publico para:

a) Gastos de campana y

b) Actividades especificas,

Acordandose ademas que el financiamiento publico para ga
de campafia seria entregado en dos pagos:

v El primero a mas tardar el 30 de enero y
v El segundo a mas tardar el 15 de febrero.

Y en cuanto a las actividades especificas, se establecio qug
debia cubrir en el mes de enero del afio en curso, de conform
con lo dispuesto en el Acuerdo citado y en el articulo 93 de la
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el E q
Sonora. %
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Por lo que, al omitirse los pagos mencionados, a su juicio
transgrede en perjuicio del actor, lo dispuesto en los prece
legales previamente citados, asi como lo aprobado en el Acue
referido, lo cual es ain mas evidente, indica el apelante, s
toma en cuenta que semanas atras a la fecha de interposi
del recurso, inici6 el periodo de campafia para la Gubernaturs
Estado.

En cuanto al financiamiento de las actividades especifi
discute que éstas debieron pagarse desde el mes de enerd
2021.

4)

Partido Politi

Nacional Req
Sociales

Progresistd

De igual manera, el partido politico recurrente alega que le c3
perjuicio la omisién de la entrega de dinero por parte
precitado Instituto, en tiempo y forma, correspondiente al m(
de financiamiento publico a que tiene derecho por ley, |
actividades especificas en el afo 2021 y Gastos de Camp
para el presente proceso electoral.

Omision que sefiala es violatoria de lo dispuesto en los artic
41 de la Constitucién Federal, 23 numeral 1, inciso d), 26 num
1, inciso b), 50 y 52 de la Ley General de Partidos Politicog
de la Constitucion Politica Local, 90, 91, 92, 93 y 121 fraccic
Vil y VIil, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Elector
para el Estado de Sonora, asi como de lo establecido e
Acuerdo CG33/2021, aprobado por el Consejo General
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en se
ordinaria celebrada el dia quince de enero del afo dos
veintiuno.

Sefala que las omisiones reclamadas causan perjuicio al par
politico actor, pues lo coloca en estado de desventaja
comparacion con otros partidos politicos que ya tienen bast;
tiempo con el registro y han participado en diversos proce
electorales, lo cual es mas evidente, a su juicio, si se toma
cuenta que su representado no cuenta con recursos econdm
para desarrollar sus actividades y actos de campafa dg
candidato a Gobernador, situacion que sefala, vulnerd
principio constitucional y rector de equidad en la contig
electoral, ya que al no contar con los recursos econémicos
por ley le corresponden y que debe de recibir de parte d
autoridad responsable, no puede llevar a cabo las activida
esenciales y minimas propias a este proceso electoral 2(
2021.

Agrega que los preceptos arriba citados son reiterativos
establecer el derecho de los partidos a obtener financiamig
publico para gastos de campafna electoral y para actividg
especificas, lo cual, a la fecha de interposicion del recurso, n
sido cumplido por la autoridad responsable en tiempo y form
Asimismo, sostiene que del Acuerdo CG33/2021, se despre
con total claridad que el financiamiento publico para gastog
campafia se entregaria en dos pagos:

v El primero a mas tardar el 30 de enero de 2021 y m
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v El segundo a mas tardar el 15 de febrero de 2021.

Y en lo relativo a las actividades especificas, se establecio
la ministracién debia ser entregada en el mes de enero de 2
de conformidad con lo establecido en el acuerdo citado y
articulo 93 de la Ley de Instituciones y Procedimie
Electorales para el Estado de Sonora.

En el entendido de que cada uno de los partidos politicos promoventes, refieren que no
les han sido cubiertos diversos conceptos y cantidades, atendiendo a lo previsto en el

Acuerdo CG33/2021 precitado, como mas adelante se precisara en esta sentencia.

1.2. Autoridad responsable. Por su parte, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, al rendir los cuatro informes circunstanciados, en

esencia sostuvo lo siguiente:

A) Que el Instituto que preside no ha sido omiso en la entrega de los recursos a que
tienen derecho los partidos politicos actores, por causas imputables a éste, sino porla
falta de entrega del presupuesto por parte del Gobierno del Estado, quien ha prescindido
en la entrega completa, oportuna y conforme a lo aprobado por el propio Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante Acuerdo
CG38/2021, “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA, PARA EL FEJERCICIO FISCAL 2021, DERIVADO DE LAS
MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA, ASI COMO LA PROPUESTA RELATIVA A LA AMPLIACION
PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE”.

AfRadié que se han realizado todas las gestiones posibles para que se garantice la
entrega de los recursos a los partidos politicos y candidatos independientes, incluyendo
la presentacion de un Juicio Electoral ante este érgano jurisdiccional, radicado bajo
expediente con clave JE-PP-03/2021, en el cual, la Titular del Ejecutivo del Estado y €l
Secretario de Hacienda, son sefialados como autoridades responsables, ante la omision
en el pago de las ministraciones presupuestales aprobadas en el Decreto nimero 169
del Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora, para el Ejercicio Fiscal 2021, por

conceptos de gastos operativos y ayudas sociales para partidos p%
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correspondientes a los meses de enero y febrero de dos mil veintiuno, por las cantidades
siguientes:

Por concepto de prerrogativas

1 gastos de campania de partid

’ politicos y candidatos
independientes.

$45,109,937.00 (cuarenta y cinco millg
ciento nueve mii novecientos treinta y
pesos 00/100 moneda nacional)

$35,402,172.50 (treinta y cinco millor]
2. Por concepto de gasto operaf cuatrocientos dos mil ciento setenta y
pesos 50/100 moneda nacional).

$80,511,569.75 {(ochenta millones
TOTAL: quinientos once mil guinientos sesenf
nueve pesos 75/100 moneda nacion;

Que es de pleno conocimiento del instituto responsable que, una de sus funciones
constitucionales y legales, es la de garantizar a los partidos politicos y candidatos
independientes, la oportuna ministracion del financiamiento publico a que tienen
derecho, incluyendo gasto ordinario, actividades especificas y gastos de campana; sin
embargo, que ello esta supeditado a la entrega oportuna de los recursos por parte del
Gobierno del Estado, especificamente de ia Secretaria de Hacienda, por lo que la
omisién que alegan los recurrentes es cierta, pero que no es imputable al
Organismo Publico Electoral.

B) Asimismo, sostuvo que desde el veinticinco de enero del afio en curso, mediante el
oficio IEEyPC/PRESI-0222/2021, se le inform¢ a la Secretaria de Hacienda del Estado,
del contenido del Acuerdo CG38/2021, en el que se aprobd el reajuste al presupuesto
para el gjercicio fiscal 2021, anexando la calendarizacion de los recursos conforme a las
necesidades del drgano electoral y en consecuencia mediante los oficios niimeros
IEE/DEA/025/2021, IEE/DEA/026/2021, IEE/DEA/034/2021, |EE/DEA/035/2021 y
IEE/DEA/077/2021 ¢ IEE/DEA/078/2021, solicitd la autorizacion de pago de las
ministraciones correspondientes a la primera y segunda quincena del mes de enero ya
la primera y segunda quincena del mes de enero, primera y segunda quincena de
febrero, y primera y segunda quincena de marzo, todos de 2021, sin que a la fecha de
presentacion de los informes, la Secretaria de Hacienda del Estado hubiese dado

respuesta en el sentido de emitir las 6rdenes de pago a que tiene derecho.

También alega que esta situacion se le dio a conocer a la ciudadana Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, en su caracter de Titular del Poder Ejecutivo del Estado, via oficio,
en el que se le solicitd, respetuosamente, la entrega inmediata, completa y conforme le
fue instado, de los recursos a que tiene derecho el Instituto Estatal y que le fuero

aprobados por el Congreso del Estado, para el gjercicio fiscal 2021.
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Afirmé que, de dieciocho solicitudes de pago realizadas, Gnicamente han sido
autorizadas cuatro y que solo esas cuatro han sido pagadas por la Secretaria de
Hacienda; asimismo, y refiere que la Tesoreria Estatal afirma que es responsabilidad del
Instituto el ingresar las ordenes de pago; sin embargo, éstas no son generadas por el

Instituto sino por la Tesoreria.

En relacion con lo anterior, sostuvo que en el oficio TES-0103/2021, signado por el
Tesorero del Estado, de fecha dos de marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual se
rindié informe en el expediente JE-PP-03/2021, se inform¢é que la emisidn de 6rdenes de
pago correspondientes a los conceptos de prerrogativas, gastos de operacion y apoyo a
representantes de partidos, del periodo de enero y febrero de dos mil veintiuno, no se

han tramitado ante la Tesoreria del Estado, para su pago total.

Sin embargo, que esto se debe a que se remitieron a Tesoreria unas solicitudes de pago
por ciertos montos, y que trece dias después se le nofificd al Instituto que fueron
aprobadas nuevas 6rdenes de pago por otras cuantias, y que se le condicion6 que
siguiera con el procedimiento respectivo para el cobro de las mismas ante la Tesoreria
Estatal, pero que, la autoridad administrativa local no gestiond la emision de las ordenes
de pago con nameros de folios 19000001310, 19000001311 y 18000001313,
correspondientes, presuntamente, a las prerrogativas de enero y febrero, de dos mil
veintiuno, por las cantidades de $13,231,690.00 pesos, $13,231,629.00 pesos y
$11,405,117.50 pesos, respectivamente; en tanto que las solicitudes de pago .elaboradas
por el Instituto, correspondientes a dichos periodos, fueron elaboradas por cuantias

diversas.

Asimismo, destaca que mediante oficio nimero IEEyPC/PRESI-0763/2021, de fecha
nueve de marzo de dos mil veintiuno, dirigido al Contador Publico Gustavo Rodriguez
Lozano, en su caracter de Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Sonora, se le solicitd informaciéon del motivo por el cual, a la fecha de
elaboracion de los informes, no se han emitido las érdenes de pago de enerd, febrero y
marzo, de dos mil veintiuno, correspondientes a gastos operativos y prerrogativas a
partidos politicos, mismés que fueron solicitadas mediante oficios nameros
IEE/DEA/025/2021, IEE/DEAIO26/2021, IEE/DEA/034/2021, |EE/DEA/035/2021

IEE/DEA/077/2021 e IEE/DEA/078/2021, cada uno con sus respectivos anexos/%y
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C) Por Gltimo, sefiala que la autoridad hacendaria argumenta que no es posible entregar
los recursos que solicité el Instituto, porque éste no ha facilitado las 6érdenes de pago; sin
embargo, ha sido la propia autoridad hacendaria quien se niega a entregarles dichas
érdenes; argumento que, sefiala, también se desvirtia con el hecho de que se le han
transferido recursos econdmicas al instituto, sin que éste hubiese generado las 6rdenes
de pago numeros 19000001310, 19000001311 y 19000001313.

Con lo cual, sostiene, queda de manifiesto que los recursos son entregados por la
autoridad hacendaria conforme a su criterio, lo que violenta la autonomia del Instituto y
se vulnera el proceso electoral ante el evidente retraso por parte de las autoridades
hacendarias en la entrega oportuna de los recursos, generdandose una violacion
sistematica a la autonomia del Instituto en todas sus vertientes, y que a su vez tiene
como efecto negar la entrega de los recursos a que tienen derecho los partidos politicos,
lo que sin duda repercute en una afectacién al éptimo desarrollo del proceso electoral en

curso.

Esto también se traduce, a juicio de la autoridad responsable, en un incumplimiento de
lo resuelto en la sentencia dictada por este Organo Jurisdiccional, dentro del expediente
JE-PP-12/2020 y su acumulado JE-SP-13/2020, en la que se resolvié que la autoridad
hacendaria del Gobierno del Estado de Sonora hiciera entrega oportuna y completa de
los recursos autorizados por el Congreso del Estado, aprobados en el Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2020.

Con base en todo lo anterior, sostiene que debe quedar claro a quien es imputable la
omision de falta de pago de las prerrogativas a los partidos politicos, y que el Instituto
realizé multiples trémites legales en contra del Poder Ejecutivo y la Secretaria de
Hacienda, por la omision de la entrega de los recursos de los meses de enero y febrero,

de dos mil veintiuno.

2. Controversia.

2.1. Pretensién. La pretension de los actores se hace consistir en que la autoridad
responsable, Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, les cubra las
cantidades que afirman no se les ha ministrado a cada uno, por concepto de
financiamiento pablico relativo al ejercicio fiscal 2021, conforme a los montos, plazos y
disposiciones aprobadas en el Acuerdo CG33/2021, “POR EL QUE SE RESUELVE
PROPUESTA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION RESPECTO

22



RA-PP-30/2021 y acumulados

CALCULO DEL - FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES  ORDINARIAS
PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS PARA PARTIDOS POLfTICOS, ASI COMO GASTOS DE CAMPANA
PARA CANDIDATOS (AS), INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
VEINTIUNO?, emitido por el Consejo General del citado Instituto, en sesion ordinaria

celebrada el quince de enero de dos mil veintiuno.

2.2. Causa de pedir. Los actores fundan y motivan su causa de pedir en que, en su
caracter de partidos politicos, por ende, entidades de interés publico, les asiste el
derecho de recibir el financiamiento publico de manera equitativa y atendiendo a las
disposiciones aplicables al caso, el cual deberd componerse de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a

la obtencién del voto durante el proceso electoral y, las de caracter especifico.

Montos que no les han sido cubiertos®, con lo cual se transgreden los principios rectores
de legalidad, certeza y equidad en la contienda electoral, asi como lo dispuesto al
respecto en la Constitucion Federal, Ley General de Partidos Politicos, Constitucion
Politica Local y Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, y lo acordado en el Acuerdo CG33/2021.

2.3. Litis. Por lo que la Litis en el presente caso consiste en determinar, a la luz de los
argumentos expresados en via de agravios por los inconformes, si operd 0 no la presunta
omision de tracto sucesivo que se denuncia por los impugnantes, y que sefalan incurre
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion, al no ministrarles el financiamiento publico
que a cada uno les corresponde, conforme a lo aprobado en el Acuerdo CG33/2021,
emitido por Consejo General del mencionado organismo publico, el quince de enero de

dos mil veintiuno.
QUINTO. Estudio de fondo.

A juicio de este Tribunal, el analisis de los agravios expresados, en relacion con las
constancias que obran agregadas en autos, permite concluir que los mismos resultan

fundados, por las consideraciones que se exponen a continuacion.

cantidades, como 10s que no les han sido cubiertos por el Instituto Responsable, conforme a lo pactado

5 En el entendido, se insiste, de que los partidos politicos promoventes citan diferentes conceptos
|
Acuerdo CG33/2021, como mas adelante se precisard en esta sentencia.
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Para demostrar lo anterior y dar mayor claridad a la presente sentencia, es necesario

realizar un analisis de las siguientes tematicas:

1)

Enunciacion y valoraciéon de pruebas

2)

Organismos Publicos Electorales

3)

Conceptos y principios que rigen el presupuesto

egresos

4)

Normativa Presupuestaria

5)

Financiamiento publico a partidos politicos en el
Estado de Sonora

6)

Analisis del Acuerdo CG33/2021

Examen que se realiza en los siguientes términos:

1) Enunciacion y valoracion de pruebas

Para dirimir la presente controversia fueron allegadas a los autos copias certificadas de

diversas pruebas, consistentes én:

s Acuerdo CG33/2021, “POR EL QUE SE RESUELVE LA PROPUESTA DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION RESPECTO AL CALCULO DEL
FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES,
GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA
PARTIDOS POLITICOS, ASI COMO GASTOS DE CAMPANA PARA
CANDIDATOS(AS) INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO FISCAL DOS MiL
VEINTIUNO’, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, en sesién celebrada el quince de enero de dos mil

veintiuno.

* Acuerdo CG38/2021 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL

PUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021,
DERIVADO DE LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA, ASI COMO LA PROPUESTA RELATIVA A LA

AMPLIACION PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE”, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesifk

extraordinaria de fecha veintidés de enero de dos mil veintiuno.
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Acuerdo al cual obran anexos diversos documentos, los cuales fueron allegados

a los autos.
 Oficio IEEyPC/PRESI-222/2021, de fecha veinticinco de enero del presente afio.
« Oficio IEEyPC/PRESI-0277/2021, de fecha veintiocho de enero del presente afio.

e Oficio 05.06.0029/2021, suscrito por el C.P. Gustavo Rodriguez Lozano,
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda Estatal, de fecha siete de

enero de dos mil veintiuno, y anexos.

e Oficio 05.06.0030/2021, recibido en oficialia de partes del Organismo Electoral
Local, suscrito por el C.P. Gustavo Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos
de la mencionada Secretaria Estatal, de fecha dos de febrero del afo en curso, y

anexos.

o Oficios |EE/DEA-025/2021, |EE/DEA-026/2021, \EE/DEA-034/2021, |EE/DEA-
036/2021, \EE/DEA-077/2021 e IEE/DEA-078/2021, de fechas veintiséis de enero,
tres de febrero y uno de marzo, de dos mil veintiuno, suscritos por la Directora
Ejecutiva de Administracion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana, y sus respectivos anexos.

e Oficio IEEyPC/PRESI-0672/2021, de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veintiuno, suscrito por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

o Oficio |\EEyPC/PRESI-0755/2021, de fecha seis de marzo del afio en curso,
signado por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

 Oficio IEEyPC/PRESI-0763/2021, de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno,

sighado por la Consejera Presidenta del mencionado Organismo Pablico Estatal.

Las constancias de mérito tienen y se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con el articulo 333 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, por cuanto
se trata de copias certificadas debidamente expedidas por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana, en términos del articulo 128, frac%
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de la citada ley y 13, fraccion XXXVIl del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; ademés de que no fueron objetadas ni redarglidas de falsedad, a pesar de
conocerse su existencia en los autos y menos ain se demostrd su falta de autenticidad
0 exactitud.

Asimismo, se cuenta para resolver la presente controversia con lo siguiente:

* El Decreto nimero 169 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2021, por parte del Poder Legislativo Estatal, en donde se
incluyé el presupuesto destinado ai Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, por un monto de $550,000,000.00 (quinientos cincuenta millones de
pesos 00/100 moneda nacional), publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, Numero 51, del Tomo CCVI, Seccién V, del dia veinticuatro de diciembre

del afio dos mil veinte.

Decreto que se encuentra visible en la pagina oficial del Boletin Oficial def Estado
de Sonora, concretamente en la liga
http://www boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2020/12/202
OCCVI51V.pdf, y que se invoca como hecho notorio por este Tribunal, en términos
del articulo 332 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

En el entendido de que la omisién de transcribir las constancias o resefiarlas de forma
detallada en este apartado, tiene su respaldo en el hecho de que en los siguientes rubros
de la sentencia se hara su analisis, alusién y referencia en forma pormenorizada para
explicar la procedencia de los agravios expresados, encaminados a sostener que la
autoridad responsable incurrié en una conducta omisiva de tracto sucesivo que les causa
perjuicio en sus respectivas esferas juridicas de derechos, y por otra, a fin de evitar la

repeticion innecesaria de datos o constancias.
2) Organismos Publicos Locales Electorales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo o concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federaci

establecida segln los principios establecidos en la propia Carta Magna.
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En ese contexto, la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realiza mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a |las bases establecidas en el
articulo 41, pérrafo tercero, fraccion V, de la Constitucién Federal, el cual establece que
la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales de las

entidades federativas.

Derivado del mandato anterior, el articulo 101 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en su primer parrafo, sefiala que el Instituto Estatal
Electoral, tendra a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
en las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos, en términos de la
Constitucién Federal, la Constitucion Local, la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, la Ley General y la propia Ley electoral de la entidad.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), de
la Constitucion Federal; 98 y 99 de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22, parrafos tercero y cuarto, de la Constitucidn Local, el patrimonio de los
Organismos Publicos Locales se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se les senalen
en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la organizacion de

los procesos electorales locales y para el financiamiento de los partidos politicos.

Asimismo, que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es un
Organismo Publico Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que
goza de independencia en sus decisiones y autonomia en su funcionamiento, el cual se
rige por los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 108 de la Ley electoral de la entidad,
establece que el patrimonio del Instituto Estatal Electoral se integra con los bienes
muebles e inmuebles, inversiones, rendimientos financieros y otros ingresos que se
destinen al cumplimiento de su objeto y fines, asi como con el presupuesto que para

dicho organismo autorice anualmente el Congreso del Estado.

Derivado de lo anterior, es indubitable que, para el cumplimiento de los cometidos que

le han asignado la Constitucién y las leyes, los Organismos Electorales deben r
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dotados de la facultad de ejercer una actividad multifuncional y que entre ellas, se
encuentran sus facultades de la organizacion y administracion del proceso electoral, con
un claro predominio del gjercicic de la funcion administrativa, consistente en actos

juridicos y en la realizacién de operaciones materiales de ejecucién.
3) Concepto y principios que rigen al presupuesto de egresos.

En términos generales, por presupuesto de egresos se debe entender el ordenamiento
legal que tiene por objeto expresar de manera anticipada, los proyectos de gasto de las
diversas tareas y actividades que las diferentes unidades administrativas publicas han

previsto para ejercer en un gjercicio fiscal®, el cual se rige por los siguientes principics:

Principio de universalidad. Consiste en incluir absolutamente todas las previsiones de
gastos contempladas por el ente publico para un egjercicio fiscal determinado; es decir,
para un adecuado y sano control del gasto publico, todas las erogaciones que los
organismos publicos contemplen deben estar contenidas en un solo documento; como
soporte de este principio se encuentra el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que mandata que “no podré hacerse pago alguno gue no

esté comprendido en el Presupuesto o determinado por ley posterior’.

Principio de unidad. Este principio consiste en que existe un solo presupuesto de
egresos en el que se contemplan las correspondientes partidas de gastos para los

poderes publicos y organismos autbnomos.

Principio de especialidad. Se refiere a que dentro de un presupuesto no deben

asentarse partidas en forma genérica o abstracta.

Principio de anualidad. El principic en cita, implica que como el proyecto de obtencion

de los ingresos publicos se programa de manera anual, en un periodo que técnicamente

ibe el nombre de ejercicio fiscal, el presupuesto de egresos debe coincidir con ese
periodo, con el propodsito que exista una completa adecuacion entre estas dos part

fundamentales del derecho presupuestario: los ingresos y los gastos.

4) Normativa presupuestaria.

5 Maharak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Piblico. Editorial MacGraw Hill, p. 26, afo 1995.
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De conformidad con el articulo 116, fraccién 1, parrafos cuarto y quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a las Legislaturas de los

Estados, la aprobacién anual del presupuesto de egresos correspondiente.

En relacion con lo anterior, el articulo 79, fraccion Vil de la Constitucion Local, establece
como obligacién del Titular del Ejecutivo del Estado, presentar cada afo ante el
Congreso, durante la primera quincena del mes de noviembre, los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del Estado, que deberan regir en el afo fiscal
inmediato siguiente, y el dia quince de abril de cada afo, la cuenta de gastos del afio

anterior.

Ademas, que los presupuestos de ingresos y egresos del Estado y el principic de Balance
Presupuestario Sostenible, tendran prioridad sobre cualquier afectacion del presupuesto
que hagan las leyes o reglamentos, y que toda afectacion legal o reglamentaria se

encontrara sujeta a la disponibilidad presupuestal del ejercicio correspondiente.

Por lo que, a fin de dar efectividad a dicha funcién, el articulo 64, fraccion XXl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora establece, entre las
facultades del Congreso del Estado, discutir, modificar, aprobar o rechazar el
presupuesto de ingresos del Estado, asi como el presupuesto de Egresos, en vista de
los datos que le presente el Ejecutivo; este ultimo, en donde incluye y autoriza, los

recursos publicos que corresponde entregar al Instituto electoral de la entidad.

Por otro lado, el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, previene que el Gasto total propuesto por el Ejecutivo de la Entidad
Federativa en el proyecto de Presupuesto de Egresos, y aquél que apruebe la Legislatura
local y el que se ejerza en el afo fiscal, debera contribuir a un Balance presupuestario
sostenible y que se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el
momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. lgualmente, que
el Balance presupuestaric de recursos disponibles es sostenible, cuando al final del
ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor 0 igual

a cero.

En concordancia con lo anterior, la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico

Estatal”, en su articulo 7 establece que el gasto publico estatal se basara

7 Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Pdblico Estatal, disponible para consulta en el portal web:
http://www.congresoson.gob.mx:81/ContenthocVIeyes/doc4392.pdf
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presupuestos que se formularan con apoyo en programas que senalen objetivos, metas
y unidades responsables de su ejecucién: asimismo, sefiala que dichos presupuestos se
elaboran por cada afio calendario y que corresponde al Congreso del Estado aprobarlo

a través del Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal,

Asimismo, en el articulo 9 del ordenamiento legal en comento, se prevé que para la
formulacion del proyecto de presupuesto de egresos, los entes plblicos que deban
quedar comprendidos en el mismo, (entre los cuales se encuentran el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana), elaboraran anteproyectos de presupuestos
oportunamente, con base en sus programas operativos anuales y ajustandose a las
normas, montos y plazos que el Gobernador del Estado establezca por conducto de la
Secretaria de Hacienda.

En ese sentido, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, en su articulo 121, otorga al instituto electoral, entre otras, las siguientes

atribuciones:

*ARTICULO 121.- EI Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[.]

XIX.- A propuesta de la Junia, aprobar anualmente, el anteproyecto de presupuesio del instituto
Estatal y remitirlo al Titufar del Ejecutivo def Estado para su inclusion en el proyecto de presupuesto
de egresos de la Entidad, el cual incluird el financiamiento de jos partidos politicos;

[-]

LXVI.- Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones;

L1

De los preceptos legales referidos, se puede observar que la Ley electoral local preve
como atribucion del Instituto Estatal aprobar el anteproyecto del presupuesto a erogar en
el ejercicio fiscal siguiente, el cual debe remitir al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para efectos de que se incluya en el proyecto de presupuesto de egresos de la entidad.
mismo que en su momento, debera ponerse a consideracién del Congreso Estatal, para
el andlisis y aprobacién de los montos en favor de, entre otros, el Organismo Publico
Local Electoral, para el ejercicio de sus funciones, y para el otorgamiento del

financiamiento a los partidos politicos.

5) Financiamiento publico a partidos politicos en el Estado de Sonora.

Para el efecto de que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se
encuentre en posibilidad material y juridica de cumplir con las obligaciones y ejercer las

facultades y atribuciones que le corresponden, entre ellas la de ministrar e

financiamiento publico que le corresponde a los partidos poiiticos debidamen
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registrados ante dicho Organismo Publico, se debe tener presente el contenido de los
articulos 41, parrafo tercero, fraccion i, incisos a), b) y ¢) y 116, fraccién 1V, incisos g),
h), i), y k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley General de Partidos Politicos; y, sus correlativos, 22 dela
Constitucion Politica del Estado de Sonora; vy, 90, 91, 92, 93, 103, 111, fraccion Ill, 114
y 121 fraccién VIII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Sonora.

De los mencionados preceptos constitucionales y legales, se advierte en principio que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que los partidos deben
contar de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades ordinarias,

debiéndose garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de arigen privado.

Ademas, que el financiamiento publico se compondra de ministraciones que se

destinen a:

i. La realizacion de sus actividades ordinarias permanentes,
ii. A las actividades tendientes a la obtencion del voto, y

iii. A las actividades de caracter especifico.

En términos similares se encuentra redactado el numeral 50 de la Ley General de

Partidos Politicos.

Ahora bien, el numeral 51 de la Ley General en mencion, sefiala que los partidos politicos
tendran derecho al financiamiento puablico independientemente de las demas

prerrogativas otorgadas en la Ley.

También dispone que los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento

publico para desarrollar sus actividades ordinarias permanentes, y que éste debera

ser distribuido de manera equitativa, conforme a lo que establece el inciso a) de la Base
Il del articulo 41 de la Constitucion Federal y conforme a lo dispuesto en las

Constituciones Locales.

Asimismo, para el caso del sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en caso de ios partidos politicos
nacionales o el organismo puablico local, tratandose de partidos politicos locales,

determinara, anualmente, el monto total a distribuir entre los partidos politig9#,
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multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral federal o
local, segun sea el caso, al corte de Julio de cada afo, por el sesenta y cinco por ciento
(65%) del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos

nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se encuentre la entidad federativa®.

Las cantidades que se determinen para cada partido seran entregadas en ministraciones

mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Para gastos de campaiia, los partidos politicos recibiran un monto equivalente al

cincuenta por ciento (50%) de financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes les corresponda, en el afo de la eleccién en que se
renueve el Poder Ejecutivo Federal o local y las dos camaras del Congreso de la Unién
o el Congreso de alguna entidad federativa, lo cual se conoce como elecciones

concurrentes.

Por otro lado, se prevé que se les otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento (30%) del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda ese afio, en el
caso de la eleccién de la Camara de diputados federales o los Congresos de las

entidades federativas, es decir, las llamadas elecciones intermedias.

Elfinanciamiento de campafia sera administrado en su totalidad por los partidos politicos,
los cuales podran establecer un prorrateo conforme a la Ley, lo cual se hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto, sin que dichos porcentajes de prorrateo

puedan ser modificados.

Por su parte, el financiamiento publico por actividades especificas equivaldra al

monto total anual equivalente al tres por ciento (3%) del que corresponda en el mismo

s actividades ordinarias.

Cabe senalar que las reglas anteriores constituyen uno de los pilares que sostienen el
derecho electoral en México, por lo que es irrestricto su cumplimiento, sin que pueda ser

modificado o desvirtuado por las Constituciones locales o por las leyes electorales de |

& En el entendido de que en el Acuerdo sefialado como incumplido por los recurrentes, se establece
que el calculo del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, se realizara
tomando como referencia la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) y no el salaric minimo, como
mas adelante se explicara con mayor detalle.
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Estados o bien, por actos de los Congresos de los Estados, y mucho menos, por actos

de los Organismos Publicos Locales.

En sede estatal, se prevé, en el articulo 22 de |la Constitucidn Politica del Estado de
Sonora, que los partidos politicos son entidades de interés pablico cuyo fin es promover
la participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, contribuir a la integracién
de los 6rganos de representacion politica estatal y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto

y directo.

Asimismo, se establece que el Estado garantizara el financiamiento pablico a los partidos
politicos con registro nacional o estatal que participen en la eleccién ordinaria inmediata
anterior en la Entidad y mantengan actividades ordinarias permanentes en el Estado, en
los términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

las leyes aplicables.

De igual modo, se dispone que el partido politico que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo, le sera cancelado el
registro; empero, que lo anterior no sera aplicable para los partidos politicos nacionales

que participen en las elecciones locales.

Ademas, que el partido politico nacional que participe en las elecciones locales y que se
encuentre en el supuesto anterior, no obtendra financiamiento con recursos publicos

locales para actividades ordinarias.

Por su parte, el articulo 92 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, dispone que el financiamiento publico a los partidos politicos
estatales y nacionales se compondra de las ministraciones mensuales destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendentes a la obtencion

del voto durante los procesos electorales, conforme a las reglas ahi establecidas.

A su vez, en los numerales 111 fraccion Il y 121 fraccién VIl de la Ley estatal de la
materia, se establece que dentro de las atribuciones del Instituto y del Consejo General,
se encuentra la de garantizar la ministracion oportuna del financiamiento public%

partidos politicos y candidatos independientes.
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Con base en todo lo anterior, podemos concluir que la materia de financiamiento electoral
es de caracter concurrente, entre las disposiciones de caracter federal y las de indole
local; sin embargo, estas ultimas deben tomar los postulados constitucionales como
minimos, sin poder sefialar disposiciones de caracter restrictivo con relacién a dichas

normas, de ahi su obligatoriedad en el cumplimiento de sus postulados.

En relacién con la tematica del financiamiento a los partidos politicos, el autor José Luis
Vargas Valdez sostuvo que, si bien el Estado mexicano ha demostrado su pleno
compromiso con la ciudadania en ‘el fortalecimiento democratico, “la realidad nos
demuestra que la existencia de la delincuencia organizada constituye una amenaza para
el desarrollo de los procesos electorales, y es a través del uso de dinero ilicito como ésta

puede infiltrarse en las campafias politicas™

Por su parte, el catedratico Jorge Kristian Bernal Moreno, sostiene que el financiamiento
publico es frecuente en las democracias modernas, y que dentro de sus ventajas se

encuentran las siguientes:

Transparencia en el origen de los recursos.

¢ Independencia de los partidos politicos respecto de cualquier interés ajeno a los

mismos.

o Condiciones adecuadas de equidad en la competencia electoral.

« Evitar la tentacién de acudir a fuentes ilegitimas de financiamiento'®.

Como vemos, en la doctrina claramente se establece que entre las finalidades del
financiamiento pablico que se les otorga a los partidos politicos, es evitar que reciban
dinero ilicito proveniente del crimen organizado, o bien, que se sostengan principalmente
n dinero proveniente de grupos de poder preestablecidos (de caracter empresarial,
religiosos, etcétera), para impedir que unos u otros se apoderen de las elecciones
aniquilen el pleno ejercicio de los ciudadanos de votar libremente y que la socied

mexicana cuente con elecciones auténticas.

® “CRIMEN ORGANIZADO, NARCOTRAFICO Y DELITOS ELECTORALES. FORTALECIENDO EL BLINDAJE”. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. Pag. 350.

10 “£] financigmiento de los partidos politicos en el derecha camparado. Afternativas para México”. Biblioteca
Juridica Virtual de la Universidad Auténoma de México. Pag. 62.
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6) Analisis del Acuerdo CG33/2021

Mediante autos dictados el veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, este Organo
Jurisdiccional tuvo por admitida la copia certificada del Acuerdo CG33/2021, de cuyo
andlisis integro se infiere que la autoridad administrativa electoral resolvid, en los
ACUERDOS PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, el financiamiento publico que le seria
ministrado a cada partido politico registrado ante el Instituto Electoral, para el gjercicio

fiscal 2021, por los conceptos de:

¢ Actividades Ordinarias Permanentes
¢ Gastos de campafia electoral

e Para el desarrolio de actividades especificas

Elio, conforme a los montos y plazos que en el propio Acuerdo fueron precisados y que

seran explicados con detalle mas adelante en esta sentencia.

Caso concreto

Establecido el marco constitucional, legal y teérico, que se estimd aplicable al caso, es
necesario traer de nuevo a colacién que constituye un hecho puablico y notorio, que
actualmente esta en curso el proceso electoral local 2020-2021, para la renovacion de
jos cargos de Gobernador, Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos de
nuestro Estado; y que incluso ya nos encontramos en el desarrolio de la etapa de
campafa para la Gubernatura del Estado, asi como gue en los préximos dias dara inicio
dicha etapa para las candidaturas a Diputaciones y Ayuntamientos; ello conforme a lo
aprobado en los Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020,"" de fechas veintitres de
septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil veinte, respectivamente, en los que
el Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
establecio que el periodo de campafia para la Gubernatura del Estado, abarca del 5 de
marzo al 2 de junio de 2021, y de los restantes mencionados, del 24 de abril al 2 de junio

del presente afio.

I Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana; disponible para consulta en los enlaces
http:/fieesonora.org.mx/documentosfacuerdos/CG38-2020.pdf y
hitp:/ivww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG48-2020 pdf, respectivamente.

E! acuerdo citado en primer término contiene anexo el calendario electoral integro, visible en
enlace https://www.ieesonora.org.mx/documentos/anexos/anexoacuerdos_cgét-
2020 calendario electoral.pdf
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Puntualizado todo lo anterior, se reitera que son fundados los agravios formulados
por los institutos politicos impugnantes; toda vez que, a la fecha de presentacién de los
recursos en estudio, no se les ha entregado el financiamiento publico que les

corresponde -conforme a lo alegado por cada uno-, por conceptos de:

a) Actividades Ordinarias Permanentes
b) Gastos de Campaiia Electoral
c) Actividades Especificas

Ello, conforme a los montos y plazos establecidos en el Acuerdo CG33/2021, aprobado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en

sesion de fecha quince de enero de dos mil veintiuno.

En efecto, en el ACUERDO PRIMERO de! citado documento plblico, se establecié que
los montos que le correspondian a los partidos politicos registrados y acreditados ante

el Instituto responsable, por concepto de actividades ordinarias permanentes, para el
ejercicio fiscal 2021, son los siguientes:

- ‘permanentes - permanen anentes
Partido Accién Nacional $21,385,250.33 $1,782,104.94 $891,052.47
Partido Revolucionario Institucional $25,746,248.46 $2,145,520.70 $1,072,760.35
Partido del Trabajo $7.910,111.87 $659,175.99 $3290,587.99
Partido Verde Ecologista de México $7.816,238.49 $651,353.21 $325,676.60
Movimiente Ciudadano $10,204,329.30 $850,360.77 $425,180.39
MORENA $32,668,248,36 $2,722,354.03 $1,361,177.01
Nueva Alianza Scnera $8,727,214.83 $727,267.90 $363,633.95
Partido Encuentro Solidaric $2,435,260.16 $202,939.10 $101,469.55
Fuerza por México $2,435,269.16 $202,939.10 $101,469.55
Redes Sociales Progresistas $2,435,269.16 $202,939.10 $101,469.55

Asimismo, fue aprobado por |a propia autoridad responsable que dichos montos deberian

ser ministrados a los citados institutos politicos de la siguiente manera:

v" De forma quincenal

v" Dentro de los primeros quince y treinta dias, respectivamente, del mes de que

trate.
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En este punto también es importante sefialar que en la pagina 8 del Acuerdo
controvertido, se establecid que el calculo del financiamiento pablico para actividades
ordinarias permanentes, se realizé tomando como referencia la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) y no el salario minimo que se menciona en el numeral 92 fraccion

|, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Ello, tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asimismo, de la publicacion
en el mencionado Diario, de fecha diez de enero de dos mil veinte, respecto de la
resolucion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en la que fijo la UMA vigente
a partir del dia primero de febrero de dos mil veinte, |a cual asciende a la cantidad de
$86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 m.n.).

En el ACUERDO SEGUNDO se aprobé por |a autoridad electoral administrativa que, los
montos de financiamiento pUblico correspondiente a cada partido politico que se
menciona en la siguiente tabla, por concepto de gastos de campana electoral, para el

proceso electoral 2020- 2021, serian los que a continuacién se precisan:

[~ Total del Financiamiento
.- Plihlico 2021 para Gastos

.. Partidos Poltice
S BT, - "de Campafia

Partido Acci(‘)n Naciona'l '

$10,692,629.67

Partide Revolucionario Institugional

$12,873,124.23

Partide del Trabajo

$3,955,055.94

+ | Partide de la Revolucion Democratica

$1,217.634.58

Partido Verde Ecologista de Mexico

$3,908,119.25

Movimiento Ciudadano

$5,102,164.65

MORENA

$16,334,124.18

Nueva Alianza Sonora

$4,363,607.42

Partido Encuentro Solidario

$1,217,634.58

Fuerza por México

$1,217,634.58

$1,217,634.58

Redes Sociales Progresistas

T $62,009,363.60.

Puntualizandose igualmente que dichos montos deberian ser ministrados en dos pagos

iguales, en los plazos siguientes:

v El primero a mas tardar el dia treinta de enero de dos mil veintiuno, y

v El segundo a mas tardar el quince de febrero del mismo M
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En cuanto al desarrollo de actividades especificas, tales como educacion,
capacitacion politica, investigaciones, etcétera, correspondientes al ejercicio fiscal 2021,
se aprob6 en el ACUERDO TERCERO que les serian entregados a los institutos politicos

los importes que a continuacion se sefialan:

Total del financiamid 3% para actividades
. . pubiico para gast especificas
Pal"tldO POIItICO ordinario para e )
ejercicio Porcentaje importe
2021

Partido Accion Nacional $21,385,259.33 3% $641,557.78
Partido Revolucionario Institucional $25,746,248.46 3% $772,387.45
Partido del Trabajo $7.910,111.87 3% $237,303.36
Partido Verde Ecologista de México $7.816.238.49 3% $234,487.15
Movimiento Giudadano $10.204,329.30 3% $206,129.88
MORENA $32,668,248.36 3% $980,047.45
Nueva Alianza Sonora $8.727.214.83 3% $261,816.44

Partido Encuentro Solidario $2.435.269.16 3% $73.058.07

Fuerza por México ' $2,435.269.16 3% $73,058.07

Redes Sociales Progresistas $2,435,260.16 3% $73,058.07
$121,763,458.12 $3,652,903.72

Aprobandose, ademas, que estos montos debian ser ministrados a los mencionados

partidos politicos de la siguiente forma:
v" A mas tardar el dia treinta y uno de enero del afio en curso.

Respecto al financiamiento publico para los candidatos (as) independientes registrados
ante el propio Organismo Publico, para gastos de campafia del proceso electoral
ordinario local 2020-2021, a que se refieren los articulos 44, 49 y 50 de la Ley estatal de
materia, se establecié en el ACUERDO CUARTO lo siguiente:

Cargo de Monto total
Candidato (a) correspo_ndlente als Porcentaje Total
independiente Candldat?s(as)
Independientes
Gobernador(a) 33.3% $405,837.19
Diputados(as) - $1,217,634.58 33.3% $405,837.19
Ayuntamientos 33.3% $405,837.19

Montos que indicaron los partidos politicos impugnantes que, hasta la fecha de
presentacion de sus respectivos recursos, no les han sido entregados por el Organismo
Publico Electoral, conforme a los plazos y términos aprobados en el precitado Acuefdo

CG33/2021, sefialando cada uno los siguientes conceptos y periodos reclamados:
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NO. DE EXPEDIE APELANTE CONCEPTOS Y PERIODOS RECLAMADOS

a) El monto del financiamiento publico
gastos de campafia electoral, para el pro
electoral 2020-2021, que debia ministrars
Partido politiq dos pagos iguales, el primero a mas tardar €

PP ) - 30 de enero de 2021, y el segundo a mas {3
11 RA-PP-30/20 Na:::’r““"j‘lgi:t‘z el 15 de febrero de 2021.

b) El financiamiento pulblico para activid
especificas, el cual debia ministrarse a
tardar el dia 31 de enero de 2021.

a) El financiamiento para actividades ordin
permangntes, correspondientes a la seg
quincena de febrero, y primera quincena
marzo, ambos de 2021.

Partido politid
2|  RA-TP-32/20] Verde Ecologi b) E! financiamiento para gastos de cam
de México| electoral.

¢} E! financiamiento para  activid
especificas.
a) El financiamiento publico para gasto
campafa para el presente proceso eled
Partido politi¢ local.

MORENA

3. RA-TP-33/20]

b} E! financiamiento publico correspondien
aclividades especificas en el afio 2021,
a) El financiamiento puablico para gasto
Partido politi{ campaiia para el presente proceso eled
Nacional Red local.
Sociales
Progresista{ b) El financiamiento publico correspondier
actividades especificas.

4| RA-TP-34/20]

Omisidn de pago que, cabe aclarar, no estan obligados a corroborar fehacientemente en
autos los impugnantes, al tratarse de un hecho negativo, por lo que su prueba debe
incumbir a quien sostenga haberlo realizado, de conformidad con los numerales 332,
parrafo segundo, primer supuesto (interpretado a contrario sensu) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y 258 fraccion |l
del Codigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo

323 del ordenamiento juridico citado en primer termino.

No obstante lo anterior, la omision de ministrar o pagar a los apelantes el financiamiento
publico que prevé la ley, conforme a los lineamientos y plazos establecidos en el Acuerdo
CG33/2021, se aprecia corroborado en autos con el propio dicho de la autoridad
responsable, quien, en los diversos informes circunstanciados que formuld, sostuvo de
forma acorde que no ha sido omisa en la entrega de los recursos a que tienen
derecho los partidos politicos actores, por causas imputables a ella, sino por

falta de entrega del presupuesto por parte del Gobierno del Estado, quj
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prescindido en la entrega completa, oportuna y conforme a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2021, por el
Congreso del Estado, y en los Acuerdos CG33/2021'2, y CG38/2021"3, emitidos por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesiones

de quince y veintidos, de enero del afio en curso, respectivamente.

Atento a lo anterior es factible concluir que la autoridad administrativa electoral admite,
calificadamente, que no ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, fraccion Il, incisos a), b) y ¢) y 116, fraccion IV, incisos g), h}. j), y k) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50, 51 y 52 de la Ley General
de Partidos Politicos; 22 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora: y, 90, 91, 92,
93, 103, 111, fraccion HI, 114 y 121 fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; de ministrar a los partidos politicos
impugnantes, las prerrogativas que les comresponden, conforme a los montos,
parametros y plazos aprobados en el Acuerdo CG33/2021, entre éstas, las relativas al

sostenimiento de;

a) Actividades ordinarias permanentes
b) Desarrollo de actividades especificas

c) Gastos de campana electoral.’®

Omision que, a juicio de este Tribunal Electoral, sin duda puede ocasionar una afectacion
grave en el desarrollo normal de las actividades ordinarias y de obtencion del voto de los
partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana, como los hoy recurrentes.

En efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
reiteradamente que cualquier afectacion al financiamiento publico de los partidos
politicos, puede incidir en el desempefio de sus actividades encaminadas al

cumplimiento de sus fines constitucionales.

12 “POR EL QUE SE RESUELVE LA PROPUESTA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION RESPECTO AL
CALCULD DEL FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, GASTOS DE CAMPARA
ELECTORAL Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA PARTIDOS POLITICOS, AS/ COMO GASTOS DE CAMPARNA PARA
CANDIDATOS{AS} INDEPENDIENTES DEL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTIUNO”,

3 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EIERCICIO FISCAL 2021, DERIVADO DE LAS
MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, ASf COMO LA PROPUESTA
RELATIVA A LA AMPLIACION PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE",

4 Financiamiento piblico faltante de ministrar, conforme a lo alegado por cada uno de los partidos politicgh
apelantes.
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Ademas, se insiste, no se debe perder de vista que se encuentra en curso el proceso
electoral 2020-2021, para la renovacion de los cargos de Gobernador, Diputados Locales
y miembros de los Ayuntamientos de nuestro Estado; y que incluso el periodo de
campana para la Gubernatura del Estado, ya inicio desde el 5 de marzo de 2021, en
tanto que dicho periodo, tratandose de diputaciones y ayuntamientos, iniciara el proximo
24 de abril.

Por consiguiente, al privar a los partidos politicos que participan en el proceso electoral
ordinario en curso en el Estado, del financiamiento publico que les corresponde por
mandato de ley, sin duda se puede causar una afectacion grave a los principios de
certeza y equidad en la contienda; de ahi la urgencia de que la autoridad electoral
responsable subsane la omisién denunciada y dé cumplimiento a lo establecido al

respecto, en la Constitucion Federal y leyes secundarias.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Tribunal que la autoridad administrativa

electoral argumenté en los diversos informes circunstanciados que remitio lo siguiente:

Que el Instituto no ha entregado a los partidos politicos actores los recursos a que tienen
derecho, por causas imputables a otros y no al Organismo Puablico que preside;
concretamente por la falta de entrega del presupuesto por parte del Gobierno del Estado,
quien ha prescindido en la entrega completa, oportuna y conforme a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, y en los
precitados Acuerdos CG33/2021 y CG38/2021.

Afadio que se han realizado todas las gestiones posibles para que se garantice la
entrega de los recursos a los partidos politicos y candidatos independientes, ya que se
ha solicitado el pago de las ministraciones faltantes de cubrir a los actores, en varias
ocasiones, y que incluso se presenté un Juicio Electoral ante este 6rgano jurisdiccional,
radicado bajo expediente con clave JE-PP-03/2021, en el cual, la Titular del Ejecutivo del
Estado y el Secretario de Hacienda, son sefialados como autoridades responsables, ante
la omision en el pago de las ministraciones presupuestales aprobadas en el Decreto
numero 169 del Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora, para el Ejercicio
Fiscal 2021, correspondientes a los meses de enero y febrero de dos mil veintiuno, por
diversas cantidades, por conceptos de prerrogativas para gastos de camparia a partidos
politicos y candidatos independientes, y gasto operativo para el proceso electora%

en curso.
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Para sustentar sus aseveraciones allegd a los autos copia certificada de las siguientes

constancias:

« Acuerdo CG38/2021 “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021,
DERIVADO DE LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA, AS[ COMO LA PROPUESTA RELATIVA A LA
AMPLIACION PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE”, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesion

extraordinaria de fecha veintidos de enero de dos mil veintiuno.

Acuerdo al cual obran anexos diversos documentos, los cuales fueron allegados

a los autos.

¢ Oficio IEEYPC/PRESI-222/2021, de fecha veinticinco de enero del presente aio,
mediante el cual la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral, informd al
C.P. Gustavo L. Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Hacienda Estatal, las modificaciones aprobadas mediante el acuerdo referido en
el parrafo anterior, anexando la propuesta de calendario de ministraciones

solicitadas, con los montos por partida y cronograma de las mismas.

o Oficio IEEyPC/PRESI-0277/2021, de fecha veintiocho de enero del presente afio,
mediante el cual la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral, informé a
detalle a la Gobernadora del Estado de Sonora, |0 aprobado por el Consejo
General de dicha institucion, en el Acuerdo CG38/2021.

- Le indicO que la ampliacion presupuestal solicitada al Congreso del Estado,
obedece estrictamente a lo indispensable para el correcto funcionamiento del
Instituto, a fin de dar debido cumplimiento a sus deberes constitucionales y legales
de garantizar unas elecciones periddicas y pacificas; asimismo, para otorgar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales, respetar a lgs

partidos politicos sus derechos y fomentar la participacion ciudadana.
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Lo anterior, derivado de que el Instituto no cuenta con los recursos econémicos
suficientes para afrontar el reto y la obligacién que, como érgano electoral se tiene

para el ejercicio fiscal 2021.

Oficio 05.06.0029/2021, suscrito por el C.P. Gustavo Rodriguez Lozano,
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda Estatal, por el que hizo
del conocimiento de la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, sobre el presupuesto asignado por el Congreso del
Estado, asi como el calendario y monto de las asignaciones presupuestales por
partida y rubro de gasto, recibido en oficialia de partes del Organismo Electoral

Local, el dia dos de febrero de dos mil veintiuno.

Oficio 05.06.0030/2021, recibido en oficialia de partes del Organismo Electoral
Local, el dia tres de febrero de dos mil veintiuno, suscrito por el C.P. Gustavo Luis
Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda
Estatal, mediante el cual informo a la Consejera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, sobre la correccion correspondiente a:
Unidad Administrativa-Fondo de Financiamiento-Partida de Gasto y Nivel
Programa-Partida de Gasto, respecto de los importes expuestos en los anexos
del oficio 05.06.0029/2021.

Oficios |EE/DEA-025/2021, IEE/DEA-026/2021, |IEE/DEA-034/2021, |EE/DEA-
036/2021, IEE/DEA-077/2021 e IEE/DEA-078/2021, de fechas veintiséis de enero,
tres de febrero y uno de marzo, de dos mil veintiuno, suscritos por la Directora
Ejecutiva de Administracion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con sellos de recibido de la Secretaria de Hacienda de! Gobierno del
Estado, de los dias veintisiete de enero, tres de febrero y tres de marzo, del citado
afio, por medio de los cuales solicita al C.P. Gustavo Luis Rodriguez Lozano,
Subsecretario de Egresos de la mencionada Secretaria, la autorizacion de
solicitudes de pago de las ministraciones correspondientes a la primera y segunda
quincena de enero, primera y segunda quincena de febrero, primera y segunda

quincena de marzo, todos de dos mil veintiuno.
Se anexd a cada oficio las solicitudes de pago por conceptos de servicios

personales, gasto operativo y ayudas sociales, y constancias de Iiberacic’)%

fecursos presupuestarios.
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e Oficio IEEyPC/PRESI-0672/2021, de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veintiuno, suscrito por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, con acuse de recibido del dia veintitrés siguiente, por
medio del cual comunica a Radl Navarro Gallegos, Secretario de Hacienda del
Gobierno del Estado, en lo que aqui interesa, lo autorizado en el Acuerdo
CG38/2021, emitido por el Consejo General del mencionado Instituto, con fecha

veintidds de enero de dos mil veintiuno.

Asimismo, que se aprobd el calendario de ministraciones que solicitd el Consejo
General, el cual se le hizo de su conocimiento por medio del oficio IEEyPC/PRESI-

027712021, de fecha veintiocho de enero del presente afio.

Ademas, le informd que por medio de los oficios IEE/DEA-025/2021, IEE/DEA-
026/2021, |EE/DEA-034/2021, |EE/DEA-036/2021, I|EE/DEA-077/2021 e
IEE/DEA-078/2021, de fechas veintiséis de enero, tres de febrero y uno de marzo,
de dos mil veintiuno, se le solicitd la autorizacion de solicitudes de pago de las
ministraciones correspondientes a la primera y segunda quincena de enero,
primera y segunda quincena de febrero, primera y segunda quincena de marzo,
todos de dos mil veintiuno, entre elias, las prerrogativas correspondientes a los
partidos politicos registrados ante dicho Instituto, recibiéndose un total de
$37,868,435.50 (treinta y siete millones ochocientos sesenta y ocho mil
cuatrocientos treinta y cinco pesos 50/100 moneda nacional), por concepto de
prerrogativas para los partidos politicos; sin embargo, que falta de entregar la

' cantidad de $45,109,397.00 (cuarenta y cinco millones ciento nueve mil
trescientos noventa y siete pesos 00/100 moneda nacional), por concepto de
financiamiento publico para gastos de camparia de partidos politicos y candidatos
independientes.

Indicandole, ademas, que en el Acuerdo CG33/2021, de fecha quince de enero
de dos mil veintiuno, el Consejo General acordé realizar la entrega de los recursos
por concepto de prerrogativas para gastos de campana a los partidos politicos, a
mas tardar el quince de febrero del presente afo, y considerando que las
campanfas electorales a la Gubernatura del Estado comenzaban el cinco de marzo
del presente afio, a la fecha el Instituto se encontraba impedido para dar
cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y legales de garantizar la

oportuna ministracion del financiamiento publico que le corresponde a ca
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partido politico, y que de no entregarse en los plazos sefalados, se generaria una

incertidumbre para el proceso electoral.

Le reiteré que no se han cubierto las solicitudes de pago conforme a lo requerido,
mismos recursos que indicd son necesarios para cubrir los gastos operativos del
Organismo Publico, pero esencialmente para desarrollar las actividades
indispensables para organizar y llevar a cabo el proceso electoral en curso,

incluyendo las prerrogativas de los institutos politicos.

Por lo cual le solicitd, respetuosamente, que ia Secretaria de Hacienda transfiriera
al Instituto los recursos sefialados en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2021, concretamente la suma total de $80,511,569.75 (ochenta millones
quinientos once mil quinientos sesenta y nueve pesos 75/100 moneda nacional),
por concepto de gasto operativo y prerrogativas para gastos de campaha a

partidos politicos.

Oficio IEEyPC/PRESI-0755/2021, de fecha seis de marzo del afo en curso, con
sello de recibido del dia ocho siguiente, signado por la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por medio del cual se
solicitan copias simples de las ¢rdenes de pago con nimeros de folios
19000001310, 19000001311, 19000001313, y de cualquier otra que se hubiera

tramitado ante la dependencia a su cargo.

Oficio IEEYPC/PRESI-0763/2021, de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno,
con acuse de recibido del dia once siguiente, dirigido a Gustavo Luis Rodriguez
Lozano, Subsecretario de Egresos de la mencionada Secretaria de Hacienda, en
el que, enlo qué aqui importa, le informa que se han remitido multiples solicitudes
de pago, pero que a la fecha no se han recibido en el Instituto las érdenes de pago
debidamente autorizadas por la Secretaria de Hacienda, por los conceptos y
montos sefalados en los oficios citados en el mismo, a pesar de haberse enviado
de la forma acostumbrada en los Ultimos afios ante la citada dependencia, lo que
le indico estd afectando gravemente el correcto funcionamiento del 6rgano

electoral y el desarrollo del proceso electoral en curso.
Por lo anterior le solicita, de forma respetuosa que, se informe al Instituto las

razones, motivos o justificaciones por las cuales no se han enviado las érd

de pago solicitadas, para poder determinar las acciones legales a seguir.

45




RA-PP-30/2021 y acumulados

Documentales publicas que como ya se dijo, tienen y adquieren valor probatorio pleno,
en términos del articulo 333 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, las cuales logran demostrar que a la fecha en que fueron
presentados ante este Tribunal, los informes circunstanciados por la Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, inclusive a la
presente fecha, el Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda, no ha
entregado a la autoridad administrativa electoral, la totalidad del numerario
correspondiente a las prerrogativas para los partidos politicos, conforme a lo previsto en
el Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2021, y en
los Acuerdos CG33/2021 y CG38/2021.

Del mismo modo, del contenido de las documentales apenas resenadas, se desprende
que el instituto estatal local, sostiene que no cuenta a la fecha de presentacion de los
medios de impugnacidn, con suficiencia presupuestaria para hacer frente a dichos pagos,
conforme a los montos y plazos establecidos en el Acuerdo CG33/2021; asi como que
la autoridad responsable ha realizado en la medida de lo posible, los actos tendientes a
lograr que se le cubran las ministraciones faltantes, entre ellas, el financiamiento plblico

que corresponde a los partidos politicos.

En este sentido, es vélido concluir que la falta de entrega a los partidos politicos
recurrentes, del financiamiento pablico a que tienen derecho por mandato constitucional
y legal, también es imputable al Gobiemo del Estado, por conducto de su Secretaria de
Hacienda; toda vez que, ante la falta de entrega de los recursos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2021, y en los Acuerdos CG33/2021 y
CG38/2021, el Organismo Pablico Estatal Electoral se ha visto impedido para ministrar
a los institutos politicos apelantes, en financiamiento publico que por ley le corresponde

a cada uno.

En efecto, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo tercero,
ccion I, incisos a), b) y c) y 118, fraccién 1V, incisos g), h), j), y k) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 90, 51y 52 de la Ley
General de Partidos Politicos; y, sus correlativos, 22 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora; y, 90, 91, 92, 93, 103, 111, fraccion Ill, 114 y 121 fraccién VIII, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se logra
concluir que el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, tie

la obligacién de otorgar a ios partidos politicos registrados ante dicho organis
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electoral, las prerrogativas para el sostenimiento de: a) Las actividades ordinarias
permanentes, b) Desarrollo de las actividades especificas y ¢} Gastos de campafa,
conforme a los montos y plazos establecidos en el Acuerdo CG33/2021, de fecha quince
de enero de dos mil veintiuno; cantidades que afirman los institutos politicos impugnantes
no les han sido entregadas (segln corresponda), a la fecha de presentacion de los

recursos de apelacion en estudio.

En tanto que de las pruebas aportadas a los autos, previamente resefiadas, se logra
concluir que ni el Ejecutivo ni la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, han proporcionado las ministraciones solicitadas por la autoridad responsable,
conforme a lo acordado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2021, y en los
Acuerdos CG33/2021 y C(G38/2021, asi como en el calendario que le fue comunicado
mediante oficio IEEyPC/PRESI-222/2021, de fecha veinticinco de enero del presente afo
(en el que se especificaron montos por partida y cronograma de éstas), a pesar de

haberse solicitado en varias ocasiones por parte de la autoridad administrativa electoral.

No obstante lo anterior, y pese a que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, sefiala que la omision de cumplir con lo aprobado en el Acuerdo
CG33/2021, no es imputable a dicho organismo electoral sino al Gobierno del Estado, y
que no cuenta con la posibilidad material para otorgar las ministraciones
correspondientes a los partidos politicos por concepto de financiamiento publico, lo cierto
es que éstas no pueden quedar sin satisfacerse, al tratarse de una obligacion del Consejo
General del Instituto local, en términos de los articulos ya mencionados en esta
sentencia, asi como la obligacion del Gobierno del Estado de proporcionar los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos para el Estado de Sonora para el gjercicio fiscal
2021, y en los Acuerdos CG33/2021 y CG38/2021.

En el entendido de que el Instituto responsable debera llevar a cabo todas las gestiones

legales que procedan para lograr efectuar €l pago del financiamiento publico que se

adeuda a los partidos politicos apelantes, y una vez que se le asignen los recursos

correspondientes, deberan ser suministrados a los institutos politicos en los términos y

formas precisados en sus demandas, de conformidad con los montos previstos%
acuerdos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO del Acuerdo CG33/2021.

SEXTO. Efectos de la sentencia.

47




RA-PP-30/2021 y acumulados

Toda vez que resultaron fundados los agravios expresados por los actores, en
reparacion del perjuicio inferido y a fin de no restringir un derecho consignado
constitucional y legalmente a favor de los partidos politicos impugnantes (no obstante las
gestiones realizadas por la autoridad administrativa electoral), también, en aras de
proteger los principios rectores de la materia, especificamente los de certeza y legalidad,

este Tribunal considera necesario determinar lo que se precisa a continuacion:

1. Ordenar que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por
conducto de su Titular, dentro del término de setenta y dos horas contadas a partir
de la notificacién de esta sentencia, realice todas las gestiones necesarias para
dar cumplimiento al pago de las ministraciones reclamadas por los institutos

politicos recurrentes, precisadas en el considerando QUINTO.

Una vez que se le otorguen los recursos correspondientes, la autoridad
responsable debera efectuar el pago del financiamiento pdblico que se adeuda a
los partidos politicos apelantes en los términos y formas precisados en sus
demandas, conforme a los montos previstos en los acuerdos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO del Acuerdo General CG33/2021, motivo de

impugnacion.

En el entendido de que debera informar por escrito a este Tribunal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, los actos que lleve a cabo para alcanzar el
cumplimiento pleno de la presente resolucion, anexando los documentos
atinentes, entre éstos la documentacion en los que consten las manifestaciones
expresas de los partidos politicos en el sentido de que no se les adeudan los
montos relativos a las prerrogativas reclamadas en los expedientes en estudio,
asi como las que se encuentren pendientes de pago hasta la fecha de emision de

la presente sentencia.

expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de |la Ley

tle Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el

presente bajo [os siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO del presente fallo,

declaran fundados los motivos de inconformidad formulados por los partidos politi
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Nacional Fuerza por México, Verde Ecologista de México, Morena y Nacional Redes

Sociales Progresistas; en consecuencia:

SEGUNDO. Se ordena que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
por conducto de su Titular, realice todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento
al pago de las ministraciones reclamadas por cada uno de los institutos politicos

recurrentes, en los términos precisados en los considerandos QUINTO y SEXTO.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, mediante cédula
que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina
oficial www teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electrénicos”, en
virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo

Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién ptblica de fecha diez de abril de
dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
Leopoldo Gonzélez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Vladimir Gbmez Anduro,
bajo la ponencia del primero en mencion, ante el Secretario General, Licenciado Hector

Sigifredo 1| Cruz lfiguez, que autoriza y da fe; Conste.-

LEOPO ONZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

2

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO

LLO
MAGISTRADA

DO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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