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JUICIO ORAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: JOS-TP-26/2021.

DENUNCIANTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

SRS D I R

DENUNCIADOS: C. FRANCISCO
ALFONSO DURAZO MONTANO Y
PARTIDO MORENA.

R V

MAGISTRADA PONENTE:
CARMEN PATRICIA SALAZAR
CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, a dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

VIS TA S las actuaciones del juicio oral sancionador, identificado con la clave
JOS-TP-26/2021, integrado con motivo de las denuncias acumuladas presentadas
por el Partido Revolucionario Institucional, por conducto del C. Sergio Cuellar Urrea,
en su caracter de representante propietario ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en contra del C. Francisco Alfonso Durazo Montafo, por la
presunta difusion indebida de propaganda politico-electoral y actos anticipados de
precampana y campafa; asi como en contra del Partido Morena, por su presunta
responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando; todo lo demas que fue

necesario ver; vy,
RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

pediente de meérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/2020", de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, aprobé el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o

Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de%_/
Ayuntamientos del Estado de Sonora.

' Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana;, disponible para consulta en el enlace
hitp://ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG31-2020 pdf
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2. Inicio del periodo de precampaiias y campaiias. Es un hecho notorio para este
Tribunal que, mediante Acuerdo CG38/2020?, el Consejo General del citado Instituto
Electoral local, aprob¢ la modificacion del calendario integral para el proceso
electoral ordiﬁario antes mencionado, en el que se sefialé el periodo de precampafia
para la Gubernatura del estado, entre el quince de diciembre de dos mil veinte y el
veintitrés de enero de dos mil veintiuno; mientras que el de camparna entre el cinco

de marzo al dos de junio de dos mii veintiuno.

3. Presentacion de dos denuncias. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto del C. Sergio Cuellar
Urrea, en su caracter de representante propietario ante el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, presentd dos escritos de denuncia ante dicho
Instituto, en contra del C. Francisco Alfonso Durazo Montafio, ambas por la presunta
difusion indebida de propaganda politico-electoral y actos anticipados de
precampafia y camparfa; asi como en contra del Partido Morena, por su presunta

responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

Il. Sustanciacién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

1. Recepcion y tramite de las denuncias. Mediante autos de fechas dieciocho y
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos tuvo por admitidas las denuncias interpuestas, registrandolas bajo
expedientes IEE/JOS-30/2021 e |IEE/JOS-31/2021, asi como por ofrecidas diversas
pruebas; se ordend emplazar a los denunciados y se solicitd el auxilio de la
Secretaria Ejecutiva para que llevara a cabo las diligencias ordenadas en los

Mmismos.

2. Acumulacion de las denuncias. El veinte de marzo de dos mil veintiuno, visto el
estado procesal de los autos integrados con motivo de las denuncias antes
precisadas, ante la relacién de las mismas, se ordend por el Director de Asuntos
Juridicos, la acumulaciéon del expediente |IEE/JOS-31/2021 al diverso IEE/JOS-

/2021; asi mismo, se sefialaron las once horas del dia veintinueve siguiente, para
ia celebracion de la Audiencia de Admisién y Desahogo de Pruebas, a que

refiere el articulo 300 de la Ley local.

2 Acuerdo C(338/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion - Ciudadana; disponible para consulta en el enlace
htip://ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG38-2020.pdf.
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3. Contestacién de la denuncia. Mediante sendos escritos presentados ante la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el
veintiséis de marzo del presente afo, el C. Francisco Alfonso Durazo Montafio y el
Partido Morena, por conducto del C. Darbé Lépez Mendivil, en su caracter de
Representante ante ese organismo electoral, contestaron la denuncia presentada

en su contra y del referido partido politico, respectivamente.

4. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. En la fecha y hora senaladas
para tal efecto, se llevo a cabo la audiencia de admision y desahogo de pruebas en
las instalaciones del instituto electoral local, a la cual comparecieron los
representantes tanto de la parte denunciante como de los denunciados y, en cuyo
desarrollo el érgano instructor de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
proveyo respecto de las diversas probanzas ofrecidas por las partes, haciendo la
aclaracién en la etapa de desahogo de las que asi lo ameritaban, que el contenido
ya habia sido certificado mediante diligencia de oficialia electoral, por lo que se

remitian a la misma, en obvio de repeticiones innecesarias.

5. Remision del expediente e informe circunstanciado. El ocho de abril del afo
en curso, mediante oficio |IEE/DEAJ-256/2021, el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remitid a este
Tribunal las constancias atinentes al expediente nimero IEE/JOS-30/2021 y su

acumulado IEE/JOS-31/2021, asi como el informe circunstanciado respectivo.
lit. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion de constancias. Mediante auto de ocho de abril del mismo afno, se
tuvieron por recibidas las constancias de este juicio, para el efecto de que se
continuara con su sustanciacion y resolucion, conforme lo establecen los articulos
301 y 303 de ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora; asimismo, el Magistrado Presidente de este tribunai, ordend registrar las
constancias como Juicio Oral Sancionador con clave JOS-TP-26/2021 y turnario a
la Tercera Ponencia; tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y
por exhibidas las documentales que remitidé la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral Local, a que se refiere el articulo 301 de la Ley en
cita, asi mismo, fij6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos a
que se refiere el articulo 304, fraccién |, de la propia legisiacion electora%

ordenando la citaciéon a la partes con la debida oportunidad.
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2. Audiencia de alegatos. A las trece horas del dia trece de abril de dos mil
veintiuno, tuvo lugar la audiencia de alegatos prevista en el articulo 304, fracciones
I 11, [y IV de la Ley electoral local, misma que se llevo a cabo de forma virtual, y en
la cual se hizo constar la comparecencia de la parte denunciante Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante propietario, C. Sergio
Cuéllar Urrea, asi como los denunciados, C. Francisco Alfonso Durazo Montafio, y
Partido Morena, por conducto de sus representantes, CC. Nicollino Giuseppe
Mariano Cangiamilla Enriquez, y Enoc Gerénimo Hernandez Flores,
respectivamente, quienes se concretaron basicamente a ratificar sus escritos de
acusacion y defensa, para lo cual realizaron una serie de manifestaciones que

consideraron pertinentes para tal efecto.

3. Citacion para audiencia de juicio y resolucién. En términos de lo previsto por
la fraccion 1V del articulo 304 de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora, concluida la audiencia de alegatos, se citd
para la audiencia de juicio a las doce horas del dia dieciséis de abril del presente

ano, resolucion que se dicta hoy, bajo lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 116, fraccion 1V, inciso 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos
articulos 303, 304 y 305, de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncias bajo estudio tienen relacion
con la supuesta difusion indebida de propaganda politico-electoral y actos
anticipados de precampana y campariia electoral, conductas sancionables a través
de la presente via, en términos del articulo 298, fracciones | y Il del mismo

ordenamiento.

anterior encuentra sustento, ademas, en la tesis XLI1I/2016 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:

“COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA
EN INTERNET.”

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica del

- L . i .
Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcance
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efectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

TERCERO. Solicitud previa de los denunciados. Los denunciados, en sus
escritos de contestacion, de manera coincidente refirieron que la denuncia de mérito
debe sobreseerse, en términos del articulo 299, fraccion I, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en virtud de
que los hechos denunciados no constituyen infracciones a la normatividad electoral,
ya que contra el particular parecer del denunciante, el C. Francisco Alfonso Durazo
Montafio, en ningin momento realizé la difusion indebida de propaganda politico-
electoral en sus redes sociales, ni en ningun otro medio digital como indebidamente
se refiere, y mucho menos lievd a cabo actos anticipados de precampafa o
campafa, pues incluso pretende atribuirsele una difusion que el mismo denunciante
acepta que no esta en sus redes sociales, por lo que debe desestimarse sobre ese

particular.

Que incluso respecto de algunas conductas denunciadas no se hace una narracion
clara y sucinta de los hechos, 1o que los deja en estado de indefension, aunado a

que las pruebas son insuficientes para acreditar su responsabilidad en los hechos.

La solicitud efectuada por los denunciados, se desestima por este Tribunal, en

razén de las siguientes consideraciones:

El articulo 299, fraccion lll de la Ley electoral local, prevé lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora

“ARTICULO 299.-
f...]

El 6rgano del Instituto que reciba la denuncia la remitira inmediatamente a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas.
La denuncia sera desechada de plano por la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, sin prevencion alguna, cuando:

[-]

ll.- El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

[P

(Lo resaltado es nuestro).

El contenido del precepto legal antes transcrito, permite concluir que es
competencia de la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana analizar la procedencia de las denuncias que
se presenten con motivo de la presunta comision de las conductas sefialadas en el
articulo 298 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Est
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de Sonora, y en su caso, desecharlas sin prevencion alguna en caso de actualizarse

alguno de los supuestos que en él se establecen.

Derivado de% lo antes expuesto, en el presente caso, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos JuriTicos antes mencionada, al momento de proveer sobre las denuncias
interpuestas por el C. Sergio Cuéliar Urrea, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario institucional, mediante autos de fechas
dieciocho y diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, sefialdé que al advertir el
cumplimiento de los requisitos previstos por el articuio 299 de la Ley electoral local,
lo procedente era proveer sobre Ia admisién de las mismas, lo cual se hizo bajo el

procedimiento de juicio oral sancionador.

Por lo anterior, y toda vez que los motivos con los cuales los denunciados sustentan
su solicitud, guardan relacién con la litis pianteada en el presente asunto, esto es, la
probable difusién indebida de propaganda politico-electoral y actos anticipados de
precampana y campafa, se estima correcta la actuacién del Instituto Estatal
Electorai y de Participacion Ciudadana de sustanciarlo bajo Ias reglas del juicio oral
sancionador; pues con independencia de que las pretensiones o argumentos
resulten fundadas o no, asi como los medios de conviccion tengan o no el suficiente
alcance probatorio, para acreditar la causa de pedir dei denunciante, ello sera
materia de analisis dei fondo del asunto que, en parrafos subsecuentes, lieve a cabo

este Organo jurisdiccional.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pieno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. Sl SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE™.

CUARTO. Fijacion del Debate.

1. Denuncia. Las denuncias presentadas por el Partido Revolucionario en contra
del C. Francisco Aifonso Durazo Montafio, versan respecto a la presunta difusién
indebida de propaganda politico-electoral y actos anticipados de precampafia y
campafia, para lo cual sefialan que el denunciado como parte de la estrategia de
posicionamiento ante el electorado, realizdé una conferencia de prensa el dia nueve
de noviembre de dos mil veinte, en el salén de eventos “La Cascada”, ubicada en

Bivd. Jesus Garcia Morales 335, colonia Isidro, de esta ciudad de Hermosillo, en el

3 Criterio orientador contenido en la jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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cual emitid un discurso dirigido a la ciudadania en general, que fue transmitida a
traves de su red social FACEBQOOK, asi como en la misma red social, peroc en la
pagina de internet de Expresion-Sonora.com y que horas después fue borrado, sin
embargo, se encuentra disponible en el canal YOUTUBE denominado “Sonora
Power” el cual pertenece al periodista Demian Duarte, y que puede ser consultado
en una liga que cita, haciendo ademas la inserciéon de lo gue precisa como

transcripcion de las manifestaciones denunciadas. (ff.07-09 de autos).

Que de ello, en especial la frases que se resaltan en el escrito de denuncia, que sus
manifestaciones constituyen actos anticipados de precampafia y de camparia, pues
de manera clara su intencidn es posicionarse como el candidato a la Gubernatura
por el estado, realizando promesas de campana y destacando el apoyo que tiene

del actual presidente de la republica.

Que el mismo nueve de noviembre de dos mil veinte, en la pagina oficial de
Proyecto Puente “periodismo diferente” se proyecto ia noticia del acto denunciado,
consistente en la conferencia de prensa llevada a cabo en el salon de eventos “La
Cascada”, en donde hacen mencién de algunas de las frases que hizo el hoy
denunciado Alfonso Durazo Montano durante su discurso, lo cual a su dicho puede

ser consultado en la liga gue tambien describe.

Por otro lado, el denunciante refiere que con fecha veintisiete de noviembre de dos
mil veinte, el C. Francisco Alfonso Durazo Montafio realizé un evento en la ciudad
de Guaymas, Sonora, en el cual presenté su candidatura a empresarios y
ciudadanos de dicha ciudad, realizando propuestas a implementar de ganar la
gubernatura al Estado de Sonora, promocionando su candidatura e invitandolos a

sumarse a su campana.

Agrega que, el mismo dia veintisiete de noviembre de dos mil veinte, realizd una
publicacién a través de su perfil pablico @AlfonsoDurazo de la red social de Twitter,
misma gue puede ser consultada en la liga
https://twitter.com/alfonsodurazo/status/13324972576530391047s=21, en la cual

comparte una serie de imagenes de la reunién llevada a cabo en Guaymas, Sonora,

con el mensaje “En Guaymas reafirmé mi invitacion a sumar esfuerzos, ideas y
liderazgos. Sonora debe convertirse.en una potencia generadora de empleo, y eso
sofo lo podemos lograr haciendo equipo, combatiendo la corrupcion y fomentanad

inversion.”.
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Que los actos denunciados resultan contrarios a la norma electoral, en virtud de gue
se consideran una violacion al principio de equidad en la contienda, ya que dichas
conductas constituyen actos anticipados de precampafia y de campana electoral,
siendo de importancia precisar que tanto Sala Regional como Sala Superior en
diversos expedientes han sostenido que la autoridad electoral debe analizar si las
expresiones o manifestaciones denunciadas llaman sin duda a apoyar o rechazar
una candidatura o propuesta electoral, asi mismo que dicho analisis de los
elementos explicitos no sea una tarea aislada de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones como “vota por”, “elige a”, “apoya a’,
“emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”, sino que debe

consistir en el examen integral del mensaje.

Que por tanjto, analizando los discursos en cuestion, se puede concluir que se
actualizan los elementos necesarios para la conducta denunciada, pues no debe
dejarse de lado que su realizacién ocurre antes del quince de diciembre, fecha en
que el Instituto Electoral determiné como inicio de las precampafas, razén por la
cual, constituyen actos anticipados a las mismas y con la clara intencién de
promover la candidatura de Durazo Montafio ante la ciudadania, pues manejo un
discurso persuasivo para obtener el voto del electorado sonorense, ya que nunca se
dijo que se trataba de una comunicacion o discurso dirigido exclusivamente a los
militantes de MORENA.

Por ultimo, aduce la denunciante que de ello, se acredita la responsabilidad del
Partido Morena, al encontrarse obligado a vigilar las conductas de sus

precandidatos, simpatizantes y/o personas relacionadas con sus actividades.

2. Contestacion de la denuncia. En sus escritos de contestacion de denuncia, el
ciudadano y partido denunciados, coincidentemente negaron los hechos
imputados, aduciendo que no puede fincarles'responsabitidad al no haber

elementos de prueba que acreditaran su participacién en los hechos denunciados.

Que respecto a las publicaciones que aparecen en la pagina personal de la red
cial Twitter de Alfonso Durazo Montafio, las. mismas no constituyen
posicionamiento adelantado de campafia, puesto que en ningtin momento se hacen
referencias expresas, inequivocas o univocas, consistentes en llamados al voto a
favor o en contra de algtn partido politico, aspirante, precandidato o candidato a
puesto de eleccion popular, mucho menos se planted una plataforma electoral

cual era imprescindiblemente necesario para la actualizaciéon de los acis
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anticipados de precampafia y de campana electoral que injustificadamente se

pretende atribuirles.

3. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decisién de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar si en el caso, se actualiza o no la difusion indebida de
propaganda politico-electoral y actos anticipados de precampafia y campafa,
derivado de la celebracion de dos eventos realizados, a dicho del denunciante, por
parte del C. Franciéco Alfonso Durazo Montafio, esto es, en lo que denomind
conferencia de prensa el dia nueve de noviembre de dos mil veinte en un salén de
eventos “La Cascada’, asi como el diverso llevado a cabo en la ciudad de
Guaymas, Sonora, donde se dice que presentd su candidatura a empresarios y
ciudadanos de dicha ciudad; y en caso de resultar afirmativo, este érgano
jurisdiccional debera pronunciarse respecto de la sancién que resulte aplicable, asi
como lo atinente al partido politico Morena, por su responsabilidad en la modalidad

de culpa in vigitando.
QUINTO. Consideracion previa.

Previo a entrar al estudio de fondo, este Tribuna! considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucion de
los diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto-que entraian
la potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben atender

en su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido); lo cual tiene relacion
con el cardcter limitado y exclusivo de las disposiciones legales, esto es, que
solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o

falta, en suma, el presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comision del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias

juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los prfnci?%
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constitucionales de cerleza y objetividad {en este caso, como en lo expuesto en

el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de fipicidady; v,

d. Las nommas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque el gjercicio de ese poder correctivo estatal debe ser
minimo, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su

puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del presunto responsable,
asi como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia,
plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este 6rgano colegiado,

procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados principios.
Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 7/2005 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “REGIMEN

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”.

SEXTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.
1. Fijacion de los hechos imputados.
Del analisis de las denuncias presentadas, asi como de las diversas constancias

que integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la materia de la

controversia consiste en io siguiente:

DENUNCIADOS

C. Francisco Alfonso Durazo Montafio, asi como el partido politico Morena.

CONDUCTAS IMPUTADAS

Respecto del C. Francisco Alfonso Durazo Montafio, se le atribuye la presunta
difusion indebida de propaganda politico-electoral y actos anticipados de
precampafia y campana, derivado de las manifestaciones que emiti6 en dos
eventos, uno denominado conferencia de prensa del dia nueve de noviembre de
dos mil veinte, asi como el diverso llevado a cabo en la ciudad de Guaymas,
Sonora, el veintisiete del mismo mes y afio, el primero de ellos visible en el canal

YOUTUBE dEnominado “Sonora Power”, que pertenece al periodista Demian

Duarte y, el diverso, fue compartido a través del perfil publico del ciudadaru\

N
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denunciado “@AlfonsoDurazo”, en la red social Twitter; y en lo que respecta al
partido politico Morena, se le atribuye la responsabilidad en la modalidad de

“culpa in vigilando”.

HIPOTESIS JURIDICAS

Articulo 298, fracciones | y I, en correlacion con los diversos numerales 4,
fracciones XXX y XXXI; y 271, fraccion |, Ley de Instituciones y Procedimientos

Eiectorales para el estado de Sonora.

2. Pruebas

Previo a dilucidar si se actualizan o no las infracciones sefialadas, es preciso
verificar ia existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de prueba
que obran en el expediente y de lo manifestado por las partes en el presente

procedimiento.

En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCL\?SAL EN MATERIA ELECTORAL™ |, debera
observarse uno de los principios fundam‘entales que regtia la actividad probatoria
que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el
de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas
que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio en relacion con
las partes involucradas dentro del presente asunto, y no s6lo en funcion a las

pretensiones de los oferentes.

Relacion de los elementos de prueba.
Por parte del denunciante:
1. Teécnica. Consistente en liga electronica

https://www eluniversal.com.mx/nacion/Alfonso-durazo-afirma-gue-si-

buscara-la-gubernatura-de-soncra.

2. Técnica. Consistente en la liga electronica https://youtu.be/aZfX bPYufk,

relativa a video de la conferencia de prensa matutina comianmente
denominada como “mafianera’”.

3. Técnica. Consistente en la liga electronica https:/fyoutu.be/tXTnLZwXJhk,

relativa a video alojado en el canal de youtube “Sonora Power”, en el que
presuntamente obra la conferencia de prensa realizada por el C. Francisco
Alfonso Durazo Montafio y el partido politico Morena, el dia nueve}%
noviembre de dos mil veinte.

4 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119 y 120.
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4, Técnica. Consistente en la liga electrénica
htips./(provectopuente.com.mx/2020/11/09/mafias  -de-pri-pan-prd-son-para-

robar-en-sonora-arreglaremos-30-anos-de-atraso-en-pobreza-sequridad-y-

finanzas-afirma-alfonso-durazo/, en la que presuntamente obra noticia de la

conferencia de prensa realizada el nueve de noviembre de dos mil veinte, en
el salon de eventos “La Cascada”, ubicado en Bivd. Jesus Garcia Morales,
335, cjblonia San Isidro, de Hermosillo, Sonora.

5. Técnici;a. Consistente en la liga electrénica
https:/ftwitter.com/atfonsodurazo/status/ 13324972576530391047s=21, en la

que presuntamente obra publicacion realizada por el denunciado C.
Francisco Alfonso Durazo Montafo, el dia veintisiete de noviembre de dos mil

veinte, a través del perfil pablico "@AlfonsoDurazo”, de la red social Twitter.

Por parte del denunciado, Partido Morena:

1. Documental publica. Consistente en constancia emitida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que
acredita al C. Darbé Lopez Mendivil como representante propietario del
Partido Morena (f.105).

En el entendido de que, por parte del denunciado C. Francisco Alfonso Durazo

Montano, no se ofrecid medio de prueba alguno.

Por otra parte, se cuenta con acta circunstanciada de oficialia electoral, de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno (ff.121-132), cuyo desahogo fue
ordenado por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos mediante autos de fechas
dieciocho y diecinueve de marzo del afio en curso, y la cual consistiod en dar fe de la
existencia y contenido de los enlaces antes sefialados, proporcionados por el

denunciante en el apartado de pruebas de sus respectivos escritos.

Valoracién legal y concatenacion probatoria
De conformidad con el articulo 300, parrafo tercero de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, las pruebas admisibles en el

juicio oral sancionador son la documental y la técnica.

En ese sentido, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hecho

que se refieran.
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Por su parte, de conformidad con el articulo 290 de la Ley electoral local, las
pruebas documentales privadas, tomando en consideracion la propia y especial
naturaleza de las mismas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba piena
sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, ia verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas sé6lo aicanzan valor probatorio pleno, como
resultado de su adminiculacion con otros elementos de autos, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacion que

guardan entre si generaran conviccion sobre {a veracidad de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.”.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificuitad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones querpudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas

que las puedan perfeccionar o corroborar.

3. Marco constitucional y legal aplicable a las conductas objeto de infraccion.

Sobre la base de los hechos, en primer lugar, corresponde analizar si las conductas
denunciadas constituyen o no actos anticipados de precampaha y campana
electoral, por lo que resulta necesario establecer el marco constitucional y legal

aplicable.

La Co

, inciso j), establece lo siguiente en relacion a las campafias electorales:

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 116, Base

“Articulo 116. EI poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en
una sola persona ¢ corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

[.]

1V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leye
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en m?{%
electoral, garantizaran que:

[]
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i) Se fijen las reglas para las precamparfias y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campafias sera de sesenta a noventa dias para la eleccion
de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se eljjan diputados locales o
ayuntamientos; las precamparias no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas camparias electorales;

[.[

(Lo resaltado es nuestro)

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, se dispone lo

siguiente:

“Articulo 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo sonorense
y se ejerce por medio de los poderes piblicos del Estado. El gobierno es emanacion
genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

[-]

La ley estableceré los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus miitantes y simpatizantes; también establecera las reglas
para las precampaiias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de
treinta a sesenta dias, cuando solo se eljan diputados o ayuntamientos: las
precampafias no podran durar més de las dos terceras partes de las respectivas
camparias electorales.

[L.T

(Lo resaltado es nuestro)

Por su parte los articulos 4, fracciones XXX y XXXI; 208, 271, fraccién I: y 298
fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, prevén lo siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

[...]

XXX.- Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de Ia efapa de campafias,
que contengan llamados expresos al votfo en contra o a favor de candidatos o
un partido politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o para un
partido politico o coalicién;

(.- Actos anticipados de precampafa: las expresiones que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el fapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las

precampafias que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;
[...T !

i 1
“ARTICULO 208.- La campaia electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coalicio
y los candidatos registrados para la obtencién del voto.
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Se entiende por actos de campahna electoral, las reuniones piiblicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objefo de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, ef conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen y
difunden fos partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus
militantes y simpatizantes respectivos, con el propésito de manifestar y promover el
apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania
en general.

[.J

“Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

.- La realizacion de actos anticipados de precampana o campafia electoral,
seguin sea el caso,

(]

“ARTICULO 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, instruira el juicio oral sancionador establecido por el presente
capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

l.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecida en
fa presente Ley,

II.- Constituyan actos anticipados de precampaha o campaha electoral.”

(Lo resaltado es nuestro)

Finalmente, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, previene lo

siguiente:

“Articufo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a} Conducir sus actividades dentro de fos cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de fos demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

L.T

La interpretacion sistematica y funcional de los anteriores preceptos constitucionales
y legales, no puede ser otra que aquella que permita concluir que, dentro de los
‘procesos electorales, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruira el juicio
oral sancionador establecido, cuando se denuncie, ademas de la comision de
conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecida en la propia Ley, aquellas que constituyan actos anticipados de
precampafia o campafa electoral; que los actos anticipados de precampana son
aquellas expresiones que se realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento, durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes

del plazo legal para el inicio de las precampaiias que contengan llamados expre
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al voto en contra o a favor de una precandidatura, en cambio, los actos anticipados
de campana son las que se realizan fuera de la etapa de campaiias, que contengan
llamados ex[gresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido politico o
coalicion o éxpresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso eleétoral; que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular a la Ley de la materia, entre otras, la
realizacién de actos anticipados de precampana o camparia electoral, segin sea el
caso y, finalmente, que entre ofras, los partidos politicos tienen la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

Asimismo, de los preceptos normativos citados queda de manifiesto que la finalidad
de la propaganda de campafia y los actos de camparia son todos aquellos actos

tendentes a lograr un posicionamiento ante el electorado.

De igual manera, resulta evidente que tanto el legislador federal como local
establecieron plazos para la realizacion de dichas actividades a fin de preservar la
equidad en la contienda y con ello los principios rectores en materia electoral,
teniendo entonces como consecuencia que la comision de actos anticipados de

precampana y campana deba sancionarse en términos de la legislacion electoral.

Asi, los actos anticipados de precampana y/o camparia se actualizan, siempre que
tales actos tengan como objetivo fundamental la presentacién de la plataforma
electoral, la invitacion a votar a favor o en contra de una precandidatura,
candidatura o un partido politico y la promocion de un individuo con el propodsito de

presentar a la ciudadania su oferta politica.

Con base en las anteriores premisas, se desprende que el bien juridicamente
tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampana y
campana, consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el
cual, no se garantizaria si previamente a la candidatura, se realizan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse de manera anticipada ante la ciudadania para la
obtencion del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, es
decir: inequidad en la contienda electoral, puesto que, la promocion o difusién de un
precandidato en un lapso mas prolongado, coloca a éste en un situacién de ventaja
indebida sobre sus adversarios, al comenzar anticipadamente su promocién ante la
ciudadania, }generandose una mayor oportunidad de difundir propuestas, \\u
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plataforma electoral, su nombre y su imagen en detrimento de los demas

participantes.

3.1 Derecho de libertad de reuniéon y de asociacion.

El articulo 9 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que no podran coartarse los derechos de reunidn y de asociacion,
siempre que tengan un objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la

Reptiblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos en sus articulos
15 y 16 respectivamente, consagra el derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas, sefialando que el ejercicio de estos derechos sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o del orden piblico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los

demas.

Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala, en su articulo
20.1, que toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién

pacificas.

3.2 Libertad de expresidn y acceso a la informacion.
3.2.1 Generalidades.

Al resolver asuntos similares al presente, como es el caso del expediente
identificado como SUP-REP-0015/2018°, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha considerado que la libertad de expresion e
informacion son derechos fundamentales de especial trascendencia para alcanzar,

establecer y consolidar un sistema democratico.

Al respecto, el articulo 6°, parrafos primero y segundo, en relacion con el 7°, ambos
de la-Constitucion Federal, prescriben que la manifestacion de las ideas no sera

jéto de ninguna inquisicidon judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos; igualmente, establecen la inviolabilidad del derecho a
difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio, asi como que

no se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, ademas, nin

5 Sentencia relativa al Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador,
correspondiente al expediente SUP-REP-15/2019, del indice de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, disponible para consulta en el enlace:
https:/fwww te.qob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-

0015-2019.pdf
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ley ni autoridad puede definirlos mas alla de los limites previstos en el numeral 6°

antes mencionado.

Asimismo, el segundo parrafo del precepto 6° constitucional, prevé que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacioén e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

En virtud de {a trascendencia de las libertas antes mencionadas, éstas también son
reconocidas bn distintos instrumentos internacionales, tales como la Declaracion
Universal de ‘Ios Derechos Humanos y el Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

En ese sentido, esos derechos fundamentales, evidentemente, ocupan un papel
central para alcanzar y consolidar el Estado Democratico, dado que ese proceso e
ideal requieren de la libertad para presentar, difundir y lograr la circulacién de las
opiniones e ideas sin censura previa, que presuponen la posibilidad de conformar
informacion a partir de la cual la sociedad puede asumir una posicién o ideologia en
cuanto a los femas de interés publico, esto es, que sélo mediante la garantia de las
libertades de expresién e informacion, las sociedades pueden contar con elementos

para la toma de decisiones individuales y colectivas, de manera efectiva.

Por lo anterior, se ha considerado que los derechos fundamentales de expresion e
informacion son especialmente relevantes en el ambito politico electoral, razdn por
la cual su proteccién debe maximizarse en el contexto del debate politico y temas

de interés publico.

Bajo este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
que la libertad de expresidn es una piedra angular en la existencia misma de una
sociedad democratica, indispensable para la formacién de la opinion publica,
incluso, conditio sine qua non para que los partidos politicos y en general, quienes

deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente.

simismo, otros tribunales constitucionales, como la Suprema Corte de los Estados
Unidos de América, han destacado la importancia de esa libertad, por ejemplo, al
atribuirle una “posicidn preferente”, aunque esto no excluye la posibilidad que, en un

caso individqal, la libertad de expresidn pueda ceder frente a otros derechos o

bienes const?tucionalmente protegidos (por ejemplo, la dignidad o el derecho

honor). ‘
\
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En suma, la libre manifestacidén de las ideas y acceso a la informacién son
libertades fundamentales de la organizacién estatal moderna y condiciones
imprescindibles para la consoclidacién del ideal estatal conocido como Estado

Democratico de Derecho.

Empero, aun cuando la libre manifestacion de las ideas y el derecho a la
informacién son libertades fundamentales, como cualquier otro derecho, no tienen
una naturaleza absoluta, sino que sus limites estan definidos por el alcance de otros

derechos, valores o restricciones constitucionales expresas.

Lo anterior, porque el articulo 1°, parrafo primero, de la Carta Magna establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en el mismo
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, perc reconocen que su gjercicio
podra restringirse o suspenderse en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Esto es, en términos generales, si bien los derechos fundamentales se anteponen y
predican universalmente para todas las personas por su valor e importancia
sustancial, el propio sistema juridico establece la posibilidad de que sean objeto de

alguna limitacién, bajo ciertas condiciones.

En atencién a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha sostenido que los derechos fundamentales, incluidos los que tienen
naturaleza politico-electoral, no son absolutos ni ilimitados, sino gque son
susceptibles de estar sujetos a determinadas limitantes, siempre que sean
condiciones legitimas, racionales y no desproporcionadas, para el ejercicio del

derecho en cuestién.

En especifico, el articulo 6° de la Constitucién autoriza limites genéricos a la libertad
de expresion, en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provogue algin delito, o perturbe el orden publico, mientrés que el articulo
7° constitucional apunta que la libertad de difusion también tiene limites, que no
serdn mas que los mencionados en el primer parrafo del articulo 6o. antes

sefalado.

Por tanto, aunque las libertades de expresion e informacién son fundamentales para
un sistema juridico democratico, no pasa desapercibido que, como cualquier%
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derecho humano, su alcance o limite puede ser definido por la necesidad de
respetar otros derechos, valores o decisiones politicas fundamentales, acogidas o

autorizadas constitucionalmente.

3.2.2 La libertad de expresion y el derecho a la informacién en ejercicios

periodisticds.

En lo que corresponde a este apartado, la Sala Superior® ha considerado que,
tratandose de ejercicios periodisticos, las libertades de expresion e informacién

gozan de una proteccion especial frente a los limites oponibles a esos derechos.

En ese sentido, ambas libertades deben ser valoradas no sélo en la dimension

individual de la persona que genera o busca informacién, sino en la dimension
|

colectiva, en la cual las y los periodistas tienen una posicion trascendental para

generarla y a la vez permitir a la sociedad recibir dicha informacién.

Esto es, la dimensién colectiva de las libertades de expresién e informacion,
proyecta una especial tutela sobre las y los periodistas, porque la informaciéon que
generan rebasa la idea de proteccion a los derechos de las personas en lo individual
para expresarse o acceder a la informacidn en lo particular, puesto que contribuye,
de manera global, a la formacion y al mantenimiento de una opinién publica
informada vy, por tanto, en condiciones de participar en la toma de decisiones de

interés publico, lo cual es imprescindible para una democracia representativa.

Derivado de lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
términos similares a la posicién que ha sostenido la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y la Corte interamericana de Derechos Humanos,
también ha asumido el postulado de proteccion de las y los periodistas y del

ejercicio de su labor, a través de entrevistas, reportajes, crénicas o paneles.

En efecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA™, establecié que la labor periodistica goza de

n manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacién de ideas e

& De conformidad con el criterio adoptado en la sentencia emitida en el expediente identificado con
clave SUP-REP-190/2016 y acumulado SUP-REP-181/2018, del indice de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: disponible para consulta en el enlace
https://iwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutorialseniencias/SUP-REP-
0190-2016.pdf !

7 Jurisprudencia 16/2018, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.
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informacion publica; esto es, que la presuncion de licitud de la que goza dicha labor

s6lo podra ser superada cuando exista prueba en contrario.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis relevante de rubro
“LIBERTADES DE EXPRESION E |INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE
LA PRENSA”, consideré:

“Si bien es de exploradc derecho que la libertad de expresion goza de una posicién
preferencial frente a los derechos de la personalidad, es importante destacar que las
liberfades de expresién e informacion alcanzan un nivel maximo cuando dichos
derechos se gjercen por los profesionales del periodismo a fravés del vehiculo
institucionalizado de formacion de la opinién piiblica, que es la prensa, entendida en su
mas amplia acepcion”.

En ese tenor, la libertad de expresién tiene por finalidad garantizar ei libre desarrolio
de una comunicacién publica que permita la libre circulacion de ideas vy juicios de
valor inherentes al principio de legitimidad democratica; asi, las ideas alcanzan un
maximo grado de proteccién constitucional cuando son difundidas publicamente y

con ellas se persigue fomentar un debate publico.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, consideré
fundamental que las y los periodistas gocen de la proteccién y de la independencia
necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes
mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de

una plena libertad y el debate publico se fortalezca.

Ademas, dicha Corte ha considerado que las y los periodistas y 10s medios de
comunicaciéon mantienen informada a la sociedad sobre lo que ocurre y sus distintas
interpretaciones, condicién necesaria para que el debate publico sea fuerte,

informado y vigoroso.

De igual modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha estimado que
una prensa independiente y critica es un elemento fundamental para la vigencia de

las demas libertades que integran el sistema democratico.

En ese sentido, se ha dicho que la libertad de expresion es una condicién esencial
para que la sociedad esté suficientemente informada, y que la maxima posibilidad
de informacién es un requisito para el pleno gjercicio de la libertad de informacion
gue garantiza tal circulacion maxima y libre de ideas, pues el debate no es
concebible sino dentro de una pluralidad de fuentes de informacion y dei resp%

los medios de comunicacién.
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La importancia de la prensa y la calidad de las y los periodistas se explica por la
indivisibilidad entre la expresion y la difusion del pensamiento y la informacion, asi
como por el hecho de que una restriccion a las posibilidades de divulgacion
representa, directamente y en la misma medida, un limite al derecho a la libertad de
expresion, tahto en su dimensién individual como en su dimension colectiva.

En atencién a lo expuesto, se puede decir que la proteccion al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado de las y los periodistas, pero, a la vez,
implicitamente también a la proteccion amplia y plena de su labor, de manera que
no sélo tal clase de profesionales y la actividad que realizan directa y
unilateralmente en determinadas editoriales o publicaciones deben ser protegidas,
sino que fambién gozan de proteccion, las entrevistas, dialogos o los paneles, que

tienen lugar con la interaccion de la ciudadania.

3.2.3 Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia
electoral.

Hoy en dia es indubitable que las nuevas tecnologias de la comunicacién® juegan
un papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en
un repositorio de informacién, sino que han dado un giro hacia una etapa de
interaccion virtual, en donde la circulacién de ideas entre los actores politicos y la
ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas,
muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan
solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinion personal
en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de actividades

que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es incuestionable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse
libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais; sin embargo,
es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que

eben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre
los que se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con
la difusion dé propaganda politica o electoral, mas aiin, dentro del contexto de
proceso electoral.

8 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonla inteligente y cualquier
avance tecnolégico que permita producir o desarroltar el proceso comunicativo,
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Inmersos en esa logica, este 6rgano jurisdiccional se acoge al criterio emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion? en el
sentido de que los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda
politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una
conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa

electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario

tener en cuenta dos situaciones:

a) La identificacion del emisor del mensaje: al analizar las conductas
denunciadas se examinara en la medida de lo posible, la naturaleza de los sujetos
que emitieron los supuestos mensajes contenidos en los enlaces objeto de prueba,
ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se obtenga como
resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccion del

procedimiento.

Lo anterior tiene el principal proposito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en que debe realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si
se debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre

los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, este Tribunal Electoral siguiendo los parametros establecidos por la Sala
Superior, considera necesario que previo a entrar al estudio del contenido de las
publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo
si @s una persona relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais,
como lo pudieran ser servidores pUblicos, alguien que sea aspirante o que ostente
una precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algin 6rgano de
direccion de un partido politico, personas con relevancia plblica, influencers'® o

medios informativos, pues en estos casos se debera realizar un examen mas

¢ Criterio sastenido al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver
los diversos asuntos SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.

19 Para efectos de esta sentencia se entendera gue son personas que operan en las redes sociales y
gue tienen un alto grado de aceptacién y credibilidad en torno a las opiniones gue emiten entre
gue se denomina su audiencia o seguidores, con ios que cuentan en las diversas redes social n
donde tienen cuentas,
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riguroso y estricto del contenido de los mensajes para poder determinar si se trata

de un auténtico ejercicio de la libertad de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a
una persona fisica o moral que usualmenie no participa activamente en las
cuestiones politicas o electorales del pais, este Tribunal debera partir de la premisa
de que dichas manifestaciones gozan de una presunciéon de espontaneidad propia
de la interac¢i6n de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccion mas
amplia y tolerable al ejercicio de |a libertad de expresién, sin que ello, por si mismo,
pueda considerarse como una eximente de responsabilidad por lo que se difunda,
puesto que dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que sé

emita lo que permitira considerar aplicable o no dicha presuncion.

b) En concordancia con lo antes sefialado, como segundo elemento se debera
revisar el contexto en el que se emitié el mensaje, es decir, se debera valorar si
el mismo corresponde a una auténtica opinién o interaccion de un usuario de una
red social o, en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a

beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, esta autoridad al momenio de analizar el contenido de los enlaces
electrénicos proporcionados por el denunciante, verificara de aquellos que guarden
refacion con redes sociales, si hay algtin elemento audiovisual que, por si mismo o
en conjunto con otros elementos, permita suponer que la finalidad del mensaje no
se circunscribidé a una simple manifestacion de ideas, sino que su objetivo era la de

posicionar favorable o negativamente a algun contendiente del proceso electoral.

Asi, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de la forma en que este érgano jurisdiccional
abordara el analisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a través del
uso de las nuevas tecnologias de la informacién, siempre teniendo en consideracion
la constante evolucién que hay en dichos medios digitales y, en consecuencia, la

constante adaptacion a que esta autoridad debe someter su actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental
de la Iibertacf de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las
normas consﬁtucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos
aquellas que regulan la participacién politica o electoral de las personas para evitar

que se inobséerven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen
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desarrollo de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta
infractora se puede cometer incluso antes de que de formalmente inicien los
comicios.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de lo sustentado por los tribunales
colegiados en materia administrativa’’ cuando refieren que los derechos
fundamentales no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir
otros derechos o bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal y como
acontece en la materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los
principios que rigen los comicios; y por ende, resulta valido considerar que el
gjercicio de la libertad de expresién en redes sociales debera potencializarse, a
través del establecimiento de parametros de revision que dotaran de certeza a los
actores politicos y a la ciudadania en general, respecto de que sus mensajes deben
observar las reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda
politica y/o electoral.

A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacién o viola alguna
prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de

usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen
los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la contienda, que el

denunciante estima vuinerada.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-123/201712, consider6 que si bien la libertad de
expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y
robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios de
difusiéon permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
cada uno exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacién con el proposito de
generar un intercambio o debate entre los mismos, generando la posibilidad de que

contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier informacién; lo cierto es que

" Criterio sustentado en fa tesis intitulada “DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES
INTERNOS Y EXTERNOS”, consultable en:
nttp:/fsif. scin.gob.mx/SJF Sist/Documentos/Tesis/2003/2003268 pdf.

12 Sentencia relativa al Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador,
correspondiente al expediente SUP-REP-123/2017, del indice de la Sala Superior del Tr%

Electoral del Poder Judicial de la Federacion; disponible para consulta en el enl
nttps:/www e gob.mxfinformacion juridiccional/sesion publical/gjecutoria/sentencias/SUP-REP

0123-2017.pdf
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ello no excluye a los usuarios de mérito, de las obligaciones y prohibiciones que

existan en materia electoral.
3.3 Elementos necesarios para acreditar la existencia de la infraccién.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPAA?\ Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO
ANTE EL qu[TITUTO FEDERAL ELECTORAL™3 que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafia y campaiia busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacion con otra,
por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso, antes del

inicio del proceso electoral.

De la misma forma, la Sala Federal en comento ha sostenido que, para que un
juzgador pueda determinar si de los hechos denunciados se desprenden conductas
que constituyan actos anticipados de precampafia y campana, se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtlle para
que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta
indispensable.

a) Elemento personal: De acuerdo con la doctrina® este elemento se refiere a la
persona que emite el mensaje o realiza el acto que pudiera constituir la infraccion,
es decir, los sujetos activos de esta conducta, quienes pueden ostentar el cargo de:
precandidatos, candidatos, militantes, aspirantes, dirigentes partidistas o los
partidos politicos, y que en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al sujefo o sujetos de que se trate.

Es importante resaltar que la Sala Superior ha ampliado el catalogo de sujetos que
pueden ser responsables de la comisién de estos actos, incluyendo a cualquier
persona fisica 0 moral, sin necesidad que tenga una calidad especifica, como por
ejemplo algin ciudadano o medio de comunicacidn, siempre y cuando en este
ultimo caso, se acredite el vinculo entre el medio informativo y sujeto activo (partido

politico, precandidato, etc.).

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electorai, Tribunal Electoral del Poder Judicia
de la Federacidn, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34.

* Elementos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en Ja sentencia recaida en el recurso de apelacién SUP-RAP-15/2009 y acumulado, asi
como en el erediente SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revisidn constitucional electoral SKP-
JRC-274/2010.

5 Carredn Caero, Maria del Carmen, PES Y FALTAS ELECTORALES. Ciudad de México 20
Editorial Tirant Lo Blanch. Pagina: 138.
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Con lo anterior, se pretende impedir que, quienes compiten para acceder a una
candidatura o cargo de eleccion, difundan anticipadamente propaganda electoral, a
traves de terceros por medio de una simulacion, con la finalidad de obtener un

beneficio indebido sin poder ser sancionados por ello.

b) Elemento temporal: El cual radica en que dichos actos o frases se realicen

antes de la etapa procesal de precampafa o campana electoral.

c¢) Elemento subjetivo: Consiste en que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacidn a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccidén popular.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al emitir la Jurisprudencia: 4/2018 de rubro “ACTOS ANTIC/IPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA PARA ACREDITAR EI. ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL”, sostuvo que sélo las manifestaciones explicitas o
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral, pueden
llegar a configurar actos anticipados de campafa, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

En ese sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto
prohibido por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafna y campafia— la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigliedad: llama al voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita
plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una

— candidatura.

Ello implica, en principio, que el elemento subjetivo podria actualizarse mediante
ciertas expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se

apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente, y no de manera

n 1 n [13 Eh) 113

limitativa, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a’, “apoya a’, “emite tu voto

bis i ” 111

por’, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra qu
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forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a
favor o en contra de alguien.
|

Con base en|lo anterior, en el presente asunto este Tribunal Electoral debe revisar
si del contenido de los enlaces proporcionados por el denunciante a manera de
prueba, sobre lo cual dio fe de su existencia el funcionario del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana mediante la oficialia electoral de fecha
veinticuatro de marzo del presente afio, se advierten expresiones por parte del C.
Francisco Alfonso Durazo Montafio, que rednan de manera concurrente los
elementos anteriormente mencionados, y en consecuencia si se actualiza o no la

existencia de las infracciones denunciadas.
4. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable.

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de |la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, |la presuncidn de inocencia es
un principio cﬁue debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia
electoral, el Cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

c) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncion de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictive de cargo (aquel
encaminado a justificar la comision de la conducta prohibida) debe satisfacer a

efecto de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa Optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtden las hip6tesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa
en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas
de descargo (aquellas que justifican |la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por
parte acusadora.
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En un sentido similar, la Sala Superior establecidé que un método compatible con la
citada presuncién en los procedimientos sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

L. La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar

los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipdtesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacién del principio de presuncién de inocencia para
tener por acreditadas las infracciones que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente
sean consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, en el sentido de establecerque el denunciado C.
Francisco Alfonso Durazo Montafio, en forma explicita o univoca e inequivoca,
realizé actos anticipados de precampana y camparfa electoral, mediante el llamado
al voto, a través de eventos llevados a cabo los dias nueve y veintisiete de
noviembre de dos mil veinte, el primero de ellos visible en el canal de youtube
denominado “Sonora Power’, y el segundo compartido a través del perfil publico

@AlfonsoDurazo de la red social de Twitter.

5. Acreditacion de las conductas presuntamente constitutivas de infraccion

electoral.
5.1. La configuracion de actos anticipados de precampaiia y campana.

El articulo 4, fracciones XXX y XXXI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora, define los acfos anficipados de camparia
como los actos de expresion que se realicen, bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento, fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido politico o
coaliciéon o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicidon;
mientras que los actos anticipados de precampaifia son las expresiones que se
realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que

va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal par
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inicio de las precamparas que contengan llamados expresos al voto en contra

o a favor de una precandidatura.
6. Analisis y|valoracién de las pruebas.

Una vez delimitada la conducta atribuida al C. Francisco Alfonso Durazo Montafio,
asi como al Partido Morena, este Ultimo por la responsabilidad en la modalidad de
culpa in vigifando, este Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en
autos y admitido en la audiencia de admision y desahogo de pruebas, a fin de
verificar si en la especie, se acredita su existencia, en términos de lo establecido por
los articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; en el entendido de que tal analisis versard Gnicamente con
aquellas pruebas que se relacionan directamente con las supuestas conductas
infractoras, pues en cuanto a la diversa probanza admitida en la audiencia de
mérito, consistente en constancia de acreditacion expedida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (f.105), ésta se
encuentra encaminada a demostrar la personeria del C. Darbé Lépez Mendivil,
quien comparece en representacion del Partido Morena, y no tiene relaciéon con la

litis de acreditar o no la existencia de la infraccidén objeto de estudio.

En ese sentido, resulta importante establecer que las afirmaciones contenidas en la
denuncia que motivd el presente juicio tienen y se les concede crédito probatorio a
titulo indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;
precisamente porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las
exigencias que el articulo 299 del mismo Ordenamiento Procesal requiere para el
efecto, toda vez que fue presentada por escrito y contiene la resefia de los hechos
motivantes del inicio y seguimiento del presente juicio.

Por otro lado, de las probanzas ofrecidas por el denunciante para acreditar la razén
de su dicho, consistente en que el C. Francisco Alfonso Durazo Montafio,  como
parte de la estrategia de posicionamiento ante el electorado, realizé una conferencia
de prensa el dia nueve de noviembre de dos mil veinte, en el salén de eventos “La

ascada’, de esta ciudad de Hermosillo, Sonora, asi como un diverso evento
llevado a cabo el veintisiete del mismo mes y afio, en la ciudad de Guaymas,
Sonora, donde a juicio del promovente, presentd su candidatura a empresarios y
ciudadanos 1d(—:z dicha ciudad; se advierte que se cuenta con los enlages
httos://voutu.be/tXTnLZwXJhk, https://provectopuente.com.mx/2020/11/09/mafi1}\
de-pri-pan-prd-son-para-robar-en-sonora-arreglaremos-30-anos-de-afraso-en- w/
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pobreza-sequridad-y-finanzas-afirma-alfonso-dyrazo/

https:/twitter. com/alfonsodurazo/status/13324972576530391047s=21, de cCuyo

contenido dio fe la autoridad sustanciadora mediante la diligencia consighada en el

acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha veinticuatro de marzo de dos mil

veintiuno (ff.121-132), en los siguientes términos:

Ttrorma ]
- _T.‘_l.\:.

Q | Q 0000415
| IEE SONORA . o121

*E SONORA

ez s ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las nueve horas del dia veinticuatro de marzo del dos
mil veintiuno. con fundamento en los articulos 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 106, 111, 128 fraccion IV y 129 segundo parrafo de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Flectorales para el Estado de Sonora, 13 fraccién AV, XVI y XVili del Reglamento
Inierior del Inslituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, 46 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Eleciorales del Instituto Estatal Electoral v de
Participacion Ciudadana y articulo 2, 3, 5, 10, 23 del Reglamento de Cficialia Electoral del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y en cumplimiento a lo ordenado en los autos de fecha
dieciocho y diecinueve de marzo de dos mit veintidés, emitidos por et Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, dentro de los expedientes IEEFJOS-30/2021 ¥ su acumulado IEE/J0S5-31/2021, consistente
en dar fe de los hechos que se sefalan en las denuncias de Maritg.- - - - - - e e
| suscrito en mi caracter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en los autos de fecha
aleciocho y digcinueve de marzo de dos mii VeintunD.» = == = =« = < = m e um oo mc oo
Que me censtitui en las oficinas de la Direccion del Secretariade dentro del inmuebie que ocupa el
Instituto Estatal Elecloral y de Participacién Ciudadana, que tiene como domicilio Blvd. Luis Donaldo
Colosio #35 Col. Centro, Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83000.- <« =« = m e oo oo e e e e
Acto seguido procedi a abrir el navegador Google Chrome, colocandome en la barra de direccion
electronica transcribi la siguiente liga: hitpsi e elunivarsal. com.mx/hacion/alfonso-dur aza-afirma-
gue-st-buscara la-gubermstura-de-sonera; encontrandeme con las siguientes imagenes en relacion a

"~ los hechos de Ja denuncia de mérito. - -« -~~~ - oo oo e

Alfonso Durazo admite interés de buscar la
- gubernatura de Sonora
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Se hace constar que la liga electronica pertenece al portal web “Ef universal” en la gue se muestra una
nota informativa, en la que se muestra una publicacidn con las siguientes referencias: “Alfonso Durazo
admite interés de buscar la gubernatura de Sonora £l secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana

“sefiala que su renuncia a la dependencia "estd en manos” del presidente Andrés Manuel Ldpez

Obrador, porque no se manda solg Alfonso Durazo afirma que si buscard Ia gubernatura de Songra
Foltg: Archiva NACION 011042020 10:26 Manue! Espino  Actualizada 10:50 El secretarip de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, Alfopso Durazo Montafio, confirmd su infencion de contender por
fa gubematura de Sonora, al participar el migrcoles en una conferencia organizada por el Ciub Harvard,
Difo gue su renuncia a la SSPC "esta en manos” def presidents Andrés Manuel Lopez Obrador, quien
hace unas semanas pidio a los funcionarios que tengan aspiraciones dejar el cargo antfes del 31 de

Loctubre. PUBLICIDAD leer también: Prevé AMLO salida de algunos secretarios de Estado ante

Jroceso electoral de 2021 "El presidente ya establecio en una maflanera, que todos aquellos que
fengamos aspiraciongs poifticos-eleclorales deberemos renunciar antes del 31 de octubre. Por mi
trayectoria polfftica y vinculacion af estado, seria mi interés participar en este proceso con el deseo de
extender la politica de la 4T de Sonora, Sin embarge, dijo, que no se manda solo y renuncfar a la
responsabilidad que tiene en este momentc no es una decisidn burocrdtica v debe sclicitar autorizacion
del presidente. hm". Se observa una imagen donde aparece una persona de género masculino, tez
morena, cabello oscuro, viste un saco color negro, camisa blanca, corbaia azul. Frente a &l se puede
VeI UM MICTOfON0". - - - = - e e e e e e e e maamana e
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Acto sg procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de dirgccidn electrdnica
trans@f s iguiente liga: nttps/fvoutu be/aZfX bPYuflk; Encontrandome con ia siguiente imagen en

L relacion ilos hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion. - - ¢ - - 0 i2 )

1V

H

Il Pl o) 141/ 25242 - Comkensa ia confivoncia de prensa Sel presidente Ardr.. > a  « S [ o

Se hace constar que la liga electronica pertenece al portal web * YouTube' correspondiente al perfit
"Andres Manuef Lopez Obrador” se observan las siguientes referancias: “Auditorias a fideicomisos; se
presentaran denuncias por corrupcion. Conferencia presidente AMLO”, "Se transmitio en vivo ef 21
oct. 2020°, Se encuenira un video con duracion de dos horas, cincuenta y dos minutos con cuarenta Vi
dos segundos {02:52:42), En relacién a lo mencionado en las denuncias de mérito, adelanto el video
hasta dos horas, cuarenta y cuatro minutos con lreinta segundos (02:44:30), se puede observar a
varias personas en un templete, detras de ellos se aprecia una pared con los textos que se alcanzan
a apreciar. “#QuédateEnCase”, "CONFERENCIA DE PRENSA™ procedo a franscribir jo ahi
nanifestado en el periodo de dos horas, cuarenta y cuatro minutos y treinta segundos a dos horas,
cuarenta y siete minutos y cuarenta y dos segundos (02:44:30— 02:47:42) - - - = -« - w v v v oo mmm o
Voz masculina: 1: "En este momento puedo decirles & ustedes que he decidido atender ef flamado de
la militancia de Sonora para buscar la gubernatura del estado, consecuentemente presemntar mi
renuncia a esta oportunidad de caracter histdrico que me brindd ef Presidente de la Republica porque
no sofo la vee como la invitacidn a ser Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana, sino a
contribuir para esta transformacion de fondo que nos hemos propuesto lograr en ef pais, vec ala 4T
como un hecha insigne en ia historia de nuestro pais, ha habido afternaricias en México, pero ninguna
de eflas significd representc un cambio verdadero, hubo cambio de partido en el poder, pero el
gobierno siguid sirviendo a fos mismos intereses. hoy el objetivo es recuperar ef gobierno para ponerio
auténticamente al servicio de los intereses generales sin disputa absolutamente con ningtin sector, les
digo a ustedes que renuncio al gabinete, pero no al proyecio politico que ha encabezado
historicamente el Presidente de fa Reptblica, mucho menos renuncio a respetar. reconocer su
liderazgo politico, la congruencia indiscutible que ha tenido el Presidente de Ia Republica en su
gercicio como gobernante me compromete a continuar en ese proyecto politice sumando mi esfuerzo M
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hasta r fa transformacion de fondo que nos hemos propuesto en este, en nuestro pais, ese
esiig Sumare ahora desde olra trinchera politica, creo, estoy convencido que es fmprescgyrll? 5
ater nivel de territorio los esfuerzos de transformacién que $e estan haciendo a nivel federal

- ech ?9'4%’ & agraclecer al Presidente de la Repdiblica, esta extraordinaria oportunidad que me
I w.- C @‘i@b”[p‘ggﬂe de este proyecto de cambio y estoy seguio también que la historia que es
wnolASQberRakle.-insobornable, mas altd de las opiniones de coyuntura terminard siendo generosa con

NOSOtros por nuestro desemperio en ef dmbito de la seguridad, gracias a ustedes también por la
oportunidad que me han permifido mes a mes de presentar los informes correspondientes™ - - - - - - -
Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion electronica
transcribi ia siguiente liga; https fvoutu beiIXTnl ZwX.hk; Encontréndome con la siguientes imagen en
relacion _a_los_hechos de la denuncia de mérito y gue procedo a describir a continuacion

1] : W) oo07/32s0

~Se hace constar que |a liga electronica pertenece al portal web * YouTube” del perfil “Sonora Power”
se observan las siguientes referencias: “transmisién en vivo del dia 9 el nhoviembre de 2020 “El
incendiario discurso de Alfonse Durazo... Morena viene por fodas las canicas a Sonora”, Se encuentra
un video con duracidn de veintidds minutos con cincuenta y nueve segundos {22:59), en relacién a lo
mencionado en las denuncias de mérito, adelanto el video hasta el minuto cuatro, con cuarenta y siele
segundos (04:47) se puede observar a varias personas en un templete, detras de ellos se aprecia
una pared con los textos que se alcanzan a aprediar [a palabra ‘morena”, a continuacion, en relacgién
a lo mencionado en (@ denuncia de mérito, transcribo lo percibido del minuto cuatro con cuarenta y
siete segundos (4:47) al minuto quince con veinticuatro segundos (15:24), -~ cwewe L.
Voz masculina 1: “Daré un impulso kistorico a los mejores cuadros jovenes, con capacidad y caracter
Para asumir ef refevo generacional al margen del viejo modus operandi de extorsion instifucional,
actuando bajo esos fineamientos volveremos a consiruir ese Sonora que hace décadas jugd un rot
estelar a nivel nacional, los sonorenses queremos vivir en paz, que nuestros hijos vivan seguios y que
el futuro sea mejor, este deseo legitimo no tiene por qué ser un sueiio o una utopia irrealizable, este
“Teseo es legitimo y puedo hacerio realidad, me comprometo a trabajar con humildad y sin cansanci
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~=pdtd 10gEario, para mi como dice el juramento yaqui. ya no hay descanso, esg esfuerzo inicia hoy

g rhhay ningun minuto que perder, me comprometo a trabajar @ ras de suelo para recupetgr#’_e? B
prosEegdat que nos arrebataron desde hace por lo menos tres décadas, estoy preparado para as

la-rosPONEap e he preparado toda mi vida para esta tarea, tengo daro lo que ha ¥ que hacer,

i " &ehls {arp:proyecto de gobierno, sé que puertas tocar, que piedras remover y que obstéculos
it Irparaque funcione lo que debe funcionar, amigas y amigos rumbo al final de mi participacion
ﬂﬁ"r's’fr?igo*a‘zmﬁéﬁwe vengo orgullosamente de Bavispe, a cumplir una aspiracion politica y un suefo

de servicio a fas y los sonorenses, me honro de esa identidad que fue histéricamente nuestro distintivo,
gente forfada en la cultura, soy un producto nato de esa cultura del esfuerzo, trabajo desde que tengo
memoria, comence coma mensajero en la Secretaria de Gobernacion y alcanzar las oporfunidacies
politicas, legisfativas y administrativas que he tenido en mi vida, me he visto en la necesidad de cruzar
desiertos en mi carrera politica, me vi también en la ahora grande necesidad de cruzar dos veces la
frontera pare trabajar como mojado, en mi vida polifica vanas veces se me dio por muerto pero nada
ni nadie ha logrado humillarme, mucho menos doblegarme, durante mi trayectotia he acompalado a
gigentes de la vida publica nacional que han inspirado ¥ que auin me inspiran, me honra
particifarmenté mi condicion de cercano colaborador de! Luis Donaldo Colosio y por supuesio de
nuestro Presidents Andrés Manuel | 6pez Obrador, {aplausos) emprendo esta lucha para reivindicar
lo mejor de ese pasado y garantizar fo mejor que Sonora merece en el futuro, conozeo ef estado COMo
“0C0$, o recorti a ras de suelo en 2006 como candidato al senado, en 2012 como candidato a diputado
» @n el 2018 nugvamente pero ahora como candidato al senado, enlos tres casos fui simultaneamentes
coordinador de la campafia presidencial de Andrés Manuel agul en nuestra tierra, liego como
Presidente de Morena del dos mif quince al dieciacho, recorri nuevamente innumerables veces el
terriforic sonerense, por ese conacimiento que tengo de Sonora ¥ fos sonorenses puedo decir que ef
tlempo de fa transformacion asoma ya, provengo orgufiosamente de fas filas def gobierno que esta
haciendo realidad un cambio de dimensiones Wstdricas en nusstro pais, puedo encabezar ese cambio
en Sotiora con ef compromiso de que cada hogar del estado se fumine con la esperanza que el
- - Presidente L.opez Obrador ha encendido en nuestro pais. convencido de que una aclitud personal
tolerante es ef inayor simbolo de una conviceién democralica, ofrezco a mis adversarios una campafa
limpia, sin guerre sucia, sin indignidades, de ellos esperatia lo mismo, haré invaraplemente ef mayor
esfuerzo por no contestar agravios, no busco i quiero enemigos, sin reserva alguna doy vuelta a fa
péagina de vigjas ofensas, ne me gusts ef Juega sucio, voy siempre de frenfe v con fas cartas sobre ja
mesa, de hecho mi naturaleza politica se expresa en [a construccidn de puentas que promusvan el
entendimiento entre todos, todo aquel se acerque de buena fe tendrd un espacio para colaborar en
esta brega a favor del cambio que hoy iniciamaes, pero quien llegue debe saber cémo io sabemas
. hosotros que en esta fucha, que esta lucha no es para pusilanimes, que aqui no hay lugar para quienes
juteren nadar en aguas tibias, ef que Hegue viens a haceria talacha que corresponde a lodos agquelios
que iniclamos nuestra vinculacion con Morena, aprovechando ia historia nos ensefia que la unidn hace
fa fuerze, poreflo convogco a todos aqueiios sonorenses comprometidos con la 47, a que no aceptemos
ni permitamos que nos descalifiquen, no nos metamos en (g politica pequedia, la def chisme, fa de ia
intriga que solo divide y desgasta, no demos gusto & quienes pretenden desmoralizarnos v dividirnos,
la responsabilidad es como nunca un reclame de fos tiempos, vamos a unir a Sonora y para logrario
tenemos que comenzar con la unidad interna, fe pido a cada morenista que hagamos rivestra parte
con generosidad, con sentido de trascendencia y pensando en el interés general, yo haré mi parte
hasta ef fimite de la dignidad, se def valor de Ia humitdad. no asumo la responsabiiidad que me
encormiendan con redobles de triunfador, caminaré con jos pies en fa tterra, tal y come lo ha hecho ef
iider social mas importants de nuesto tiempo Andrés Manuel Lopez Obrador, pensando en lfevar a
Sonora, siempre adelante, quiero escuchar ¥ sentir las aspiraciones de las y fos sonorenses en todos
los rincones de nuestra tisrra, esa es ahora mi chamba Y seréd la de fodos, no le vamos a fallar a la
—~gente, fampoco le vamos a fallar a nuestro Presidente, Sonora serd gfemplar en el apoyo de un
Jobierno estatal al presidente | opez Obrador, vienen lismpos mejores para Sonora, vienen tiempaos,
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de goRjgwos limpios y honestos, de mayor seguridad, de mayores opo#unr‘dageoso &fa todos los
son %{os intereses de camarilla no seguirén marcando fa pauta en ia actuacion del gob:;g{gz 7
estaf e les acabé ia fucha contra ef saqueo institucicnal v Ia batalia por la recuperacion
) EE gﬁgﬂjﬂ ‘& Son objetivos propicios para lograr un legado de trascendencia historica, el
L ?f Gy una oportunidad de cambio, tomémosla con ef enlusiasme que solo se dedica
aBUBOONSHUCEIdN de. una etapa historica, nada ni nadie podra ya detener ef curso de esta historia,
vaimos hacia la victoria, viva el Presidente Lépez Obrador, viva Sonora, viva Mexico, viva México" - - -
Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion electrénica
transcribi la siguiente liga: ntipsyiprovectopuente com.nx/2020/11 D mafias-tde-pri-pan-prd-son-
o sonera-arregleremns-30-anos-de-atraso-en-pobreza-sequndad-y-finanzas-afirma-
alionse-duraze/; Encontréandome con las siguientes imégenes en relacion a los hechos de la denuncia
de mérito y que procedo a describir @ CONINUACIEN, « = = - = =~ wa m < 2@~ e m o mie oo

2 oM 0T LI A0s y ¢ drchi 2 ves de La arvor o vk )
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Sonpra

Mafias de PRI-PAN-PRD son para robar en Sonora, arreglaremos
- 30 aiios de atraso en pobreza, seguridad y finanzas, afirma
- Alfonso Durazo
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Se hace constar que la liga electronica pertenece al portal web “Proyecto Puente” en la que se muestra

una nota infarmativa, en la que se muestra una publicacion con las siguientes referencias: “Mafias de

PRI-PAN-PRD son para robar en Sonora, arfeglaremos 30 afios de atraso en pobreza, seguridad y
" finanzas, afirna Affonso Durazo Por Redaccion 9 noviembre, 2020 Alfonso Durazo Montafio dijo qu
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en e% s imprescindible comenzar a transformar por Io menos 30 afios de Q,QQ,%}; pﬁ?}reza;
segu Jyk.ﬁnanzaﬂ panlicas, ademds de que los anteriores gobiemos de panistas .y pnﬁ 7!93 1
:ﬁ JVOERFGS. wanto y necesidad. Durante su aribo a Sonora, en evento protocolario en La
— mHt gaaren Me osillo So_nora, con la estructura del partido de Morena en la ent:dgd, alcaides y
fegrsia ores-dije:. "Los politices del PRI y del PAN gie han gobernadora Sonora se volvieron hombres
de negocios de los mds ricos en nuestros pals, la poiftica paso a ser su negocio. Sihay alianzas entre
PRI-PAN y PRD, sera para robar”. Durazo acusé la existencia de mafias estatales que se han dedicado
a saquiear 10s recursos del estado: "Vamos a rescatar el estado de ese régimen semiportfiriano, va se
les acabé ef instrumento de saqueo, su tiempo ya paso, por ef bien de fodos vamos a cancelar las
sombras de las protagonistas de ese atraso” “Estoy aqui para atendsr la propuesta del consejo estatal.
Asumo el compromiso con gusio y responsabitidad, o sige sin dudarlo este es el mayor compromiso
gue he asumido en todo mi quehacer politico. No me mueve nada material en la larea que me
encomienda’, continud. "Nos toca fransformar por lo menos 30 afios de alraso, se ha vuelto
incontrotable la mala calidad de servicios piblicos, ta satud Y la sequridad. La pobreza ha aumentado
de forma significativa’, afadio. El funcionario comentt que fas deudas def estado son impagables y
gue Sonora no puede negar su reafidad, pues el estado ha experimentado un detericro en las
condiciones cie seguridad. Jacobo Mendoza, dirigente estatal def patticlo, al darle la bienvenida al
" xsecretario de Seguridad dijo. “Tenemos que comunicarle a fa gente que seria un emor hisiorico,
como sociedadl que neguemos el praceso de transformacion o que interrumpamos el proceso, ese
buen gobierno desAMLO debe materializarse de la mano de Alfonso Durazo como gobernaclor’. Mario
Delgado, dirigente nacional de Morena, guien luvo acto de presencia, asegurd que se fiene una
responisabifidact histdrica como mititantes y simpatizantes de Morena: “Ese wolo de confianza, de mas
de 30 mifiones, esa revolucién pacifica, encabezada por ef proyecto de nuestro presidente Lopez
Obrador, leg6 el momento en que nos preparemos para en el 2027 y nos a toca a nosotros porque el
— presidente esta haciendo su trabajo”. También el lider nacional dijo que Alfonso Durazo tiene claro
cudles o1 los fundamentos, un gobierno libre de corrupcién, principalments. "Tiene una gran ventaja
gue al ser de los colaboradores mas cercanos del presidente, sabré hacer equipo” viene fo mejor para
Sonora”, agrego.”. En la que se muestra a cinco personas de genero masculino, sobre un templete,
defrds de ellos una pared blanca los textos: morena, La esperanza de Meéxico, Reunion de
Organizacion”, - -~ « -~ - - - m e e el

-~ ' 000818 ~ 0170

[ Actgez@glicdo prooedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion elecirénica
i : i siguiedte  liga: https fiwitter. comlalfonsodarazo/statuss, ERAOIER L 0% -V L
J dome conlla siguiente imagen en relacion a los hechos de | merito y que

FESON

W ETTAIALELTCMAL YT

6cﬂqﬁ.‘a:continuacién.————-———--“‘"**'"”“"“""'““"""“"'"'7-'”011_32

Se hace constar que la liga electrénica perienece al portal web * Twitler” correspondiente al usuario
"Alfonso Durazo @AlfonsoDurazo” en la gue se muesira una publicacion con las siguientes
referenclas: “27 nov. 2020", "En Guaymas reafirmé mi invitacion a sumar esfuerzos, ideas y liderazgos.
Sonora debe converfirse en uha potencia generadora de empleo, y eso solo lo podemos lograr
“haciende equipo, combalienda 1a corrupcién y Fomentando 1a inversitn" - - - - = = =« e m e mo - o= .-

Acto seguido y toda vez que he dado total cumplimiento a lo ordenado en los autos de fecha dieciocho
y dieciriueves de marzo de dos mil veintiune y de que no existe otro asunto que tratar, siendo las di
horas con veinte minutos dia veinticuatro de marzo del dos mil veintiuno se declara concluid
presente acta para todos [0 efectos legales a que haya a lugar, firmando af ealce, DOY FE.-@

PEPDE

i P
JESUS OSWALDO BUSTAMANTE MONGE .~
EN COMISION DE OFICIAL ELECTORAL._
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio pleno como documental publica,

conforme a lo establecido por los articulos 289 y 290 de la Ley electoral local, en

consonancia !con el diverso numeral 41 del

Reglamento para la Sustanciacion de los

Regimenes 'TSancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora,

toda vez qué fue expedida por una autoridad en el ejercicio de sus facultades y

atribuciones, mediante la cual dio fe de la existencia de las publicaciones

denunciadas; asi como la descripcion detallada del contenido de cada una de las

imagenes y videos, mismos que se encontraron en los distintos sitios web y redes

sociales que se detallan dentro de la

citada documental publica, los cuales

corresponden, entre otros, a los siguientes enlaces:

CONDUCTA SENALADA POR EL
DENUNCIANTE

ENLACE CUYA EXISTENCIA Y
CONTENIDO SE CORROBORO
MEDIANTE OFICIALIA ELECTORAL DE
FECHA 24/MARZ0/2021
(ff.121-132 de autos)

de Youtube

“Sonocra Power”, en el que presuntamente

Video alojado en el canal
obra la conferencia de prensa realizada por
el C. Francisco Alfonso Durazo Montaiio y el
partido politico Morena, el dia nueve de
noviembre de dos mil veinte, en el salon de

eventos

“La Cascada”, de esta ciudad

Hermosillo, Sonora.

hitps:/fyoutu.be/fXTnLZwXJhk

Publicacion sobre la conferencia de prensa
realizada el nueve de noviembre de dos mii
veinte, en el salén de eventos “La Cascada”,
de esta ciudad Hermosillo, Sonora; alojada
la pagina de internet PROYECTO
PUENTE “Periodismo Diferente”.

en

hitps.//proyectopuente.com.mx/2020/11/09/

mafias  -de-pri-pan-prd-son-para-robar-en-

sonora-arreqglaremos-30-anos-de-atrasg-en-

pobreza-seqguridad-y-finanzas-afirma-

alfonso-durazo/

Publicacion de fecha veintisiete de | hitps://twitter.com/alfonsodurazo/status/133
noviembre def dos mil veinte, a través del ; 24972576530391047s=21
/

perfil publico “‘@AIfonsoDurazo”, de la red
social Twitter;, misma que el denunciante
relaciona con la reunién celebrada el
veintisiete de noviembre de dos mil veinte,
en la ciudad de Guaymas, Sonora, en la que
presuntamente; el C. Francisco Alfonso
Durazo Montajﬁo presentd su candidatura a

empresarios y’ciudadanos de dicha ciudad.
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Por otro lado, respecto de los diversos enlaces https://youtu.be/aZfX bPYufk y

https://mww.eluniversal.com.mx/nacién/Alfonso-durazo-afirma-que-si-buscara-ls-

gubernatura-de-sonora, cuyo contenido dio fe el funcionario electoral mediante el

acta circunstanciada de oficialia electoral antes sefalada, e! primero de ellos
correspondiente a un video alojado en el perfil “Andrés Manuel Lopez Obrador” de la
plataforma Youtube, titulado “Auditorias a fideicomisos; se presentaran denuncias
por corrupcion. Conferencia presidente AMLO”, y el segundo relativo a una nota
informativa del poirtal de noticias “E! Universal’, titulada “Affonso Durazo admite
interés de buscar la gubemnatura de Sonora”, en los cuales, a juicio de!l denunciante el C.
Francisco Alfonso Durazo Montafio reconoce lisa y llanamente su intencion de
contender por la Gubernatura de! Estado de Sonora en el proceso electoral 2020-2021;
este Tribunal estima que dichas publicaciones y opiniones se desarrollaron en un
ambito periodistico, en ejercicio de la libertad de reunion y expresion de las ideas;
aunado a que éstas no forman parte de las publicaciones aqui denunciadas, es deair,
los eventos realizados en fechas nueve y veintisiete de noviembre de dos mil veinte
cuyo contenido mas adelante se analizara; razdn por la cual, este érgano jurisdiccional
unicamente se avocara al analisis de las circunstancias que se adviertan de los enlaces
https://youtu.beAXTnl.ZwXJhk | htips://provectopuente.com.mx/2020/11/09/mafias -

de-pri-pan-prd-son-para-robar-en-sonora-arreglaremos-30-ancs-de-atraso-en-

pobreza-seguridad-y-finanzas-afirma-alfonso-durazo/ y
hitps./Awitter.com/alfonsodurazo/status/1332497257653039104 7s=21

proporcionados por el denunciante, por ser éstos los que constituyen la materia de la

litis.
7. Consideraciones de este Tribunal.

Una vez realizado e! analisis de las publicaciones denunciadas, cuya transcripcion
integra se encuentra en el acta de oficialia electoral plasmada en el numeral que
antecede, este Organo jurisdiccional llega a la determinacion de que los mismos no
pueden estimarse como actos anticipados de precampafia o campafia
electoral, ni gue se contravengan normas sobre propaganda politica o
electoral, debido a que, conforme a los criterios de ponderacion establecidos en el
numeral 3.3 de este fallo, deben concurrir simultaneamente tres elementos

fundamentales, a saber, el personal, el temporal y el subjetivo.
Asi, el elemento personal se constituye por la calidad de la persona que difunde el
mensaje, siendo por regla general quienes podrian incurrir en esta ilegalidad, g

partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos/as o candidatos/a
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incluso, persona fisica o moral; en el presente caso, este elemento se acredita
respecto del enlace
hitps:/ftwitter.com/alfonsodurazo/status/1332497257653039104?2s=21, cuyo

contenido se encuentra alojado en la cuenta “@AlfonsoDurazo” de la red social

Twitter, pues con independencia que de la publicacion de mérito no se advierta que
el C. Francisco Alfonso Durazo Montafio se refiera a si mismo como precandidato o
candidato a un puesto de eleccion popular, en el escrito de contestacion por medio
del cual comparece al presente juicio afirma que dicha cuenta le pertenece, aunado
a que, de la publicacidon plasmada en el enlace de referencia, sobre ia cual se dio fe
de su existencia mediante acta circunstanciada de oficialia electoral que obra en
autos, se advierte la figura del ciudadano denunciado, asi como el nombre de

‘Alfonso Durazo” que lo hace plenamente identificable.

Por otro lado, respecto del enlace https:/fyoutu.be/tXTnLZwXJhk en donde obra el

video de la presunta conferencia de prensa realizada por el C. Francisco Alfonso
Durazo Montafio, el nueve de noviembre de dos mil veinte, en el salon de eventos
“La Cascada” de esta ciudad Hermosillo, Sonora, se advierte que éste corresponde
al perfil denominado “Sonora Power” del portal web de Youtube, el cual no se
demostré en autos que perteneciera al hoy denunciado, para asi arribar a la
conclusién de que a través de dicha plataforma tenia la intenciéon de difundir su

imagen con miras a contender en el actual proceso electoral.

Asimismo, respecio del diverso enlace

https.//proyectopuente.com.mx/2020/11/09/mafias -de-pri-pan-prd-son-para-robar-

gn-sonora-arreglaremos-30-anos-de-atraso-en-pobreza-seguridad-y-finanzas-

afirma-alfonso-durazo/, en donde se encuentra alojada la diversa publicacion

denunciada titulada “Mafias de PRI-PAN-PRD son para robar en Sonora,
arreglaremos 30 afios de atraso en pobreza, seguridad y finanzas, afirma Alfonso
Durazo”, es posible advertir que dicho portal corresponde a un sitio de noticias, en
donde se comparte con el piblico diversos temas politicos y de interés social: por
tanto, no puede atribuirse directamente su contenido al hoy denunciado C.
Francisco Alfonso Durazo Montafio, toda vez que lo ahi narrado son referencias o

reciaciones del periodista que lo elabord, en ejercicio de su libertad de expresion,
periodistica y el derecho a la informacion, amparados por los articulos 1, 6 y7 deia
Constitucion Federal.

Por cuanto hace al elemento temporal, éste se refiere al momento o tiempo en el
que se realizan, esto es, antes del inicio formal de los procesos internos para ja
|

seleccion de bandidatos 0 de las campafias constitucionales; en el presente ca
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quedd demostrado, pues no constituye un hecho controvertido, que la materia de
denuncia, se llevd a cabo antes del inicio de las precampafas y campaias
electorales, pues en su mayoria dichos actos datan de fechas previas al quince de
diciembre de dos mil veinte; dia en que comenzé el periodo de precampanias para la
gubernatura del Estado, de conformidad con lo aprobado mediante Acuerdo
CG38/2020 del Consejo General del Instituto electoral local, resefiado en el

apartado de antecedentes de esta sentencia.

Finalmente, el elemento subjetivo, se refiere a la intenciébn de los actos
denunciados, la cual debe contener llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o sus equivalentes funcionales, es decir, que no se
pida apoyo electoral expresamente, pero que su funcion o efecto sea el mismo:

beneficiar a una opcién electoral en el contexto de una contienda.

Por cuanto hace a este elemento, el andiisis de los mensajes plasmados en cada
una de las publicaciones objeto de la denuncia, a través de imagenes fijas y videos,
los cuales fueron descritos de manera detallada en la actuacién de la Oficialia
Electoral, de fecha veinticuatro de marzo del presente afo, permite advertir que
éstos no contienen el tipo de expresiones vedadas por la Ley electoral, pues, con
independencia que no se demostrara que las publicaciones de los enlaces

https://proyectopuente.com.mx/2020/11/09/mafias  -de-pri-pan-prd-son-para-robar-

en-sonora-arreglaremos-30-anos-de-atraso-en-pobreza-sequridad-y-finanzas-

afirma-alfonso-durazo/ y htips://youtu.be/tXTnlLZwXJhk pertenecieran al hoy

denunciado, de la totalidad de ellas no se desprende que se solicite algun tipo de
respaldo electoral de forma expresa o el rechazo hacia alguna determinada fuerza

L} 133 bi [} i i

politica, esto es, expresiones como “vota por”’, “elige a*, “apoya a”, “emite tu voto

] 111 now

por”, “vota en contra de”, “rechaza a”; también lo es que no existe de forma explicita
la expresion “[X] a [tal cargo]”, ni otras analogas, sino mas bien, en términos
generales, comparte anécdotas de su trayectoria personal y puntos de vista sobre
diversos temas del sector cultural, socio-econémico y politico, dentro del contexto
de la libertad de reunién y de expresion de las ideas, lo que a juicio de este Tribunal,
no configura mensajes que puedan encuadrar como actos anticipados de
precampafia y campahna electoral, que contravienen normas sobre propaganda

politico-electoral.

Lo anterior, resulte acorde al criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al sustentar la jurisprudencia 4/2018,
de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PAR
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENS

45




JOS-TP-26/2021

SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, la cual ya fue

abordada en parrafos precedentes de esta resolucion.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revisidn 2186/2009, definié el derecho humano a la libertad

de reunién, en los siguientes términos.

“LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho de
libertad de asociacion consagrade en el articulo 9o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con la libertad de reunion prevista en
el mismo articulo constitucional. El primero es un derecho complejo compuesto por
libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias cuestiones Ia
posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras
personas, una entidad con personalidad jurfdica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea
de libre eleccién. En cambio, la libertad de reunién, aunque es un derecho que
mantiene intima relacién con el de asociacién, consiste en que todo individuo
pueda congregarse 0 agruparse con otras personas, en un ambito privado o
publico y con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este
derecho se lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial entre ambos
derechos es que la liberfad de asociacién implica la formacion de una nueva persona
juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple
congregacién de personas, aunque puede comparlir los fines u objetivos de una
asociacion, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al

momenta de la reunion fisica de los individuos.”

(Lo resaltado es nuestro).

Sin perjuicio de que la propia Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
1077/2020, establecié que el anélisis de los elementos explicitos de los mensajes
no puede ser Unicamente una tarea mecanica ni aislada de revision formal de
palabras o signos, sino que también incluye necesariamente el analisis del contexto
integral del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto
de determinar si las emisiones, programas, spots 0 mensajes constituyen o
contienen un equivalente funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o
bien —como lo sefiala la jurisprudencia— un “significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca” .

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente a una
persona, el tribunal debe determinar si la difusién del mensaje puede ser
Interpretada de manera objetiva como una influencia positiva o negativa para una
campafia, es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al
voto; ello para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar
propaganda electoral prohibida, evitando palabras Unicas o formulacion

sacramentales y, por otro, realizar un analisis mediante criterios objetivos.

|
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Por lo que, en el presente caso, contrario a lo alegado por el denunciante, no
existen pruebas idoneas para acreditar los actos anticipados de precampana y
campafa, que supuestamente contravienen normas sobre propaganda politico-
electoral a que hace mencién en su escrito de denuncia, ni se acreditd que lo
expresado en las publicaciones aqui analizadas, contengan de manera objetiva una
influencia positiva o negativa para una campana, ni existe evidencia de que la
conducta tenga como objetivo el generar una propaganda electoral prohibida por si
misma, pues en términos generales, se observa que comparte solo dialogos,
palabras o frases breves que se entienden en el contexto del ejercicio de los
derechos humanos de libre expresién de las ideas y de reunion, reconocidos y

garantizados por la Constituciéon Federal.

Por otro lado, si bien de algunas de las publicaciones denunciadas se desprende el
uso de colores o emblemas que permiten relacionar al C. Francisco Alfonso Durazo
Montano con el partido politico Morena; tal circunstancia no resulta suficiente para
tener por acreditada la existencia de algun tipo de propaganda con el fin de
posicionar en el gusto del electorado al citado individuo o instituto politico, toda vez
que, como ya se establecid anteriormente, debe de contarse con una expresidn que
invariablemente conduzca a ese efecto, de tal forma que se vulnere la equidad en la
contienda, lo que en efecto no acontece, porque los autos no arrojan prueba alguna

que detente esa intencién, mas alla de la libertad de expresidn.

Aunado a lo anterior, no debe pasar desapercibido que, la publicacion fedatada por
la citada Oficialia Electoral respecto del enlace

https://proyectopuente.com.mx/2020/11/09/mafias  -de-pri-pan-prd-son-para-robar-

en-sonora-arreglaremos-30-anos-de-atraso-en-pobreza-seguridad-y-finanzas-

afirma-alfonso-durazo/, proviene de una fuente periodistica, la cual si bien aborda

presuntas manifestaciones realizadas por el C. Francisco Alfonso Durazo Montano
sobre diversos temas sociales, econdmicos y politicos, también refleja la
perspectiva del columnista que la redactd quien, bajo su mas estricta
responsabilidad, emitié informacién que estimé de interés, en pleno ejercicio de su
ibertad de expresién y prensa, lo cual implica la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacién e ideas, a través de cualquier medio, salvo que exista prueba en
contrario, esto es, que se demuestre plenamente la parcialidad o falta de
autenticidad de ese ejercicio, pues de lo contrario debe presumirse la licitud del

mismao.

Siendo asli, del analisis del contenido vertido en las publicaciones denunciadas,

insertas en el acta circunstanciada de oficialia electoral, se arriba a la conclusig
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que, contrario a lo alegado por el denunciante, de ninguna manera llaman de forma
explicita, univoca o inequivoca al voto del auditorio a quien se dirige, ni aun de

forma implicita o velada, en favor de algin sujeto o partido politico.

Ademas, es permisible concluir que al promovente no le constan de forma directa
los hechos denunciados, ni las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasién en
que tuvieron lugar los supuestos actos anticipados de precampafa y campafa gque
denuncia, pues sélo aprecié su resultado al percatarse de la existencia de las

publicaciones.

En ese sentido, los descritos elementos de prueba resultan insuficientes para tener
por acreditado el hecho con el que se le relaciona en la denuncia, en términos de lo
establecido en el articulo 290, parrafos 1 y 3 de la Ley electoral local y en la
jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Al respecto, la Sala Superior, asi como la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los juicios SUP-REC-618/2015 y
ST-JRC-206/2015, respectivamente, establecieron que la operatividad de la prueba
indiciaria no consiste en la simple suma de indicios, sino en el método de la
hipotesis que llega a ser acreditada mas gue por la simple adicion de varios indicios,

por el producto que se extrae de la interrelacion de todos ellos.

De ahi que la prueba indiciaria presupone que: 1} los hechos gue se toman como
indicios estén acreditados, no que se trate de hechos de los que soélo se tiene un
indicio, en tanto que no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; 2} concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios: dos 0 mas; 3) guarden relacion con el hecho que se

trata de demostrar, y 4) exista concordancia entre ellos.

Por lo anterior, mas alla de la mera afirmacién del denunciante, las mencionadas

pruebas que aportd sélo adquirieron la calidad de indicios, las cuales no se
encuentran concatenadas entre si o con diverso medio probatorio, por lo que

resultan insuficientes para acreditar lo que afirma en su escrito de denuncia.

En cuanto a ello, se tiene que la carga de la prueba en el procedimiento especial
sancionador cormresponde al quejoso o denunciante en términos del articulo 15,
parrafo 2, de[ la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de la jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN gL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO
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DENUNCIANTE”, o cual, es acorde al principio general del Derecho “el que afirma
esta obligado a probar”.

Maxime que, en los juicios orales sancionadores, de conformidad con el articulo
299, cuarto parrafo, fraccién V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, el denunciante tiene en principio, la carga de
la prueba de exhibir los medios probatorios que'estén a su alcance, con la finalidad
de acreditar la comisién de las conductas infractoras que denuncia, situacion que,

en la especie, no ocurrio.

De ahi, que, aun cuando las reuniones y las publicaciones objeto de la denuncia se
hayan difundido fuera de los periodos de precamparia y campana electoral; en la
medida de que no concurren simultaneamente la totalidad de los elementos
configurativos de los actos anticipados de precamparia y campafia electoral, a
saber, el personal, el temporal y el subjetivo; resulta inconcuso que tampoco se

puedan tener por acreditadas las conductas denunciadas.

Con base en lo aqui expuesto, dado que del analisis de los medios de prueba
aportados por el denunciante, los cuales obran en autos, no se advierte la difusion
indebida de propaganda politico-electoral, asi como tampoco la comision de actos
anticipados de precampafia y camparfa, que resulten atribuibles al C. Francisco
Alfonso Durazo Montafio, en apego al principio constitucional de presuncion de
inocencia y en terminos del articulo 305, fraccion |, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se determina la inexistencia
de las violaciones objeto de la denuncia y, en consecuencia, resulta innecesario
abordar los argumentos que en via de defensa vertieron los denunciados, tanto en
sus respectivos escritos de contestacidon ‘como en la audiencia de alegatos
celebrada en el presente caso, toda vez que lo aqui resuelto les beneficia y en nada

cambiaria el sentido de la resolucion.

ulpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su analisis, en relacion con el
Partido Morena, ya que como quedd asentado, no se actualizé por parte del C.
Francisco Alfonso Durazo Montafio, la difusion indebida de propaganda politico-
electoral y actos anticipados de precampafa y campafa, en términos del articulo
298, fracciones | y ll, en relacion con el 4, fraccidon XXX y XXXI; y 271, fraccién |, de
la legislacion electoral local, lo cual resulta suficiente para no atribuir al instituto
politico antes mencionado responsabilidad alguna bajo la figura de la culpa

vigitando.
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve
el presente asunto bajo el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas al C. Francisco
Alfonso Dur::«:\zo Montafio, consistentes en la presunta difusion indebida de
propaganda bolitico-electoral y actos anticipados de precampana y campana; asi
como lo atinente a la responsabilidad del partido politico Morena, en la modalidad

de culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, y por

estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesiéon publica de fecha dieciséis de
abril de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Viadimir
Goémez Anduro, bajo la ponencia de la segunda en mencion, ante el Secretario

General, Licenciado Héctor Sigifredo 1l Cruz liiguez fAue a

riza y da fe.- Conste.-

LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

//’;
VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARMEN PATRICIA SALAZA MPILLO
MAGISTRADO ISTRADA
HECT. EDO Il CRUZ iNIGUEZ

ECRETARIO GENERAL
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