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JUICIO ORAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
JOS-PP-24/2021

DENUNCIANTE:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

DENUNCIADOS:
FRANCISCO ALFONSO DURAZO
MONTANO Y PARTIDO MORENA

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora; a catorce de abril de dos mil veintiuno.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador identificado con la clave JOS-PP-

2412021, integrado con motivo de las denuncias presentadas por el C. Sergio Cuéllar

Urrea, en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario

Institucional, en contra del ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafio en su

calidad de precandidato del Partido Morena al cargo de Gobernador Constitucional

del Estado de Sonora, para el presente proceso electoral 2020-2021, asi como del

citado partido politico y quien resulte responsable, por la presunta comision de actos

anticipados de campafia; y en contra del Partido Morena por su presunta

responsabilidad en su modalidad de culpa in vigilando; todo lo demas que fue

necesario ver; Yy,

RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo

CG31/2020", de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobo el inicio del Proceso

Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccién de Gobernadora o Gobernador,

Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del

Estado de Sonora.

L Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Partici)%\
consulta en el enlace

Ciudadanag;

disponible

para

http://lieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG31-2020, pdf
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2. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/20207, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ar_nbos de dos
mil veinte, resbectivamente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, aprobé lo atinente al calendario integral para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora; en donde, entre ofras cosas, se establecieron las fechas de inicio

y término para precampafas y campafas electorales.

3. Interposicion de la primera denuncia. El diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, el C. Sergio Cuéllar Urrea, en su caracter de representanie propietario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, una denuncia en contra del ciudadano Francisco Alfonso
Durazo Montafio en su calidad de precandidato del Partido Morena al cargo de
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, para el presente proceso electoral
2020-2021, por la presunta comisiéon de lo que denomind actos anticipados de
campafia, asi como en contra del citado partido politico por su presunta

responsabilidad en su modalidad de culpa in vigifando.

4. Interposicion de la segunda denuncia. En la misma fecha, el C. Sergio Cuéllar
Urrea, en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
una denuncia en contra del ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafio, el partido
politico Morena y quien resulte responsable, por la presunta comisién de lo que
denomind actos de posicionamiento anticipado de campana electoral violatorios a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los articulos 4, fracciones
XXX y XXXI, 182, 183, 208 y 224 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

. Sustanciacién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

1. Admision de la primera denuncia. Mediante auto de fecha veinte de marzo de
dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, admitié la denuncia presentada por el C.

Sergio Cuéllar Urrea, en su caracter de representante propietario del Partido

* Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del Indice de! Consejo General del instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana; disponible para consulta en los enlales
http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG38-2020.pdf _

http://www.ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG48-2020.pdf, respectivamente.
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Revolucionario Institucional, en contra del ciudadano Francisco Alfonso Durazo
Montano en su calidad de precandidato del Partido Morena al cargo de
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, para el presente proceso
electoral 2020-2021, por la presunta comision de actos anticipados de campana,
lo que actualiza las infracciones previstas en los articulos 182 y 271, fraccién |, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;
asimismo, en contra del Partido Morena por su presunta responsabilidad en su

modalidad de culpa in vigilando.

Registrandola bajo el expediente IEE/JOS-38/2021, en donde, entre otras cosas, se
solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado organismo electoral, para efecto
de que realizara las diligencias sefialadas en el auto de mérito, y en virtud de que la
parte denunciante omitid sefialar domicilio para emplazar al ciudadano Francisco
Alfonso Durazo Montafio y al Partido Morena, la Direccion Ejecutiva advirtio la
existencia de diversos juicios interpuestos en contra de los mismos denunciados, por
lo que a fin de no dilatar el procedimiento y darle celeridad al mismo, se atrajo el
domicilio esgrimido en los expedientes IEE/JOS-01/2021, IEE/JOS-02/2021 e

IEE/JOS-04/2021, para efecto de realizar el emplazamiento correspondiente.

Por otra parte, en el mismo auto admisorio la citada Direccidon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos estimo procedente el andlisis de la solicitud de adoptar medidas cautelares
de forma separada y con la debida confidencialidad, a través de un acuerdo de tramite
en el cual se resolviera respecto de la propuesta que en su caso remitiria dicha
Direccion a la Comisién Permanente de Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, para que ésta determinara lo que correspondiera.

2. Admisién de la segunda denuncia. Mediante auto de fecha veinte de marzo de
dos mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, admitié la denuncia presentada por el C.
Sergio Cuéllar Urrea, en su caracter de representante propietario del Partido

ucionario Institucional, en contra del ciudadano Francisco Alfonso Durazo
Montafio, el partido politico Morena y quien resulte responsable, por la presunta
comision de actos de posicionamiento anticipado de camparia electoral violatorios a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 4, fracciones
XXX y XXXI, 182, 183, 208 y 224 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.

Registrandola bajo el expediente IEE/JOS-39/2021, en donde, entre otras cosas, se

solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado organismo electoral, para
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de que realizara las diligencias sefaladas en el auto de mérito, y en virtud de que la
parte denunciante omitié sefialar domicilio para emplazar al ciudadano Francisco
Alfonso Durazo Montafio y al Partido Morena, la Direccién Ejecutiva advirtié la
existencia de diversos juicios interpuestos en contra de los mismos denunciados, por
lo que a fin de no dilatar el procedimiento y darle celeridad al mismo, se atrajo el
domicilio esgrimido en los expedientes IEE/JOS-01/2021, |IEE/JOS-02/2021 e

IEE/JOS-04/2021, para efecto de realizar el emplazamiento correspondiente.

Por otra parte, en el mismo auto admisorio la citada Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos estimé procedente el analisis de la solicitud de adoptar medidas cautelares
de forma separada y con la debida confidencialidad, a través de un acuerdo de tramite
en el cual se Qresolviera respecto de la propuesta que en su caso remitiria dicha
Direccion a la Comisién Permanente de Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, para que ésta determinara lo que correspondiera.

3. Acumuiaciéon de los expedientes IEE/JOS-38/2021 e IEE/JOS-39/2021, asi
como senalamiento de hora y fecha para la audiencia de admisién y desahogo
de pruebas. Mediante auto de fecha veinte de marzo de dos mil veintiuno, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos declaré procedente la acumulacién del
expediente IEE/JOS-39/2021, al diverso IEE/JOS-38/2021, por estimar que en el
caso particular se esta en presencia de las mismas personas, esto es, denunciante y
denunciados, se denuncia la misma infraccién consistente en actos anticipados de
campanfa, toda vez que en ambos hace alusién a actos realizados en las distintas
redes sociales por el denunciado. Por lo que, considerdé que se actualizan los
supuestos prej@!istos en el articulo 336, segundo parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en relacién con el diverso
articulo 9 del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores
Electorales del instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora; por
ultimo, se sefialaron las diez horas del dia uno de abril de dos mil veintiuno, para que

se llevara a cabo la audiencia de admisidon y desahogo de pruebas.

4. Medidas c‘autelares. Mediante auto de fecha veintidés de marzo de dos mil
veintiuno, la D%reccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, puso a consideracién de la Comisién Permanente de
Denuncias de ese organismo electoral, declarar la improcedencia de las medidas

cautelares solicitadas por la parte denunciante.

Posteriormente, por acuerdo CPD22/2021, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil

veintiuno, la Comisién Permanente en comento aprob6 por unanimidad la solicitud %

la Direccion Ejecutiva antes mencionada, en los términos propuestos.
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5. Contestacion a la denuncia del ciudadano denunciado. Mediante escrito
presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el treinta
y uno de marzo del mismo afio, el ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafio,
comparecid por su propio derecho al presente procedimiento a dar contestacion a la

denuncia instaurada en su contra.

6. Contestacion a la denuncia por el partido politico denunciado (Morena). Por
escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el
uno de abril de dos mil veintiuno, el Partido Morena comparecid al presente
procedimiento a dar contestacion a la denuncia instaurada en su contra, por conducto
del C. Darbé Ldpez Mendivil, en su caracter de representante propietario del partido

politico de mérito.

7. Acta Circunstanciada de Oficialia Electoral. Con fecha treinta y uno de marzo
de dos mil veintiuno, el C. Jesus Oswaldo Bustamante Monge en su caracter de
Comisionado Oficial Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, emitid el Acta Circunstanciada de Oficialia Electoral en la que en uso de
su facultad de oficialia electoral con fe publica, llevd a cabo las diligencias ordenadas
en los mencionados autos de fecha veinte de marzo del presente afo, a fin de dar fe
de la existencia y contenido de las publicaciones a que el denunciante hace referencia

en sus escritos de denuncia.

8. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha uno de abril de dos
mil veintiuho, se llevd a cabo la audiencia de admision y desahogo de pruebas de
manera virtual, en atencion a las medidas sanitarias preventivas implementadas por
la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
mediante acuerdos JGE07/2020 y JGE10/2020, derivados de la contingencia COVID-
19 que se vive actualmente en el pais; audiencia a la que comparécieron el
representante del Partido Revolucionario Institucional el C. Sergio Cuéllar Urrea, asi
como el representante del ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafio y del Partido
Morena el C. Nicollino Giuseppe Mariano Cangiamilla Enriquez, y se proveyo

esp/ecto de las diversas probanzas ofrecidas por las partes.

9. Remision del expediente e Informe circunstanciado. El seis de abril de dos mil
veintiuno, mediante oficio IEE/DEAJ-263/2021, el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, remitié a este
Tribunal las constancias atinentes a los expedientes nimeros IEEIJOS-38/2%

acumulado IEE/JOS-39/2021, asi como el informe circunstanciado respective’
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llIl. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion del expediente, turno y fijacién de fecha para la audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha seis de abril del afio en curso, se tuvieron por
recibidas las constancias que remitio el organismo electoral local, para el efecto de
que se continuara con la tramitacion correspondiente; por lo que el Magistrado
Presidente de este Tribunal Estatal Electoral ordend registrar el procedimiento como
Juicio Oral Sancionador con clave JOS-PP-24/2021 y turnarlo al Magistrado Leopoldo
Gonzalez Aliard, titular de la Primera Ponencia; asimismo, tuvo por rendido el informe
circunstanciado correspondiente y por exhibidas las documentales que remitio la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion éiudadana a que se refiere el articulo 301 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y se fijaron las catorce horas
del dia once de abril de dos mil veintiuno, para que tuviera verificativo de manera
virtual la audiencia de alegatos a que se refiere el articulo 304, fraccién |, de la Ley

electoral en comento.

2. Audiencia de alegatos. En |a fecha sefialada, tuvo lugar la audiencia de alegatos
prevista en el articulo 304, fracciones |, I, lil y IV de |a ley multicitada, misma que se
llevé a cabo de forma virtual, en la que estuvieron presentes el representante de los
denunciados y de la parte denunciante, respectivamente, quienes se concretaron
basicamente a ratificar sus escritos de acusacién y defensa, para lo cual realizaron

una serie de manifestaciones que consideraron pertinentes para tal efecto.

3. Citacion para resolucién. En términos de lo previsto por |a fraccion IV del articulo
304 dela Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
una vez concluida la audiencia de alegatos, quedo el presente juicio en estado de

resolucion misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jﬁrisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Flectoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador,
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,y en los diversos
articulos 303, 304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacion con ia
presunta comision de conductas consistentes en actos anticipados de campafa

electoral, y, por tanto, encuadra dentro de lo previsto en el articulo 298, fraccion Il dkl
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mismo ordenamiento.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en la jurisprudencia 8/2016%, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro;
“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE
SE ADUCE LESIONADQ”, asi como la tesis XLIII/2016, de rubro: “COMPETENCIA. EN
ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE
LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN
INTERNET.”

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus
alcances y efectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. Solicitud previa del partido denunciado. El Partido Morena, por
conducto de su representante propietario en su caracter de denunciado, se advierte
que del escrito por medio del cual comparecid al presente procedimiento, invoco las
fracciones Il, Ill, y IV, del parrafo quinto, del articulo 299, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, a fin de solicitar el
sobreseimiento de las denuncias incoadas en su contra, manifestando para tal efecto

lo siguiente:
Del escrito de contestacién de denuncia correspondiente al Partido Morena.

- La denuncia de mérito debe sobreseerse en términos del articulo 299, parrafo
quinto, fracciones Il, Ill y IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en virtud de que los hechos narrados en
la denuncia no constituyen infracciones a la normatividad electoral, lo que se
traduce en una denuncia evidentemente frivola, asi como también, omite el
denunciante aportar y ofrecer elementos de pruebas orientados a demostrar
que ALFONSO DURAZO MONTANO haya dado a conocer promesas de
campafa al electorado sonorense, a traves de los eventos narrados %

escrito de denuncia que es materia del presente Juicio Oral Sancionadof.

! Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 19 y 20.
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Respecto a lo solicitado por el citado denunciado, consistente en scbreseer las
denuncias presentadas por el representante propietario del Partido Revolucionario

Institucional, este Tribunal desestima la misma por las siguientes consideraciones:
El articulo 299, fracciones i, lll y IV de |a Ley electoral local, prevé lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora

“ARTICULO 299.-
[-.]

El érgano del Instituto que reciba la denuncia la remitira inmediatamente a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas. La
denuncia sera desechada de plano por fa Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, sin
prevencion alguna, cuando:

[..]

.- Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico o electoral;

.- El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;

IV.- La denuncia sea evidentemente frivola.

(.7

{Lo resaltado es nuestro).

El contenido del precepto legal antes transcrito, permite concluir que es competencia
de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana analizar la procedencia de las denuncias que se presenten
con motivo de los supuestos a que se refiere el articulo 298 de la Ley de instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y en su caso, desecharlas
sin prevencion alguna en caso de actualizarse alguno de los supuestos que en &l se

sefalan.

Derivado de lo antes expuesto, en el presente caso, la Direccidon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos antes mencionada, al momento de proveer sobre las denuncias interpuestas
por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, mediante
autos de fechas veinte de marzo de dos mil veintiuno, sefald que al advertir el
cumplimiento de los requisitos previstos por el articulo 299 de la Ley electoral local,
lo procedente era proveer sobre la admision de éstas, la cual se hizo bajo el

procedimiento de juicio oral sancionador.

Por lo anterior, y toda vez que los motivos con los cuales el denunciado sustenta su
solicitud, guardan relacion con la litis planteada en el presenie asunto, esto es, la
probable comision de actos anticipados de campania electoral, se estima correcta la
actuacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de sustanciarlo
bajo las reglas del juicio oral sancionador; pues con independencia de queyas

pretensiones o argumentos resulten fundadas o no, para acreditar la causa de p&gifF
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del denunciante, ello sera materia de analisis del fondo del asunto que, en parrafos

subsecuentes, lleve a cabo este Organo jurisdiccional.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S!
SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE™,

CUARTO. Fijacion del Debate.

1. Primera denuncia. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, el C. Sergio
Cuellar Urrea, en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
una denuncia en contra del ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafic en su -
calidad de precandidato del Partido Morena al cargo de Gobernador Constitucional
del Estado de Sonora, para el presente proceso electoral 2020-2021, por la presunta
comisién de lo que denocming actos anticipados de campania, asi como en contra del
citado partido politico por su presunta responsabilidad en su modalidad de culpa in

vigifando.

Al respecto, el denunciante manifiesta que el dia treinta de enero de dos mil
veintiuno, el C. Francisco Alfonso Durazo Montafio asistié a un evento denominado
“PLATICA Y CONVIVE CON KARIM GARCIA”, organizado por la Asociacion de
Ligas Infantiles y Juveniles de Beisbol de la Republica Mexicana A.C., con la
participacion de diversos medios de comunicacién, en donde trasmitié hacia el
electorado en general mensajes que se advierten como promesas de campanas, los

cuales se transcriben de la forma siguiente:

- “Gracias a la ayuda del presidente Lopez Obrador que promelio regresar a los
Algodoneros a la Liga Mexicana, tenemos ahora 10 equipos en ef circuito y
en Sonora, un estadio de primer nivel, una academia de besibol en puerta
para el estadio "Hector Espino” y existe ofro proyecto para el estadio "Tomas
Oroz Gaytan™

- “Poncharemos al crimen organizado y no organizado de manera pacifica pero
implacabie”

- “Buscaremos atender las causas de la inseguridad desde sus raices
para que los niftos y nifias sigan los pasos de los grandes campeones y
tengan ejemplos de exitosos, alejados del crimen organizado y de

conductas antisociales”,

4 Criterio orientador contenido en la jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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“Un Museo Liga mayoristas, para rendir homenaje al deporte y a sus
lideres y para detonar al turismo deportivo y honrar la cultura del
esfuerzo”

Menciona que lo anterior, se corrobora de |a nota periodistica publicada por el diario
“EL UNIVERSAL” el dia treinta y uno de enero del presente afo, en donde se advierte
la celebracion del evento y el contenido de los mensajes denunciados, misma que
puede ser consultada en la direccion electronica siguiente:

https://www.eluniversal.com.mx/estados/me-canso-ganso-poncharemos-al-crimen-

organizado-alfonso-durazo

Agrega, que el propio denunciado C. Francisco Alfonso Durazo Montaio publicé en
su perfil publico de la red social Twitter identificada como @AlfonsoDurazo, una
imagen y un mensaje del evento denunciado, lo cual puede ser consultado en la
direccion electronica siguiente:
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1355720331663536132

Sostiene, que [os mensajes antes descritos se encuentran dirigidos a la ciudadania
en general y se trata de promesas de campafia, lo que constituye actos anticipados
de campana electoral, violentandose con ello los articulos 182 y 271, fraccion |, de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

2. Segunda denuncia. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, el C.
Sergio Cuéllar Urrea, en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, una denuncia en contra del ciudadano Francisco Alfonso
Durazo Montario, el partido politico Morena y quien resulte responsable, por la
presunta comision de lo que denomind actos de posicionamiento anticipado de
campafna electoral violatorios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 4, fracciones XXX y XXXI|, 182, 183, 208 y 224 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En el caso, el denunciante manifiesta que el C. Francisco Alfonso Durazo Montafio
y el Partido Morena a partir del mes de agosto realizan propaganda electoral en
donde se demuestra que el ciudadano denunciado cuenta con intensiones claras de
ser aspirante, candidato y gobernador del Estado de Sonora, lo que dichos actos

dejan en desventaja a los demas contrincantes de la contienda.

Senala, que el denunciado publico en su perfil pablico de la red social Twitter

video que contiene imagenes y mensajes con los que supuestamente se preten
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posicionar la imagen del ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafio ante la
ciudadania en general dentro del proceso electoral que actualmente se lleva a cabo

en el Estado.

Menciona, que lo anterior puede ser consultado en la direccion electronica siguiente:

hittps:/ftwitter.com/AlfonsoDurazo/

3. Contestacion de la Denuncia por parte de los denunciados C. Francisco
Alfonso Durazo Montano y el Partido Morena. Mediante escritos presentados ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con fecha treinta y uno de
marzo y uno de abril ambos de dos mil veintiuno, el ciudadano Francisco Alfonso
Durazo Montafio y el partido politico denunciado por conducto de su representante
propietario, respectivamente, dieron contestacion a las denuncias presentadas en su
contra, negando haber cometido las conductas o actos que se le atribuyen a cada
uno, toda vez que dichas publicaciones, mensajes y el video denunciado no
contienen expresiones consistentes en llamados expresos al voto a favor de su
persona o de un partido politico o coalicién, ni expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral 2020-2021, ademas, sefialan que
algunas publicaciones consisten en notas periodisticas publicadas en el ejercicio del
derecho de |a libre expresion de las ideas y de asociacion, por lo que tales acciones

no constituyen infraccion alguna a la Ley electoral.

4. Auto de admision de la denuncia. Mediante autos de fecha veinte de marzo de
dos mil veintiuno, emitidos por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se tuvieron por admitidas las
denuncias hechas valer por el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de
su representante propietario en contra del ciudadano Francisco Alfonso Durazo
Montafio en su calidad de precandidato del Partido Morena al cargo de Gobernador
Constitucional del Estado de Sonora, para el presente proceso electoral 2020-2021,
asi como del citado partido politico y de quien resulte responsable, por la presunta

ision de actos anticipados de campafia; y en contra del Partido Morena por su
presunta responsabilidad en su modalidad de culpa in vigilando y con fundamento en
lo previsto por el articulo 336 de la legislacion electoral local, se ordend la
acumulacion del IEE-JOS-39/2021 al diverso |[EE-JOS-38/2021.

5. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar inicamente, si en el caso, se actualiza o no la comision de actos
anticipados de campana, derivado del contenido una publicacion en internet y de

diversas publicaciones difundidas en la red social de Twitter; y en caso de res
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afirmativo, este drgano jurisdiccional debera pronunciarse respecto de la sancién que

resulte aplicable.
QUINTO. Consideracion previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacién, analisis y resolucién de los
diversos juicioé relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entrafian la
potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben atender en

su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancion;

\
b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente
en forma previa a la comisién del hecho;

¢. Lanorma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se

esta en presencia de la lamada garantia de tipicidad) v,

d. Las normas requieren wuna interpretacion y aplicacién estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos
para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del encausado, asi como sus
garantias de legalidad, debido proceso y presuncién de inocencia, plenamegie
vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo Colegiado, procedera a analizgr
el caso planteado a la luz de los mencionados principios.
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Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

del rubro y texto siguiente:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento de un deber Jjuridico,
en tanto presupuesto normativo, y la sancion, enfendida como consecuencia
juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder
correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo
publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del
Instituto Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos
que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto
derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de
derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con /a
consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y
certeza, maxime cuando Se reconoce que ese poder punitivo estatal esta
puntuaimente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con ef
operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban imponerse por ef

incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, pérrafo segundo,
fraccion If, dltimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), es la expresion del principio general def

derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Efectoral, lo cual
implica que en el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un
principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancién; b) El supuesto normativo y la sancién deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la comisién del hecho; ¢) La
norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en unaforma
escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto
ciudadanos, como parfidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso
anterior, se estd en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las
normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicic de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos
para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

SEXTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacion de los hechos imputados, presunfamente constitutivos de

infracciones a la normatividad electoral.

Del analisis de las denuncias presentadas asi como de las diversas constancias que

integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputad

13




JOS-PP-24/2021

denunciados Francisco Alfonso Durazo Montano y el Partido Morena, conducen a
presuntos actos anticipados de campafa electoral, que conforme a los hechos
expuestos, se hacen consistir en una publicacion en internet y diversas publicaciones
difundidas en la red social de Twitter que contienen mensajes, imagenes y un video,
de los que se advierte la presencia del ciudadano denunciado a un evento o platica
relacionada con el deporte en especial con el beisbol, asi como la reproduccion de
un video en el que se describe la secuencia de vida y desarrolio personal del
ciudadano denunciado, lo gue a juicio de la parte denunciante, actualiza la infraccion
consistente eh actos anticipados de campana, al contener manifestaciones que
pudieran identificarse como una estrategia propagandistica para posicionar y dar a
conocer de forma anticipada la imagen y persona del denunciado, encaminada a
obtener el apoyo ciudadano para lograr desempefiar el cargo de Gobernador del
Estado de Sonora, en contravencion de lo previsto por los articulos 4, fraccion XXXy
271, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora.

Asi, la materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no ia comision de actos anticipados
de campana, en términos de lo previsto por el articulo 298, fraccion 1 en relacion con
los diversos 4, fraccion XXX, 208 y 271, fraccién |, de Ia‘Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por parte del ciudadano
Francisco Alfonso Durazo Montafio y del Partido Morena, que fue la presunta
infraccion admitida por la autoridad administrativa electoral y en contra del partido

politico por su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

Cabe destacar, que aun y cuando en uno de los autos de admision se hace mencién
a la fraccion XXXI del articulo 4 de la legislacién local electoral, lo cierto es que de los
hechos y de la misma admision, se observa que (nicamente se atribuye a los

denunciados la infraccién de actos anticipados de campafia.

2. Pruebas.

Previo a dilucidar si se actualizan o no las infracciones sefaladas, es preciso verificar
la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de prueba que obran

en el expediente y de lo manifestado por las partes en el presente procedimiento.

En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL’", debera

° Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribun
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119y 120,
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observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas que
obran en autos habra de verificarse en razén de este principio en relacion con las
partes involucradas dentro del presente asunto, y no sélo en funcidon a las

pretensiones de los oferentes.

De conformidad con el acta de la audiencia de admision y desahogo de pruebas
celebrada el dia uno de abril de dos mil veintiunc®, asi como del informe
circunstanciado, unicamente se tuvieron por admitidas las siguientes pruebas

ofrecidas por las partes:

Por parte del denunciante:

- 1. Documental Técnica.- consistente en fa liga

https:Awww. eluniversal.com.mx/estados/me-canso-qgansc-poncharemos-al-crimen-

organizado-alfonso-durazo, que contiene la nota periodistica publicada por el diario

“Ef Universal”.

- 2 Documental Técnica.- Consistente en la liga
hitps./ftwitter.com/AlfonsoDurazo/status/1355720331663536132, que contiene fa
publicacion, imagenes y mensajes de la cuenta de perfil “@alfonsodurazo” de fa red

social Twitter.”
- “3. Documental Técnica.- Consistente en la reproduccion del video publicado en el

perfil "“@amigosdurazo” de fa red social Twitter de fecha 30 de enero de 2021.”
Por parte del denunciado Partido Morena:

-  “DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original de la constancia emitida por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, que acredita al C. Darbé Lopez Mendivil como
Representante del Partido MORENA, ante este Instituto.”

Por otro lado, de conformidad con |o asentado por el drgano instructor del Instituto
Electoral local en la citada audiencia de admision y desahogo de pruebas, por parte
del denunciado Francisco Alfonso Durazo Montafio, no se ofrecio medio de prueba

alguno.

Asimismo, se cuenta con el acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha treinta

y uno de marzo de dos mil veintiuno, cuyo desahogo fue ordenado por la Direccion

8 Consistente en la TRANSCRIPCION DE AUDIENCIA DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS
CELEBRADA DENTRO DEL JUICIO ORAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO
EXPEDIENTE IEE/JOS-38 Y SU ACUMULADO IEE/JOS-39/2021, que obra en foja 157 del pr.
expediente.
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Ejecutiva de Asuntos Juridicos mediante autos de fecha veinte de marzo del mismo
afio, y que consistio en dar fe de la existencia y contenido de las publicaciones en
internet y en la red social de Twitter, asi como de ligas electronicas a que se hace

referencia en los escritos de denuncia.
Valoracion legal y concatenacion probatoria

De conformidad con el articulo 300, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, las pruebas admisibles en el

juicio oral sancionador son la documental y la técnica.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas so6lo alcanzan valor probatorio pleno, como
resultado de su adminiculacion con otros elementos de autos, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacion que guardan

entre si generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.”.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algan otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas

que las puedan perfeccionar o corroborar.

3. Marco constitucional y legal aplicable a las conductas objeto de infraccién.
e la base de los hechos, corresponde analizar si las conductas denunciadas
constituyen o no infracciones a la normativa electoral, por lo que resulta necesario
establecer el marco legal y tedrico aplicable a la tematica sobre la que aqui se
resuelve.

3.1. De las campanas electorales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 116, B

IV, inciso j), establece en relacion con las campafias electorales, lo siguiente:
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“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

[.--]

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracion de las camparias sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dfas cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precamparias no podran durar més de las dos terceras partes
de las respectivas campafias electorales;

L.]

Bajo la misma tematica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora, dispone lo siguiente:

“Articulo 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se ejerce por medio de los poderes publicos del Estado. El gobierno
es emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

[..-]

La ley estableceré los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y camparias electorales, asf como los montos maximos que tengan
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; también establecera las reglas
para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
camparfias seré de sesenta a noventa dfas para la eleccion de gobernador y de
treinta a sesenta dias, cuando sélo se elijan diputados o ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos lerceras partes de las respectivas
campafias electorales.

[.T

Por su parte los articulos 4 fraccion XXX; 208, 271, fraccion I; y 298, fraccion |1, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, prevén

lo siguiente:

“ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley, se enliende por:
[..]

XXX.- Actos anticipados de camparia: Los actos de expresion que se realicen, bgjo
cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de fa etapa de campafrias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un
partido politico o coalicion o expresiones soficitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o
coalicion;

XXXI.- Actos anticipados de precamparia: las expresiones que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde el

inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de |
precampafias que contengan flamados expresos al voto en contra 0 a favW

precandidatura;

[.r
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“ARTICULO 208.- La camparia electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
fos candidatos registrados para la obtencién del voio.

Se entiende por actos de campana electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes
de Jos partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campana
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propésito de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos
o coaliciones, a la ciudadania en general.

[.J

“ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

I.- La realizacion de actos anticipados de precamparia o camparia electoral, segun
sea el caso;

[L.T

“ARTICULO 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direcciéon Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, instruira el juicio oral sancionador establecido por el presente
capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

[.-]

I1.- Constituyan actos anticipados de precamparia o camparia elecloral.”

La interpretacion sistematica y funcional de los anteriores preceptos constitucionales
y legales, no puede ser otra que aquella que permita concluir gque, dentro de los
procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruira el juicio
oral sancionador establecido, cuando se denuncie la comisién de conductas que
contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecida en

la propia Ley o constituyan actos anticipados de precampafa y campanfa electoral.

Que los actos anticipados de campaiia, consisten en la expresion que se realice, bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de |a etapa de campafas, que

tengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos 6 un partido
politico o coaliqién O expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicién; que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la Ley de la materia, entre otras, Ia realizacién de actos anticipados
de precampafia o camparfia electo'ral, segun sea el caso y, finalmente, que entre otras,
los partidos politicos tienen la obligacién de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politiigs
y los derechos de los ciudadanos.

18



JOS-PP-24/2021

Asimismo, de los preceptos normativos citados queda de manifiesto que la finalidad
de la propaganda de campana y los actos de campafa son todos aquellos actos

tendentes para lograr un posicionamiento ante el electorado.

De igual manera, resulta evidente que tanto el legislador federal como local
establecieron plazos para la realizacién de dichas actividades a fin de preservar la
equidad en la contienda y con ello los principios rectores en materia electoral,
teniendo entonces como consecuencia que la comision de actos anticipados de

campana deba sancionarse en términos de la legislacion electoral.

Asi, los actos anticipados de camparia se actualizan, siempre que tales actos tengan
como objetivo fundamental 1a presentacién de la plataforma electoral, |a invitacion a
votar a favor o en contra de una candidatura o un partido politico y la promocién de

un individuo con el propoésito de presentar a la ciudadania su oferta politica.

Con base en las anteriores premisas, se desprende que el bien juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de precampana y
campana, consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el
cual, no se garantizaria si previamente a la candidatura, se realizan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse de manera anticipada ante la ciudadania para la
obtencién del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, es decir:
inequidad en la contienda electoral, puesto que, la promocién o difusién de un
precandidato en un lapso mas prolongado, coloca a éste en un situacién de ventaja
indebida sobre sus adversarios, al comenzar anticipadamente su promocién ante la
ciudadania, generandose una mayor oportunidad de difundir propuestas, su
plataforma electoral, su nombre y su imagen en detrimento de los demas

participantes.
4. Libertad de expresion en redes sociales y sus restricciones
41. Libertad de expresion.

En torno a la importancia de la libertad de expresién en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente, en su Opinidon Consultiva OC-5/85, el
informe anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Organizacion
de Estados Americanos y la Declaracién conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresién de

Organizacién de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americangss
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Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, y la Comision Africana

de Derechos Humanos y de los Pueblos han sostenido esencialmente lo siguiente:

- La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el
marco de una campafia electoral, constituye un bastién fundamental para el
debate durante el proceso electoral.

- Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la
formacién de una opinidn publica libre e informada, la cual es indispensable en
el funcionamiento de toda democracia representativa’.

- El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién de
ideas, opinicnes e informaciones de quienes deseen expresarse a través de
los medios de comunicacién.

- La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segiin cada caso, a partir de
su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

- El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccién de la
seguridad nacional, el orden pulblico, la salud o la moral pablicas y el derecho
de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen

limites a la expresién y manifestacion de las ideas.

4.2. Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia

electoral.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién® juegan un
papel relevanté en los sistemas democréticos, pues se han convertido no sélo en un
repositorio de informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccién
virtual, en donde la circulacién de ideas entre los actores politicos vy la ciudadania es
cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo
o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una

imagen o mensaje que busca posicionar una opinién personal en torno a un tema de

interés general o, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o
w e . .
electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de ellas se

puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que ias nuevas tecnologias de la

comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse

7 Jurisprudencia 25/2007, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO”, |

8 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualq
avance tecnologico que permita producir ¢ desarmollar el proceso comunicativo.
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libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo,
es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que
deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre
los que se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con
la difusién de propaganda politica o electoral; mas aan, dentro del contexto de un

proceso electoral.

Inmersos en esa logica, este Tribunal Electoral se acoge al criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién® en el sentido de
que los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una
infraccion en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar
las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; y
por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una conducta en principio

licita, no se pueda tornar contraventora de |la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario

tener en cuenta dos situaciones:

a) La identificacion del emisor del mensaje: al analizar la conducta se examinara
en la medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado
en la red social ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se
obtenga como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccién

del procedimiento.

Lo anterior tiene el principal proposito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en que debe realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si
se debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre

los usuarios de la red social.

n efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, este Organo Jurisdiccional siguiendo los parametros establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera
necesario que previo a entrar al estudio del contenido de las publicaciones de redes
sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una perso

relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo pudiera

¢ Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver
los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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servidores publicos, alguien que sea aspirante 0 que ostente una precandidatura o
candidatura, sea militante y/o miembro de algun érgano de direccién de un partido
politico, persohas con relevancia publica, influencers'® o medios informativos, pues
en estos casoé‘se debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido
de los mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la

libertad de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una
persona fisica 0 moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones
politicas o electorales del pais, este Tribunal debera partir de la premisa de que dichas
manifestaciones gozan de una presuncion de espontaneidad propio de la interaccién
de las redes spciales Y, €n su caso, brindar una proteccion mas amplia y tolerable al
ejercicio de Iaélibertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda considerarse
como una eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puesto que dependera
del analisis del propio mensaje y del contexto en que se emita lo que permitira
considerar aplicable o no dicha presuncion.

b) En concordancia con lo antes sefialado, como segundo elemento se debera revisar
el contexto en el que se emitié el mensaje, es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinion o interaccion de un usuario de una red social o,
en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o

perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, esta autoridad realizara un analisis del contenido de las publicaciones,
mensajes y videos, a fin de determinar si hay algin elemento audiovisual que, por si
mismo O en conjunto con otros elementos de las propias redes o fuera de ellas (como
podria ser una publicacion pagada, sin que esto, por si sdlo, sea determinante),
permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una simple
manifestacion de ideas, sino que su objetivo era la de posicionar favorable o

negativamente a algun contendiente del proceso electoral.

si, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de la forma en que este drgano jurisdiccional
abordara el analisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a través del
uso de las nuevas tecnologias de la informacion, siempre teniendo en consideracion
la constante evolucion que hay en dichos medios digitales y, en consecuencia, la

constante adaptacion a que esta autoridad debe someter su actuar.

1% Para efectos de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes socialgd v
que tienen un alto grado de aceptacién y credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo tgke
se denomina su audiencia o seguidores, con los que cuentan en las diversas redes sociales en donfie
tienen cuentas.
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Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental
de la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el gjercicio de este derecho
no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas
constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que
regulan la participacién politica o electoral de las personas para evitar que se
inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo
de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta infractora se

puede cometer incluso antes de que de formalmente inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de lo sustentado por los tribunales
colegiados en materia administrativa'’ cuando refieren que los derechos
fundamentales no son absolutoé y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir
otros derechos o bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal y como
acontece en la materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los
principios que rigen los comicios; y por ende, resulta valido considerar que el gjercicio
de la libertad de expresion en redes sociales debera potencializarse, a través del
establecimiento de parametros de revision que dotaran de certeza a los actores
paliticos y a la ciudadania en general, respecto de que sus mensajes deben observar
las reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda politica y/o

electoral.

A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion o viola alguna
prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de

usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen
los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia, que la

denunciante estima vulnerado.

este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-123/2017, considero
que si bien la libertad de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una
garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos
medios de difusién permite la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios,

fin de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion ¢

11 Criterio sustentado en la iesis intitulada “DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y
EXTERNOS”, consultable en: http://sif.scin.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/2003/2003269.pdf.
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propdsito de generar un intercambio o debate entre los usuarios, generando la
posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
informacion; lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y

prohibiciones que existan en materia electoral.
5. Derecho de libertad de reunién y de asociacion.

El articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gstablece que no podran coartarse los derechos de reunidén y de asociacion,
siempre que tengan un objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la

Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos en sus articulos 15
y 16 respectivamente, consagra el derecho a la libertad de reunion y de asociacién
pacificas, sefialando que el ejercicio de estos derechos s6lo puede estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para

proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala, en su articulo
20.1, que toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion
pacificas.

5.1. Libertad de expresién y acceso a la informacién.

Al resolver asuntos similares al presente, como es el caso del expediente identificado
como SUP-REP-0015/2019, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha considerado que la libertad de expresion e informacion son
derechos fundamentales de especial trascendencia para alcanzar, establecer y

consolidar un gistema democratico.

El articulo 6°, parrafos primero y segundo, en relacion con el 7° de la constitucion,
prescriben que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, salvo en los casos constitucionalmente previstos;
igualmente, establecen la inviolabilidad del derecho a difundir opiniones, informacion
e ideas, a través de cualquier medio, asi como que no se puede restringir este
derecho por \Jj;ias 0 medios indirectos, ademas, ninguna ley ni autoridad puede

definirlos mas alla de los limites previstos en el articulo 6° mencionado.

El segundo parrafo del referido precepto 6° constitucional, también prevé que t
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persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

Incluso, en atencidon a su trascendencia, estas libertades se reconocen también en
distintos instrumentos internacionales, tales como la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Estos derechos fundamentales, evidentemente, ocupan un papel central para
alcanzar y consolidar el Estado Democratico, dado que ese proceso e ideal requieren
de la libertad para presentar, difundir y lograr la circulacion de las opiniones e ideas
sin censura previa, que presuponen la posibilidad de conformar informacion a partir
de la cual la sociedad puede asumir una posicidén o ideologia en cuanto a los temas

de interés publico.

Esto es, sOlo mediante la garantia de las libertades de expresion e informacién, las
sociedades pueden contar con elementos para la toma de decisiones individuales y

colectivas, de manera efectiva.

Por ello, se ha considerado que los derechos fundamentales de expresion e
informacion son especialmente relevantes en el ambito politico electoral, razon por la
cual su proteccion debe maximizarse en el contexto del debate politico y temas de

interés publico.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que
lalibertad de expresidn es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad
democratica, indispensable para la formacién de la opinién publica, incluso, conditio
sine qua hon para que los partidos politicos y en general, quienes deseen influir sobre

la colectividad puedan desarrollarse plenamente.

Otros tribunales constitucionales, como la Suprema Corte de los Estados Unidos de
Ameérica, han destacado la importancia de esa libertad, por ejemplo, al atribuirle una
icion preferente”, aunque esto no excluye la posibilidad que, en un caso
individual, la libertad de expresion pueda ceder frente a otros derechos o bienes

constitucionalmente protegidos (por ejemplo, la dignidad ¢ el derecho al honor).

En suma, la libre manifestacién de las ideas y acceso a la informacién son libertades
fundamentales de la organizacion estatal moderna y condiciones imprescindible
para la consolidaciéon del ideal estatal conocido como Estado Democrati

Derecho.
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Empero, aun cuando la libre manifestacion de las ideas y el derecho a la informacidn
son libertades fundamentaies, como cualquier otro derecho, no tienen una naturaleza
absoluta, sino que sus limites estan definidos por el alcance de otros derechos,

valores o restricciones constitucionales expresas.

Lo anterior, porque el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucién Federal
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
el mismo ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, pero reconocen
que su ejercicio podra restringirse o suspenderse en los casos y bajo las condiciones

que la propia Constitucion establece.

Esto es, en términos generales, si bien los derechos fundamentales se anteponen y
predican universalmente para todas las personas por su valor e importancia
sustancial, el propio sistema juridico establece la posibilidad de que sean objeto de

alguna limitacion, bajo ciertas condiciones.

En atencion a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que los derechos fundamentales, incluidos los que tienen
naturaleza politico-electoral, no son absolutos ni ilimitados, sino que son susceptibles
de estar sujetos a determinadas limitantes, siempre que sean condiciones legitimas,

racionales y no desproporcionadas, para el ejercicio del derecho en cuestion.

En especifico, el articulo 6° de la Constitucion autoriza limites genéricos a la libertad
de expresion, en el caso de que ataque a ia moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, mientras que el articulo
7° constitucional apunta que la libertad de difusion también tiene limites, que no seran

mas que los mencionados (del primer parrafo del articulo 60. de la Constitucién).

Dichos limites, genéricamente se actualizan cuando se ataque la moral; se provoque

algun delito; se perturbe el orden publico, o se ataquen derechos de terceros.

En ese sentido, pueden leerse distintos instrumentos internacionales de derechos

humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Por tanto, aunqgue las libertades de expresion e informacion son fundamentales para
un sistema juridico democratico, sin embargo, como cualquier otro derecho humano,
su alcance o limite puede ser definido por la necesidad de respetar otros derechos,

valores © decisiones politicas fundamentales, acogidas o autoriza
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constitucionalmente.

5.2. La libertad de expresion y el derecho a la informacién en ejercicios

periodisticos.

La Sala Superior ha considerado que tratandose de ejercicios periodisticos (como la
entrevista objeto de denuncia), las libertades de expresion e informacion gozan de
una proteccion especial frente a los limites oponibles a esos derechos, por lo
siguiente, seglin se despfende del mismo expediente SUP-REP-0015/2019, ya

referido.

Las libertades de expresion e informaciéon deben ser valoradas no sélo en la
dimension individual de la persona que genera o busca informacion, sino en la
dimension colectiva, en la cual las y los periodistas tienen una posicion trascendental

para generarla y a la vez permitir a la sociedad recibir dicha informacion.

Esto es, la dimension colectiva de las libertades de expresion e informacion, proyecta
una especial tutela sobre las y los periodistas, porque la informacion que generan
rebasa la idea de proteccién a los derechos de las personas en lo individual para
expresarse o acceder a la informacion en lo particular, puesto que contribuye, de
manera global, a la formacién y al mantenimiento de una opinién publica informada
y, por tanto, en condiciones de participar en la toma de decisiones de interés publico,

lo cual es imprescindible para una democracia representativa .

En ese sentido, el Tribunal Electoral federal, en términos similares a la posicién que
ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, también ha asumido el postulado de
proteccién de las y los periodistas y del ejercicio de su labor, a través de entrevistas,

reportajes, cronicas o paneles.

En efecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
D -ACTIVIDAD PERIODISTICA”, establecié que la labor periodistica goza de un
manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e

informacién puablica.

En ese sentido, la presuncidon de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser

superada cuando exista prueba en contrario.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis relevante de%
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“LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA
PRENSA?”, considero:

“Si bien es de explorado derecho que la libertad de expresién goza de una posicion
preferencial frente a los derechos de la personalidad, es importante destacar que las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos
se gjercen por los profesionales del periodismo a fravés del vehiculo institucionalizado
de formacion de la opinion publica, que es la prensa, entendida en sy mé&s amplia
acepcion”.
Al respecto, la libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo
de una comunicacion publica que permita la libre circulacién de ideas y juicios de

valor inherentes al principic de legitimidad democratica.

Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de proteccién constitucional cuando son

difundidas plblicamente y con ellas se persigue fomentar un debate publico.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd fundamental que las y los
periodistas gocen de la proteccion y de la independencia necesarias para realizar sus
funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen informada a la sociedad,
requisito indispensable para que ésta goce de una plena libertad y el debate piblico
se fortalezca.

Ademas, dicha Corte ha considerado que las y los periodistas y los medios de
comunicacion mantienen informada a la sociedad sobre lo que ocurre y sus distintas
interpretaciones, condicidon necesaria para que el debate pulblico sea fuerte,
informado y vigoroso.

De igual modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha estimado que
una prensa independiente y critica es un elemento fundamental para la vigencia de
las demas libertades que integran el sistema democratico.
\

- En ese sentido, se ha dicho que la libertad de expresion es una condicién esencial
para que la sociedad esté suficientemente informada, y que la maxima posibilidad de
informacién es un requisito para el pleno ejercicio de la libertad de informacién que
garantiza tal circulacion maxima y libre de ideas, pues el debate no es concebible sino
dentro de una pluralidad de fuentes de informacién y del respeto a los medios de

comunicacion.

La importancia de la prensa y la calidad de las y los periodistas se explica por la
indivisibilidad entre la expresion y la difusion del pensamiento y la informacién, asi

como por el hecho de que una restriccion a las posibilidades de divulgaci
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representa, directamente y en la misma medida, un limite al derecho a la libertad de

expresion, tanto en su dimensién individual como en su dimension colectiva.

En atencidn a lo expuesto, se puede decir que la proteccién al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado de las y los periodistas, pero, a la vez,
implicitamente también a la protecciéon amplia y plena de su labor, de manera que no
solo tal clase de profesionales y |a actividad que realizan directa y unilateralmente en
determinadas editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino que también
gozan de proteccion, las entrevistas, didlogos o los paneles, que tienen lugar con la

interaccién de la ciudadania.

6. Elementos necesarios para acreditar la existencia de la infraccion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO
ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL™2 que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafa y campafa busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacién con otra,
por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso, antes del inicio

del proceso electoral.

De la misma forma, la Sala Federal en comento ha sostenido que, para que un
juzgador pueda determinar si de los hechos denunciados se desprenden conductas
que constituyan actos anticipados de precampania y campafia, se requiere la
coexistencia de tres elementos®, y basta con que uno de éstos se desvirtte para que

no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta indispensable.

a) Elemento personal: De acuerdo con la doctrina' este elemento se refiere a la
persona que emite el mensaje o realiza el acto que pudiera constituir la infraccion, es
decir, los sujetos activos de esta conducta, quienes pueden ostentar el cargo de:
precandidatos, candidatos, militantes, aspirantes, dirigentes partidistas o los partidos

oliticos, y que en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos

que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Aic 5, Namero 11, 2012, paginas 33 y 34.

13 Elementos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida en el recurso de apelacién SUP-RAP-15/2009 y acumulado, asi
como en el expediente SUP-RAP-191/2010 v en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JR
274/2010.

4 Carre6n Castro, Maria del Carmen, PES Y FALTAS ELECTORALES. Ciudad de Méxicp{%
Editorial Tirant Lo Blanch. Pagina: 139.
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Es importante resaltar que la Sala Superior ha ampliado el catalogo de sujetos que
pueden ser résponsables de la comision de estos actos, incluyendo a cualquier
persona fisica o moral, sin necesidad que tenga una calidad especifica, como por
ejemplo algan%ciudadano o medio de comunicacidn, siempre y cuando en este ultimo
caso, se acre&ite el vinculo entre el medio informativo y sujeto activo (partido politico,

precandidato, etc.).

Con lo anterior, se pretende impedir que, quienes compiten para acceder a una
candidatura o cargo de eleccién, difundan anticipadamente propaganda electoral, a
través de terceros por medio de una simulacién, con la finalidad de obtener un

beneficio indebido sin poder ser sancionados por ello.

b) Elemento temporal: El cual radica en que dichos actos o frases se realicen antes

de la etapa procesal de precampafia o campana electoral.

c) Elemento subjetivo: Consiste en que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencidon de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de

elecciéon popular.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la Jurisprudencia: 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPAA?A O CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL?”, sostuvo que sdlo las manifestaciones explicitas o univocas
e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral, pueden llegar a
configurar actos anticipados de campafa, siempre que trasciendan al conocimiento
d ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda.

En ese sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto
prohibido por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampaina y campafia— la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigledad: llama al voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita

plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga u
candidatura.
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Ello implica, en principio, que el elemento subjetivo podria actualizarse mediante
ciertas expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se
apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente, y no de manera

to I 1] BLI {1 W

limitativa, se mencionan ensequida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,
“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma
univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o

en contra de alguien.

Con base en lo anterior, en el presente asunto este Tribunal Electoral debe revisar si
fas publicaciones denunciadas reunen de manera concurrente los elementos
anteriormente mencionados, y en consecuencia si se actualiza o no la existencia de

las infracciones aducidas.
7. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable.

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncion de inocencia es
un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b} como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncion de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo {(aquel
encaminado a justificar la comision de la conducta prohibida} debe satisfacer a efecto

de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
ado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtuen las hipotesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en
el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de
descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable sobre |a hipétesis de culpabilidad sustentada por la

acusadora.
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En un sentido similar, la Sala Superior establecido que un método compatible con la
citada presuncion en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste

en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

I. La hipétesis Pe culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar los

datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipétesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia para tener
por acreditadas las infracciones que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente
sean consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, en el sentido de establecerque el denunciado
Francisco Alfonso Durazo Montafio y el Partido Morena, en forma explicita o univoca
e inequivoca, realizaron actos anticipados de campaiia, en contravencién a la Ley

electoral local.
8. Analisis y valoracion de las pruebas.

Una vez delimitada la conducta imputada al C. Francisco Alfonso Durazo Montafio y
al Partido Morena, este Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en
autos y admitidas en la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, a fin de
verificar si en la especie, se acredita la existencia de éstas, en términos de lo
establecido por los articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; en el entendido de que tal andlisis versara
unicamente con aquellas pruebas que se relacionan directamente con las supuestas
conductas infractoras, pues en cuanto a la diversa probanza admitida en la audiencia

e merito, consistente en la constancia emitida por ia Secretaria Ejecutiva del referido
Instituto, ésta se encuentra encaminada a demostrar la personeria del representante
del partido politico denunciado, y no tiene relacién con la litis de acreditar o no la

existencia de la infraccion objeto de estudio.

En ese sentido, resulta importante establecer que las afirmaciones contenidas en la
denuncia que motivo el presente juicio tienen y se les concede crédito probatorio a
titulo indiciario, de conformidad con lo previsto por ios articulos 289 y 290 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;

precisamente porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface \as
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exigencias que el articulo 299 del mismo Ordenamiento Procesal requiere para el
efecto, toda vez que fue presentada por escrito y contiene la resefa de los hechos

motivantes del inicio y seguimiento del presente juicio.

Por otro lado, de las probanzas ofrecidas por el denunciante para acreditar la razén

de su dicho, se advierte que ofrece las siguientes:

8.1. PRUEBAS TECNICAS. Consistente en la liga

https://www.eluniversal.com.mx/estados/me-canso-ganso-poncharemos-al-crimen-

organjzado-alfonso-durazo, que contiene la nota periodistica publicada por el diario

“El Universal”.

Asimismo, la consistente en la liga
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1355720331663536132, que contiene la

publicacién, imagenes y mensajes de la cuenta de perfil “@alfonsodurazo” de la red

social Twitter.

Ademads, de la consistente en la liga hitps://twitter.com/AmigosDurazo de la que se

advierte la publicacion del video en el perfil “@amigosdurazo” de la red social Twitter,

fecha treinta de enero de dos mil veintiuno.

De tal forma que, al abrir cada uno de ellos, se advierte las imagenes, mensajes y el
video que, al reproducirlo coinciden con la descripcion detallada sobre el contenido
de éstos en el acta circunstanciada de fecha treinta y uno de marzo de dos mil

veintiuno, que mas adelante se demostrara.

Al respecto, resulta importante establecer que las afirmaciones contenidas en las
denuncias que motivaron el presente juicio, asi como las pruebas técnicas ofrecidas
tienen y se les concede crédito probatorio a titulo indiciario, de conformidad con lo
previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; precisamente porque, como denuncia de juicio
oral sancionador, satisfacen las exigencias que el articulo 299 del mismo
Irdenamiento Procesal requiere para el efecto, toda vez que fueron presentadas por
escrito y contienen la resefia de los hechos motivantes del inicio y seguimiento del
presente juicio; sin embargo, es permisible concluir que al denunciante no le constan
de forma directa los hechos denunciados, ni las circunstancias de tiempo, modo, lugar
y ocasion en que tuvieron lugar los supuestos actos anticipados de campafia que
denuncia, pues soélo aprecié su resultado al percatarse de la existencia%

publicaciones.
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8.2. DOCUMENTAL PUBLICA. Las citadas publicaciones fueron perfeccionadas
mediante la di!igencia consignada en el acta circunstanciada de fecha treinta y uno
de marzo de dos mil veintiuno, en donde la Oficialia Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, corroboré |a existencia de las cuentas y ligas
electrénicas de internet y de la red social Twitter, asi como las publicaciones a que
hizo referencia el promovente en sus escritos de denuncia, ademas del contenido de

las mismas; acta circunstanciada que se describe bajo los siguientes términos:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosliio, Scnora, siendo las diecisiete horas con veinte minutos del dia
treinta y uno de marzo del dos mil veintiuno, con fundamentoc en los articulos 104 de |a Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 106, 111, 128 fraccion IV y 129 segundo
parrafo de la Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales para el Estade de Scnora, 13
fraccion XV, XVI y XVili del Reglamento Iinterior del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 46 del Reglamentc para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores
Eilectorales del instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y articulo 2, 3, 5, 10, 23
del Regiamento de Oficialia Electoral del Institutc Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana y en cumplimiento a lo ordenado en los autos de fecha veinte de marzo de dos mil
veintidés, emitidos por ei Director Ejecutive de Asuntos Juridicos, dentro de ios expedientes
iEE/JOS-38/2021 y su acumulado IEE/JOS-39/2021, consistente en dar fe de los hechos que
se sefalan en las denuncias de mérifo.- -~ - -------- -~ - - - El suscrito en
mi caracter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en los autos de fecha veinte de
marzo de dos mil veintiuno, doy fe de lo siguiente.- - - - - - - - - - o oo -

Que procedi a abrir el navegador Google Chrome, colocandome en la barra de direccion
electrénica, transcribi la siguiente liga: https://www. eluniversal.com.mx/estados/me-cansc-
ganso-poncharemos-al-crimen-crganizado-alfonse-durazo; Encontrandome con ef siguiente
contenido.

= ‘&'EL UNFVERSAL Q rérmins de bisguean

"Me canso ganso, poncharemos al crimen
organizado": Alfonso Durazo

El exsecretaric de Seguridad Pdblica en Mexico y ahora precandidato de Morena a la gubernatura
de Sonora, parafrased al Presidente de la Republica en un evento ante jévenes beisbolistas

Foo Especal

ESTADDS | /012071 £, €07 . avaus Soiooar ) Jonesponaa. Actuabzada (01708
En laimagen que antecede se desprende una pagina electrénica de “Ef Universal’, con el tituio
“Me canso ganso, poncharemos el crimen organizado”: Alfonsc Durazo” y "El exsecretarigyde
Seguridad Publica en México y ahora precandidato de Morena a la gubernatura de Sondya,
parafraseo al Presidente de la Republica en un evento ante jévenes beisbolistas”, asimism¥o,
se aprecia una imagen en ja que aparecen tres personas de sexo masculino, de izquierdy a
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derecha, la primera usa camisa manga corta de color blanco con rayas color gris; la segunda
persona usa camisa color gris y chaleco color negro; por Gltimo, uno de ellos usa camisa gris
y chamarra color negro. Al fondo se observa el siguiente texto: “ASOCIACION DE LIGAS
INFANTILES Y JUVE... DE BEISBOL DE LA REPUBLICA MEXICANA A.C.", “PLATICA Y
CONVIVE CON KARIM GARCIA” e “INVITADO... ECIAL; ALFONS...Z0O", asi como también se
aprecia la imagen de una persona del sexo masculino gue porta un casco color negro con la
= T T e eSO

En la parte de debajo de la imagen se puede apreciar la fecha “31/01/2021", "16:17" =~ w =« w =
Procedi a bajar en el navegador y pude advertir el siguiente texto:. - - - - - - - o o c - un
“Affonso Durazo, exsecretario de Seguridad Publica en México, precandidato a la gubernatura
del estado de Sonora por Morena, promelié ante jovenes beisbolistas “ponchar” al crimen
organizado de manera pacifica.

En un evento acompariado del extiga mayorista Karim Garcia, recordd que Sonora es lider en
exportacion de beisbolistas a las Grandes Ligas y es parte de la cultura de los sonorenses.
"Gracias a la ayuda del presidente Lopez Gbrador que prometié regresar a los Algodoneros a
la Liga Mexicana, fenemos ahora 10 equipos en el circuito y en Sonora, un estadio de primer
nivel, una academia de beisbol en puerta para el estadio 'Héctor Espino' y existe otro proyecto
para el estadio 'Tomas Oroz Gaytan', destaco.

“Poncharemos al crimen organizado y no organizado de manera pacifica pero implacable”.
También lee: "Ni todos los partidos unidos tienen posibilidades”, asegura Durazo, precandidato
de Morena en Sonora

"Me canso ganso”, parafraseé Durazo Montario al Presidente de la Republica ante jévenes
beisbolistas.

"Buscaremos atender las causas de la inseguridad desde sus raices para que 10s nifios y nifias
sigan los pasos de los grandes campeones y tengan ejemplos de vida exitosos, alejados del
crimen organizado y de fas conductas anfisociales”.

Ademas de estudiar la conveniencia de fundar en Ciudad Obregén, "un Museo Liga mayoristas,
para rendir homenaje al deporte y a sus lideres y para detfonar el turismo deportivo y honrar la
cultura del esfuerzo”.

El oriundo de Bavispe, coincidid con Lopez Obrador cuando en su mensaje de este viernes cité
la frase del la lfeyenda del beisbol, Babe Ruth: “No se puede vencer a quien no sabe rendirse”.
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"@"EL UNIVERSAL Q, Termino

Alfonso Durazo, exsecretario de Seguridad Publica en México,
precandidato a la gubernatura del estado de Sonora por Morena,
prometié ante jovenes beisbolistas “ponchar” al crimen
organizado de manera pacifica.

En un evento acompafiado del exliga mayorista Karim Garcla.
recordd que Soncra es lider en exportacion de beisbolistas a las

Grandes Ligas y es parte de la cultura de los sonorenses.

"Gracias a la ayuda del presidente Lépez Obrador que prometié
regresar a los Algodoneros a la Liga Mexicana, tenemos ahora 10
equipos en el circuito y en Sonora, un estadio de primer nivel,
una academia de beisbol en puerta para el estadio 'Héctor Espino’
y existe otro proyecto para el estadio 'Tomas Orcz Gaytan'
destacd.

“Poncharemos al crimen organizado y no organizado de manera
pacifica pero implacable®

También lee: "Ni todos los partidos unidos tienen posibilidades”,
asegura Durazo, precandidato de Morena en Sonora

“Me canso ganso”, parafraseé Durazo Montafio al Presidente de la
Republica ante jovenes beisbolistas.

"Buscaremos atender las causas de la inseguridad desde sus
raices para que los nifios y nifias sigan los pasos de los grandes
campeones y tengan ejemplos de vida exitosos, alejados del

"‘E«%’EL UNIVERSAL Q, Térmir

‘campeones y tengarn ejemplos de vida exitosos, alejados del
crimen organizaco y de las conductas antisociales”,

Ademas de estudiar la conveniencia de fundar en Ciudad
OCbregén, "un Museo Liga mayoristas, para rendir homenaje al
deporte y a sus lideres y para detdnar el turismo deportivo y
honrar la cultura del esfuerzo®

El oriundo de Bavispe, coincidié con Lépez Obrador cuando eh su
mensaje de este viernes cito la frase del ia leyenda del beisbol,
Babe Ruth: "No se puede vencer a quien no sabe rendirse™

Acto seguido prosegui a abrir el navegador Google Chrome, colocandome en la barra
de direccion electroénica, transcribf la siguiente liga:
hitps./witter. com/AlfonisoDurazo/status/1355720331663536132; Encontrandome con &l
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@ Alfonso Durazo &
; e @AonsoDurazo
Hoy atendi la invitacién de Karim Garcia, uno de los
mejores beisbolistas que ha dado Sonora. Platicamos

de nuestro total apoyo a Los Naranjeros y de la
importancia de rescatar el deporte en nuestro estado.

h S8
Wt

3:31 p. m. - 30 ene. 2021 - Twitter Web App

En la imagen que antecede se desprende una publicacién de |a red social Twitter del perfil
“Alfonso Durazo”, “@AlfonsoDurazo”, donde se advierte el siguiente texto: “Hoy atendf fa
invitacion de Karim Garcia, uno de los mejores beisbolistas que ha dado Sonora. Platicamos
de nuestro total apoyo a Los Naranjeros y de fa importancia de rescatar ef deporte en nuestro
estado.”, "8:31 p.m. 30 ene. 2021”". Publicacién en donde se advierte una imagen en la que se
aprecian distintas personas, séio una persona de sexe masculino se encuentra de pie, el resto

estan sentados, en el fondo se observa el texto: “PLATICA Y CONVIVE CON KARIM
GARC A - - - o e e e

Acto seguido, deslicé la barra del navegador hacia abajo y pude percatarme de! siguiente
contenido:
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8:31 p. m. - 30 ene. 2021 - Twitter Web App

53 Retweets 186 Me gusta

o ™ O Y
@ Alfonso Durazo € ®@AlfonscDurazo - 30 ene.
£
En respuesta a @AlfonsoDurazo

Sonora era conocido como un gran exportador de peloteros y, debido al
poco apoyo, se ha perdido el reconocimiento pero nunca e talento, La
creacign del Museo de Ligamayoristas Sonorenses y el apoyo total al
deporte como actividad que complementa ja vida, es algo primordial.

Q1 1z WY &

Se advierte un comentario de la cuenta de perfil “Alfonso Durazo @AlfonsoDurazo”, que dice
lo siguiente: “Sonora era conocido como un gran exportador de peloteros y, debido al poco
apoyo, se ha perdido el reconocimiento pero nunca el talento. La creacion del Museo de
Ligamayoristas Sonorenses y el apoyo fotal al deporte como actividad que complementa la
vida, es algo primordial”. - - - - - - < e e e e e e

Acto seguido procedi a colocarme en la barra de direccién electrénica y transcribi la siguiente
liga: htips:/ftwitter.com/AmigosDurazo; enconirdndome con la siguiente imagen. « - -« - - - - - -

« Amigos de Alfonso Durazo M

1.238 Tweets

AN

{») (ﬂ_‘ Seguir

P -

Amigos de Alfonso Durazo M
@AmigosDurazo

No es por presumir... pero apoyamaos a #AlfonsoDurazo el candidato por #Maorena
para la Gubrernatura de #Sonora

Se unid en diciembre de 2020

1.337 Siguiende 831 Seguidores

% fresh skrt, Paulina Ocafia Encinas y Mario Naranjo M. siguen a este usuario

Se desprende un perfil de la red social Twitter, correspondiente al usuario denominado “Amigos
de Alfonso Durazo M, “@AmigosDurazo” en el que se observa una imagen con la leyenda “jno
8s por presumir, pero soy de Sonoral’, "Los Amigos de Alfonso Durazo” y "AMIGOS DE ADM';
asimismo, contiene una descripcién, que es la siguiente: “No ‘es por presumir... pero apoyamos
a #AlfonsoDurazo el candidato por #Morena para la Gubernatura de #Sonorg.= === - -------
Tt Procedi a destizar con la
barra hacia abajo en la misma pagina web, encontrandeme con la siguiente publicacidiaen
relacion a los hechos de la denuncia de mériio.- - - - -« o oo oo -~
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v Amigos de Alfonso Durazo M @AmigosDurazo - 30 ene.

Video que hicimos con mucho carifio para contar un poco de |a historia de
Alfonso, un Sonorense que comparte un pasado en comdn con mucho de
nosotros o de nuestras familias.

#AlfonsoDurazo #UnoDeNosotros

tuvo SIempre un cardcter uguerrldo,
oleare v sob_re todo, acomed:do,

1 05 14 mll reproduccmnea .

En la publicacaén se adwerte el mguiente texto: “Amigos de Alfonso Durazo M
@AmigosDurazo”, “30 ene”, “Video que hicimos con mucho carific para contar un poco de la
historia de Alfonso, un Sonorense que comparte un pasado en coman con mucho de nosotros
0 de nuesiras familias. #AlfonsoDurazo #UnoDeNosotros”. Se encuentra inserto un video con
duracién de un minute con dieciocho segundos, mismo que procedo a transcribir a
COMENUACION: ~ - = = - = - m oo o oo oo oo

Voz femenina: “Alfa en lo méas alto de la sierra, entre montarias y a oriflas del Rio Bavispe,
nacié Affonso Durazo, el cuarto de doce chamacos, Alfonso, desde pequeito, tuvo siempre un
caracter aguerrido, alegre y sobre todo acomedido, cualidad que aprendié de sus amorosos
padres que educaban con el ejemplo del trabajo duro y honesto, su primera escuela fue el
hogar, donde aprendid desde barrer, limpiar el corral, ordefiar las vacas y ayudar a sus
hermanos. El aire puro y el amor de su familia sentaron las bases de sus principios, una vida
austera, pero sana y rodeada de naturaleza. Desde muy chico se vio en la necesidad de
abandonar su tierra para confinuar con sus estudios, pues en aquel tiempo, en el pueblo, sélo
habia hasta la primaria. Desde enfonces sus ganas de salir adelante lo llevaron muy lejos de
la tierra que lo vio nacer. Pero Bavispe nunca salié de su corazon. Las carencias nunca fueron
una excusa para conlinuar su preparacion, lavando platos o aspirando carros, lo que fuera
necesario para conseguir unc a uno sus objetivos. Primero Ingenieria Civil en la UNAM, pero
después su pasion por las leyes lo llevd a estudiar Derecho, y su entrega al servicio publico lo
llevé a complementar con una Maestria en Administracion Publica y doctorado en Politicas
Pablicas, su origen humilde no fue impedimento. Al contrario, es esa fuerza que hasta el dia
de hoy lo impulsa dia con dia. EI camino es largo, pero con valores y educacion se puede llegar
hasta donde uno quiera. Alfonso Durazo, juno de nosotfros!”.

A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio pleno como documenta! pablica,

conforme a lo establecido por los articulos 289 y 290 de la ley electoral local, en

consonancia con el diverso numeral 41 del Reglamento para la Sustanciacion de lg

Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonor

a
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vez que fue expedida por una autoridad en el ejercicio de sus facultades y
atribuciones, en donde advirtié la existencia de las publicaciones a que se hace
mencion en los hechos denunciados, asi como la descripcidén detallada del contenido
del video e imagen, mismos que se encontraron en la pagina electrénica de “El
Universal’, asi como en las cuentas “@alfonsodurazo” y “@amigosdurazo” de la red

social de Twitter, las cuales corresponden a los enlaces siguientes:

- htips:/Amww.eluniversal.com.mx/estados/me-canso-ganso-poncharemos-al-

crimen-organizado-alfonso-durazo
- https:/iwitter.com/AlfonsoDurazo/status/1355720331663536132

- https:/iwitter.com/AmigosDurazo

7. Caso concreto.

Precisado lo anterior, una vez realizado el analisis de las publicaciones denunciadas,
cuya descripcion se encuentra en parrafos precedentes de este fallo, asi como del
video, este 6rgano jurisdiccional llega a la determinacién que las mismas no acreditan
los elementos constitutivos de la infraccion que se le imputa al ciudadano Francisco
Alfonso Durazo Montafio y al Partido Morena consistente en la realizacion de actos
anticipados de campafia electoral; ello debido a que, aun y cuando se demostrd
mediante el perfeccionamiento de los medios de prueba ofrecidos por el promovente
del presente juicio, la existencia de pubiicaciones realizadas en los dias treinta v,
treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, lo cierto es que de su contenido, no se
desprende la acreditacién de los elementos exigidos para el efecto por el articulo 4,
fraccidon XXX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, asi como de la condicionante establecida en los criterios de ponderacion
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y citados en parrafos precedentes, en el sentido de que deben concurrir
simultaneamente tres elementos fundamentales, a saber, €l personal, el temporal y

el subjetivo.

Asi, el elemento personal se constituye por la calidad de |la persona que difunde el
mensaje, siendo por regla general quienes podrian incurrir en esta ilegalidad, los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos/as o candidatos/as, e incluso,
persona moral o fisica; este elemento se acredita dado que del contenido de las
imagenes plasmadas en las denuncias se advierte la figura del ciudadano
denunciado, asi como el nombre “Alfonso Durazo”, que lo hace plenamegte

identificable. ‘
|
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Por cuanto hace al elemento temporal, éste se refiere al momento o tiempo en el
que se realizan, esto es, antes del inicio formal de los procesos internos para la
seleccion de candidatos o de las campafias constitucionales; en el presente caso, se
actualiza este elemento, puesto que, quedd demostrado, al no constituir una
gircunstancia controvertida, que las publicaciones denunciadas, contenidas en la red
social de Twitter, corresponden a los dias treinta y, treinta y uno de enero de dos mil
veintiuno, esto es, fueron publicadas antes del inicio del periodo de campafias
electorales, pues de conformidad con los datos expuestos en el apartado de
“resultandos” de la presente resolucion, mediante Acuerdo CG38/2020, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, aprobo el calendario integral para el proceso
electoral ordinario 2020-2021, en el que se sehalo el periodo de precamparias para
la gubernatura del estado, comenzaria el dia quince de diciembre al veintitrés de
enero de dos mil veintiuno, mientras que el periodo de camparia correra del cinco de

marzo al dos de junio de dos mil veintiuno.

Finalmente, el elemento subjetivo, se refiere a la intencion de los actos
denunciados, la cual debe contener llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido; es decir, que su funcion o efecto sea el mismo:

beneficiar a una opcion electoral en el contexto de una contienda.

Por cuanto hace a este elemento, el andlisis del contenido de los mensajes
expresados en cada una de las publicaciones denunciadas, tanto en internet como
en la red social de Twitter, a través de imagenes fijas y un video, los cuales fueron
descritos de manera detallada en la actuacion de la Oficialia Electoral, de fecha treinta
y uno de enero de dos mil veintiuno, no contiene el tipo de expresiones vedadas por
la ley electoral, ni otras analogas, sino mas bien, en términos generales, las cuentas
donde se publico dicho contenido, comparten con usuarios de la red social de Twitter,
diversas pensamientos, ideas, asi como proyectos en favor del deporte en especifico
el beishol, asi como informacion referente a la descripcion o desarrollo de la vida
personal del ciudadano denunciado, lo que, a juicio de este Tribunal, no configura

mensajes que puedan encuadrar como un acto anticipado de campafia electoral.

Resulta aplicable el criterio jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”.

Por lo anterior, es permisible concluir que de manera alguna existe un llamamiento

de forma explicita, univoca o inequivoca al voto del auditorio a quien se dirige, ni
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de forma implicita o velada, toda vez que el contenido de los mensajes ahi plasmados
sOlo esta relacionado con logros o desarrollo deportivo, asi como proyectos de
mejoras futuras encaminadas a temas sociales, de seguridad y turismo deportivo con
beneficios para los ciudadanos en general.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha dicho que las expresiones o manifestaciones que pudieran poner en
riesgo los principios de equidad y legalidad en la contienda, tiene que ser claras y sin
ambigiiedades; asimismo, que deben tener como caracteristica principal que
trasciendan al electorado por apoyarse, de manera ejemplificativa, en las palabras

siguientes:.

“vota por

“elige a”

“‘apoya a”

*emite tu voto por”
“(X) a (tal cargo)”
“vota en contra de”

“rechaza a"

T @ ™ e o0 o

O cualquiera que, de otra forma explicita e inequivoca tenga un sentido

equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Asi, la Sala Superior, ha determinado que sélo las manifestaciones explicitas e
inequivocas permean en el aspecto subjetivo, para estar en condiciones de definir si
existe 0 no apoyo o rechazo al voto; es por ello que, del caudal probatorio que fue
objeto de andlisis en el presente juicio, no se advierte la actualizacién de los
elementos establecidos por la Sala Federal en mencién, para estar en aptitud de
afirmar que el denunciado realizé en su favor y/o de partido politico alguno, actos

anticipados de campania electoral.

Ademas, de las publicaciones denunciadas tampoco se advierte que se trate de

posicienar a Francisco Alfonso Durazo Montaio, ai cargo de Gobernador del Estado

de Sonora, como lo refiere el denunciante, o al partido denunciado, precisamente
porque de las imagenes, mensajes y el video aportados no se acreditd que los
mismos formen parte de una estrategia propagandistica encaminada a colocarlo en
una posicion de ventaja, a fin de lograr el apoyo ciudadano a su favor o de partido

politico alguno, con miras a contender por la eleccion al referido cargo.
En contexto de lo anterior, no pasa desapercibido que ia propia Sala Superior, al

resolver el expediente SUP-JDC-1077/2020, establecié que el analisis de los

elementos explicitos de los mensajes no puede ser Gnicamente una tarea mecan
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ni aislada de revision formal de palabras o signos, sino que también incluye
necesariamente el andlisis del contexto integral del mensaje y las demas
caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de determinar si las emisiones,
programas, spots o mensajes constituyen o contienen un equivalente funcional de
solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien ~como lo senala la jurisprudencia— un
“significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral de una forma

inequivoca”.

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente a una
persona, el tribunal debe determinar si la difusion del mensaje puede ser interpretada
de manera objetiva como una influencia positiva o negativa para una campafia, es
decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto; ello para
evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda
electoral prohibida, evitando palabras Unicas o formulaciones sacramentales y, por

otro, realizar un analisis mediante criterios objetivos.

Por otra parte, en relacion al analisis de las publicaciones realizadas en la pagina
electronica de “El Universal”, se trata de notas periodisticas correspondientes a dicho
medio de comunicacién, que no se relacionan con ninguna aspiracién personal, sino
que se entienden en el contexto de la libertad de reunién y de expresion de las ideas,
relacionadas con temas relacionados a lo deportivo en especial al beisbol profesional,
asi como proyectos y desarrollo en favor del citado deporte, que tiene relacion con
temas de seguridad y turismo deportivo, lo que a juicio de este Tribunal, permiten
concluir que lo anterior consiste en publicaciones y opiniones en un ambito
periodistico, en ejercicio de la libertad de expresion y bajo su mas estricta
responsabilidad, quienes emitieron informacion que estimaron de interés, por lo que,
de conformidad con los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la libertad de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de
difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio, salvo que existe
prueba en contrario, esto es, que se demuestre plenamente la parcialidad o falta de
autenticidad de ese ejercicio, pues de lo contrario debe presumirse la licitud del

rismo.

Sin perjuicio de que, si bien es cierto el denunciado Francisco Alfonso Durazo
Montafio en su escrito de contestacion de denuncia afirma haber participado en el
evento de mérito, no admite ni reconoce haber realizado algin acto que pueda
constituir actos anticipados de campafia, sino que las manifestaciones que h
realizado lo han hecho amparado en su derecho de libertad de expresién, infor

y asociacion.
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Sobre este particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, al aprobar |la Jurisprudencia 15/2018, se pronunci6 en el sentido de:

PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en
los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19, pérrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la libertad de
expresiénL incluida la de prensa, en principic, implica la inviclabilidad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circufacién de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncién de licitud de
la que goza dicha labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en conirario y,
ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacién de la norma
que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Por su parte, iIa Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
el amparo en revision 2186/2009, definié el derecho humano a la libertad de reunion,

en los siguientes términos.

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho
de libertad de asociacion consagrado en el articulo 9o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con la libertad de reunion
prevista en el mismo articulo constitucional. El primero es un derecho complejo
compuesto por libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias
cuestiones la posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si
mismo y junfo con otras personas, una entidad con personalidad juridica propia,
cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccion. En cambio, la libertad de
reunion, aunque es un derechc que mantiene intima relacién con el de
asociacion, consiste en que todo individuo pueda congregarse o agruparse
con otras personas, en un dmbito privado o ptiblico y con la finalidad licita
que se quiera, siempre que el gfercicio de este derecho se lleve a cabo de
manera pacifica. La diferencia sustancial entre ambos derechos es que la
libertad de asociacién implica fa formacion de una nueva persona juridica, con
efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple
congregacion de personas, aunque puede compartir los fines u objetivos de una
asociacion, se caracleriza por una existencia transitoria cuyos efectos se
despliegan al momento de la reunion fisica de los individuos. Amparo en revisién
2186/2009. Alvaro Jests Altamirano Ramirez. 13 de enero de 2010. Cinco vofos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Por lo que en el presente caso, contrarioc a lo alegado por el partido politico
denunciante no existen pruebas suficientes para acreditar plenamente los actos
anticipados de campafia electoral a que hace mencién en sus escritos de denuncia,

acreditd que las publicaciones contenidas en la pagina electronica de “El

Universal®, asi como en las cuentas “@alfonsodurazo” y “@amigosdurazo” de la red
social de Twitfer, contengan de manera objetiva una influencia positiva o0 negativa
para una cambaﬁa, ni existe evidencia de que la conducta tenga como objetivo el
generar una propaganda electoral prohibida por si misma.

Entonces, del‘fanalisis del contenido vertido en dichas imagenes, textos y video

insertos en el acta circunstanciada de oficialia electoral, se arriba a la conclusion q
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contrario a lo alegado por el denunciante, de manera alguna llaman de forma
explicita, univoca o inequivoca al voto del auditorio a quien se dirige, ni se contiene

una propuesta especifica de una plataforma electoral.

Asimismo, del indicio aislado que se desprende de la denuncia respecto de dichas
publicaciones, el mismo que no encuentra apoyo en ninguna otra prueba que resulte
idonea, no se puede obtener de manera irrefutable e incuestionable, como lo pretende
hacer valer el denunciante, que exista un llamado expreso a votar a favor de

Francisco Alfonso Durazo Montafio ni en favor o en contra de partido politico alguno.

Por lo anterior, mas alla de la mera afirmacion del denunciante, las mencionadas
pruebas técnicas que aportd solo adquirieron la calidad de indicios, las cuales no se
encuentran concatenadas entre si o con diverso medio probatorio, por lo que resultan

insuficientes para acreditar lo que afirma en su escrito de denuncia.

En cuanto a ello, se tiene que la carga de la prueba en el procedimiento especial
sancionador corresponde al quejoso 0 denunciante en términos del articulo 15,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de la jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE?”, lo cual, es acorde al principio general del Derecho “el que afirma

esta obligado a probar”.

Maxime que, en los juicios orales sancionadores, de conformidad con el articulo 299,
cuarto parrafo, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, el denunciante tiene en principio, la carga de la prueba de
exhibir los medios probatorios que estén a su alcance, con la finalidad de acreditar la
comision de las conductas infractoras que denuncia, situaciéon que, en la especie, no

ocurrio.

Sin perjuicio de que, la actuacion de la Oficialia Electoral, por virtud de la cual se dio
e del contenido de los enlaces y de la existencia de las publicaciones que se
acompanaron de forma impresa al escrito de denuncia, describiendo de forma
pormenorizada su contenido, en el acta circunstanciada de fecha treinta y uno de
marzo de dos mil veintiuno, las cuales se llevaron a cabo precisamente en ejercicio
de las facultades conferidas por el articulo 302 de la ley electoral local, a fin de impedir

el ocultamiento, menoscabo o destruccion de dichas pruebas.

Sirve de apoyo a esta anterior determinacion, la Jurisprudencia 16/2004, aprobada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacié}%
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rubro que dice; PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y
DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.

Con base en lo aqui expuesto, dado que del analisis de las publicaciones objeto de
pruebé contenidas en internet y las difundidas en la red social de Twitter, no se
advierte la acfualizacién de actos anticipados de campana electoral, que resulten
atribuibles al ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafio y al Partido Morena, por
lo que en apego al principio constitucional de presuncion de inocencia y en términos
del articulo 305, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, se determina la inexistencia de la violacidon objeto de las
denuncias y, en consecuencia, resulta innecesario abordar los argumentos que en
via de defensa vertieron los denunciados en su escrito de contestacién, asi como por
conducto de sU representante en la audiencia de alegatos celebrada en el presente
caso, toda vei que lo aqui resuelto les beneficia y en nada cambiaria el sentido de la

resolucion.

Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su analisis, en relacién con el
Partido Morena ya que como quedé asentado, no se actualizd por parte de Francisco
Alfonso Durazo Montafio y el propio partido politico de mérito la comision de actos
anticipados de campafia, en términos del articulo 298, fraccion ll, en relacion con el
4, fraccion XXX y 271, fraccién |, de la legislacion electoral local, lo cual resulta
suficiente para no atribuir al mencionado partido politico responsabilidad alguna bajo

la figura de la culpa in vigitando.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve

el presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de la infraccién denunciada por el Partido

Revolucionario Institucional por conducto de su representante propietario, en contra
del C. Franciéco Alfonso Durazo Montafio y el Partido Morena por la presunta
comision de arctos anticipados de campaiia, asi como en contra del citado partido

politico, por su presunta responsabilidad en su modalidad de culpa in vigilando.

46



JOS-PP-24/2021

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de |la presente resolucion, y por estrados

a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha catorce de
abril de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Viadimir
Gomez Anduro, bajo la ponencia del primero en mencién, ante el Secretario General,

Licenciado Heéctor Sigifredo 1l Cruz Ifiiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

LEOPOL NZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

<

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMP
MAGISTRADO PROPIETARIO AGISTRADA PROPIETARIA
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