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JUICIO ORAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: JOS-PP-21/2021

\ DENUNCIANTE: PARTIDO
sgora / REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DENUNCIADOS: FRANCISCO ALFONSO
DURAZO MONTANO vy PARTIDO
POLITICO MORENA

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora, a trece de abril de dos mil veintiuno.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador identificado con la clave JOS-PP-
21/2021, integrado con motivo de la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su Representante Propietario ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Sergio Cuéllar Urrea, en
contra de Francisco Alfonso Durazo Montafio, por la presunta comisién de actos
anticipados de campafia; y en contra de Morena, por su presunta responsabilidad en

la modalidad de cuipa in vigilando, todo lo demas que fue necesario ver; vy,

RESULTANDO

l. Antecedentes: De la narracidn de hechos Y de las constancias que obran en e

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/20207, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del

Ncionado Instituto, aprobd el inicio del Proceso Electoral Local Ordinarioc 2020~
2021 para la eleccién de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi

como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

2. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/20207, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos

! Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General de! Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace
http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG31-2020. pdf

* Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana; disponible para consulta en los enla
http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG38-2020.pdf y
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mil veinte, respectivamente, el Consejo General del Organismo Publico Electoral
Estatal, aprobo lo atinente al calendario integral para el proceso electoral ordinario
local 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador, Diputadas vy
Dlputados asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de
Sonora; en donde, entre otras cosas, se establecieron las fechas de inicio y término
para precampafas y campafas electorales, sefalandose que este Ultimo periodo

comprende del cinco de marzo al dos de junio de dos mil veintiuno.

3. Interposicion de la denuncia. El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, el C.
Sergio  Cuéllar Urrea, en su caracter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd una denuncia en contra del C. Francisco
Alfonso Durazo Montafio, por la comision de actos anticipados de campafia, y en
contra del partido politico Morena por culpa in vigilando, derivado de diversas
manifestaciones realizadas en un evento con diversos medios informativos en la

localidad de Caborca, Sonora, el cual fue transmitido en la red social Facebook.
i

i
Il. Sustanciacion ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.

1. Admisién de la denuncia. Mediante auto de fecha veinte de marzo de dos mil
veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del organismo publico electoral
local, admiti6 la denuncia interpuesta por el partido politico Revolucionario
Institucional, en contra de Francisco Alfonso Durazo Montafio, por la comision de
actos anhmpados de campafa, y en contra del partido politico Morena por culpa in
wgflando registrandola bajo expediente con clave IEE/JOS-40/2021, en donde, entre
otras cosas, se solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado organismo
electoral, para efecto de que realizara las diligencias sefialadas en el auto de mérito;

simismo, toda vez que la parte denunciante omitié sefalar domicilio para emplazar
al denunclado C. Francisco Alfonso Durazo Montafio, se resolvio notificarlo en el
domlcmo que autorizé en diversos expedientes tramitados ante dicha Direccion; y se
sefialé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de admision y desahogo de
pruebas, referida en el articulo 300 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.

2. Emplazamientos y notificacién por estrados. Mediante notificaciones
celebradas el dia veintidos de marzo del presente afio, se llevé a cabo el
emplazamiento de ambos denunciados, haciéndoseles entrega a cada uno, de

escritos de denuncia y sus anexos, asi como del auto de admision.

http:waw.ieesonora.orq.mxldocumentoslacuerdoleG48-2020.pdf, respectivamente.
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También, en la misma fecha, se llevaron a cabo las notificaciones correspondientes

por estrados.

3. Medidas cautelares. Mediante auto de fecha veintidés de marzo de dos mil
veintiuno, emitido en el cuadernillo de medidas cautelares, |la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del mencionado Instituto, puso a consideracién de la Comisién
Permanente de Denuncias, declarar improcedente las medidas cautelares solicitadas
por la parte denunciante; quien posteriormente por Acuerdo CPD23/2021, del dia
veinticuatro siguiente, aprobé la solicitud de la Direccion Ejecutiva en los términos

propuestos.

4. Contestacion de la Denuncia. Mediante sendos escritos presentados ante la
Oficialia de Partes del mencionado Instituto, con fecha veintinueve de marzo del
presente afio, Francisco Alfonso Durazo Montafio, por su propio derecho, y Darbé
Lopez Mendivil, en su caracter de Representante Propietario del partido politico
Morena, ante ese Organismo Electoral local, formularon contestacién a la denuncia

presentada en su contra, respectivamente

5. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha treinta y uno de
marzo de dos mil veintiuno, se llevé a cabo de manera virtual la audiencia de
admision y desahogo de pruebas, en atencion a las medidas sanitarias preventivas
implementadas por la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, mediante acuerdos JGEQ7/2020 y JGE10/2020, derivados
de la contingencia COVID-19 que se vive actualmente en el pais; audiencia en la qu

se hizo constar la comparecencia de los representantes de las partes.

En la audiencia de mérito, el érgano instructor del Instituto electoral local se
pronuncié sobre la admision de las probanzas ofrecidas por las partes, teniendo por
admitidas las documentales publicas y la prueba técnica sobre la que versé el acta
de oficialia electoral que obra en autos, para luego declarar por agotadas las fases

que integran la audiencia antes sefialada.

6. Remisidn del expediente e Informe circunstanciado. El cinco de abril del afio
en curso, mediante oficio IEE/DEAJ-258/2021, el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del invocado Instituto, remitié a este Tribunal las constancias atinentes al
expediente numero |EE/JOS-40/2021, asi como el informe circunsta%

respectivo.
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1. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcién del expediente, turno y fijacion de fecha para la audiencia. Por
auto de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, este Tribunal tuvo por recibido el
expediente a que se hizo referencia en el numeral seis de la fraccion que antecede,
el cual se ordend registrar como Juicio Oral Sancionador en el Libro de Gobierno
correspondiente, bajo clave JOS-PP-21/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Leopoldo Gonzalez Allard; por otro lado, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado correspondiente, asi como diversas documentales que remitid la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral Local, a que se refiere
el articulo 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, y se fij6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, de
conformidad con el diverso numeral 304, fracciones |, Il, Il y IV de la citada

legislacion electoral local.

2. Audiencia de alegatos. En la fecha sefalada, tuvo lugar la audiencia de alegatos,
en la chal se hizo constar la comparecencia del denunciante, por conducto de Sergio
Cuéllar Urrea, Representante Propietario del partido politico acusador, quien en
esencié expuso que se actualiza la infraccidn denunciada, ya que la conferencia fue
transmitida en dos medios de noticias en la red social Facebook y fue escuchada por
el publico en general; mientras que los denunciados Francisco Alfonso Durazo
Montafio y el instituto politico Morena, comparecieron por conducto de su
representante Nicollino Giuseppe Mariano Cangiamilla, quien refirid que en el
presente juicio no se actualiza el tipo electoral reprochado, toda vez que el evento
fue dirigido a militantes y simpatizantes de Morena, lo que incluso asi se reconoce en

el escrito inicial de denuncia.

Asimismo, la parte denunciada sostuvo que el hecho de que adujeran medios de
prensa y que realizaran su transmision, estd fuera del alcance de control de los
presuntos responsables; ademas, no existe llamamiento expreso al voto y las
manifestaciones hechas estan amparadas por los derechos de libertad de expresion
y prensa.

3. Citacion para resolucion. En términos de lo previsto por la fraccion IV del articulo
304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, una vez concluida la audiencia de alegatos, qued6 el presente juicipnen

estado de resolucién misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador,
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos
articulos 303, 304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacion con Ia
presunta comision de conductas consistentes en actos anticipados de campaiia
electoral, derivado del contenido de una entrevista realizada por varios medios
periodisticos, difundida en la red social de Facebook, conforme al contenido de los

articulos 4 fraccion XXX, 224, 271 fraccion | y 298, fraccion |, de Ia Ley en cita.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en la jurisprudencia 8/20163, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“COMPETENCIA. EL. CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE
SE ADUCE LESIONADO”, asi como la tesis XLIII/2016, de rubro: “COMPETENCIA. EN
ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE
LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN
INTERNET.”

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador estd debidamente precisada, en cuanto a sus
alcances y efectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. Solicitud de improcedencia de los denunciados. E| C. Francisc

Alfonso Durazo Montafito, por su propio derecho, asi como el Partido Morena, por
conducto de su representante propietario, ambos con el caracter de denunciados, en
sus respectivos escritos por medio de los cuales comparecen al presente
procedimiento, invocaron de manera coincidente ia fraccion I, del articulo 299 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, a fin de
solicitar el sobreseimiento de la denuncia incoada en su contra, manifestando para

tal efecto lo siguiente:

Del escrito de contestacion de denuncia correspondiente al ciudadano Francisco

Alfonso Durazo Montafio:

* Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Po
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 18, 2016, paginas 19 y 20.
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e La denuncia de mérito debe sobreseerse en virtud de qué los hechos
denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda politica o
electoral, toda vez que las manifestaciones denunciadas derivaron de una
entrevista que se le realizo el dia cinco de enero de dos mil veintiuno, y que
fue transmitida en dos medios informativos, en la red social Facebook, por lo
que se encuentran amparadas en los derechos fundamentales de libertad de
expresion, acceso a la informacién y en respeto al ejercicio de la labor
periodistica, y que por tanto, no puede darse el supuesto posicionamiento
anticipado que se le reprocha.

Por lo que, de los hechos denunciados no se puede desprender alguna
transgresién a la normativa electoral, en particular la relativa a actos

‘énticipados de campafia que se le imputa.
Del escrito de contestacion de denuncia correspondiente al partido Morena.

e La denuncia de mérito debe sobreseerse en virtud de que los hechos
denuncnados que se dicen constitutivos de actos anticipados de campana
electoral, atribuidos al diverso denunciado, no constituyen una violacion en
materia de propaganda politica o electoral, en tanto que las manifestaciones
denunciadas derivaron de una entrevista que se le realizd a Francisco Alfonso
Durazo Montafio, el dia cinco de enero de dos mil veintiuno, y que fue

transmitida en dos medios informativos, en la red social Facebook.

Por lo cual, dichas manifestaciones se encuentran emitidas en el marco de
_proteccion de los derechos fundamentales de libertad de expresion, acceso a
la informacion y en respeto al ejercicio de la labor periodistica, y que por tanto,

no puede darse el supuesto posicionamiento anticipado que se le reprocha al

diverso denunciado, ademas de que la difusion de la entrevista fue

responsabilidad del noticiero que la realizo.

Respecto a lo solicitado por los denunciados, consistente en sobreseer la denuncia
presentada por el C. Sergio Cuéllar Urrea, este Tribunal desestima la misma porp@s

siguientes consideraciones:
El articulo 299, fraccién |l de la Ley electoral local, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 299.-
L.]
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El organo del Instituto que reciba la denuncia la remitira inmediatamente a la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos para que ésta fa examine junto con las pruebas aportadas. La denuncia
sera desechada de plano por fa Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, sin prevencion
alguna, cuando:

L]
IL- Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico o electoral,;

(Lo resaltado es nuestro).

El contenido del precepto legal antes transcrito, permite concluir que es competencia
de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, analizar la procedencia de las denuncias que se presenten
con motivo de los supuestos a que se refiere el articulo 298 de la Ley estatal de la
materia, y en su caso, desecharlas sin prevencion alguna en caso de actualizarse

alguno de los supuestos que en él se sefialan.

Derivado de lo antes expuesto, en el presente caso, la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos antes mencionada, al momento de proveer sobre la denuncia
interpuesta por el C. Sergio Cuéllar Urrea, mediante auto de fecha veinte de marzo
de dos mil veintiuno, sefiald que al advertir el cumplimiento de los requisitos previstos
por el articulo 299 de la Ley electoral local, lo procedente era acordar sobre la

admision de ésta, la cual se hizo bajo el procedimiento de juicio oral sancionador.

Por lo anterior, y toda vez que los motivos con los cuales los denunciados sustentan
su solicitud, guardan relacion con la litis planteada en el presente asunto; esto es, la
comision de actos anticipados de campania electoral, se estima correcta la actuacion
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de sustanciarlo bajo las
reglas del juicio oral sancionador; pues con independencia de que las pretensiones o
argumentos resulten fundadas o no para acreditar la causa de pedir del denunciante
pues ello sera materia de analisis del fondo de! asunto que, en parrafo

subsecuentes, lleve a cabo este Organo jurisdiccional.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCION DE
NCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE™.

CUARTO. Fijacion del Debate.

* Criterio orientador contenido en la jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de la Supre
Corte de Justicia de la Nacion.
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1. Denuncia. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, el C. Sergio Cuellar
Urrea, en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, presento ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
denuncia de hechos en contra del ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafo, por
la preéunta comision de actos anticipados de campafa, derivado de diversas
manifestaciones realizadas en un evento con medios informativos, transmitido en la
red soéial Facebook, asi como en una estacion de radio de ese Municipio, y en

contra del partido politico Morena, por cuipa in vigilando.

Al respecto, el denunciante en esencia sostuvo que es un hecho notorio que ambos
denunciados estan realizando actos de posicionamiento anticipado, con lo cual

vulneran el principio de equidad en la contienda electoral.

Lo anterior derivado del hecho de que, el dia cinco de enero de dos mil veintiuno, el
denunciado Francisco Alfonso Durazo Montafio celebré un evento con diversos
medios informativos de la localidad de Caborca, Sonora, que denominé “conferencia
de prensa”’, transmitido en dos portales de noticias, denominados “Arf. 7mo El
Observador’ y “Enconcreto.news”, visibles en la red social Facebook, en el cual
realizd promesas de campafia, y que, si bien la persona que fungié como moderador
anuncié que el mensaje o transmision del evento iba dirigido a los militantes del
partidc% politico Morena, aun asf, tomando en cuenta el periodo en que se emitid, no

debe soslayarse que existe una prohibicién de emitir ese tipo de mensajes.

Hechos que, a su juicio, resultan violatorios de lo dispuesto en el articulo 298
fraccion 1I, en relacién con los numerales 4 fraccion XXX, 182, 271 fraccion |y 224
fraccién |, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, asi como del principio de equidad en la contienda, y que

actualizan la infraccién tipificada como acto anticipado de campana.

2. Auto de admision de denuncia. Mediante auto de fecha veinte de marzo de dos
mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del organismo publico
electoral local, tuvo por admitida la denuncia interpuesta por el partido politico
Revolucionario Institucional, en contra de Francisco Alfonso Durazo Montafio, por la
presunta comisién de actos anticipados de campafia, y en contra del partido politico

Morena por culpa in vigifando.

3. Contestacion de la Denuncia por parte del denunciado Francisco Alfonso
Durazo Montafio. Mediante escrito presentado ante el sefialado Instituto, con fegha

veintinueve de marzo del presente afio, produjo contestacién a la denu
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presentada en su contra, negando categoricamente los hechos denunciados, y
solicitd que la misma fuera declarada infundada e improcedente, debido a que no

existe evidencia de la actualizacion de las conductas imputadas.

Anadié que las manifestaciones denunciadas realizadas en la conferencia de prensa
del dia cinco de enero del afio en curso, acontecida en la ciudad de Caborca,
Sonora, transmitida en dos portales virtuales de noticias, se encuentran amparadas
en los derechos a la libertad de expresion, acceso a la informacién, asi como en el
ejercicio de la labor periodistica auténtica, y que se trata de respuestas espontaneas
e improvisadas, surgidas de los cuestionamientos que se le realizaron, a raiz del

ejercicio periodistico de varios medios de comunicacion que acudieron al evento.

Por las mismas razones, sostiene que debera declararse inacreditado el elemento
subjetivo del tipo electoral reprochado, y ademas porque no se advierte que se haya
hecho un llamamiento expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o que hubiese solicitado cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral, y que dicho llamamiento haya sido de forma explicita inequivoca o

univoca, ni se hace alusion a una plataforma electoral.

Asimismo, sostuvo que no se hizo referencia a alguna promesa de campafa o
alguna candidatura, o bien, a algin evento futuro de naturaleza electoral, y que
dicha situacion haya implicado un posicionamiento indebido a la ciudadania en
general, y que por lo tanto no se puede desprender alguna infraccion a la normativa

electoral.

Ademas, sefiala que en el expediente no obra constancia en el sentido de que el
denunciado hubiese realizado la difusion de la entrevista, y que ésta fue divulgada
en los medios de comunicacion digitales “Art. 7mo El Observador’ vy

“Enconcreto.news”, en la red social sefialada, en ejercicio de su labor informativa.

4. Contestacion de denuncia por parte del partido politico Morena. En la misma
fecha, Darbé Lopez Mendivil, en su caracter de Representante Propietario de

orena, ante el Organismo Publico Electoral, comparecio por escrito ante dicha
autoridad y formulé contestacién a la denuncia presentada en contra del referido
instituto politico, solicitando que la misma fuera declarada infundada e improcedente,
debido a que las manifestaciones vertidas por Francisco Alfonso Durazo Montafio,
derivadas de una entrevista que le fue realizada por varios medios informativos, se
encuentran amparadas en los derechos a la libertad de expresion, acceso a la

informacién, asi como en el ejercicio de la labor periodistica auténtica, y que se%
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de respuestas espontaneas e improvisadas, surgidas de los cuestionamientos que se
le realizaron, a raiz del ejercicio periodistico de varios medios de comunicacion que

acudieron al evento.

Por las mismas razones, sostiene que debera declararse inacreditado el elemento
subjetivo del tipo electoral reprochado, y ademas porque no se advierte que se haya
hecho un llamamiento expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, 0 que hubiese solicitado cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral, y que dicho llamamiento haya sido de forma explicita inequivoca o

univoca, ni se hace alusién a una plataforma electoral.

Asimismo, sostuvo que no se hizo referencia a propuestas, a alguna promesa de
campaiia o alguna candidatura, o bien, a algun evento futuro de naturaleza electoral,
y que dicha situacién haya implicado un posicionamiento indebido a la ciudadania en
general, y que por lo tanto no se puede desprender alguna infraccion a la normativa
electoral; por lo cual, solicita que se declare la inexistencia de las infracciones

denunciadas.

5. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar Gnicamente, si en el caso, se actualiza o no la
comisién de actos anticipados de campaiia, por parte de Francisco Alfonso Durazo
Montafio, derivado del contenido de las manifestaciones que realizé en un evento
virtual con medios informativos, llamada “conferencia de prensa”, que se llevé a cabo
en la ciudad de Caborca, Sonora, y que fue transmitido en los portales de noticias
“Art. 7mo EIl Observador’ y “Enconcreto.news”, que pueden ser visualizados en la red
social Facebook; y en caso de resultar afirmativo, este 6rgano jurisdiccional debera

pronunciarse respecto de la sancién que resulte aplicable.

QUINTO. Consideraciones previas.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucion de los
diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entrafian la
potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben atender en

su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caragter

limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, so6lo las normas juridigas

10
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legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente

en forma previa a la comision del hecho;

¢. Lanorma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se

esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) v,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion  estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el gjercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del encausado, asi como sus
garantias de legalidad, debido proceso y presuncién de inocencia, plenamente
vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo Colegiado, procedera a

analizar el caso planteado a la luz de los mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del rubro y texto siguiente:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Tratédndose del incumplimiento de un deber juridico,
en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia
juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder
correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo
puablico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del
Instituto Federal Electoral, auténomo} debe atenderse a los principios juridicos
que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de
cierto derecho a algun sujefo, para el efecto de evitar la supresion fotal de Ia
esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas
con la consecuente lransgresion de los principios constitucionales de legalidad y
certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo eslatal esta
puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referid
principio constitucional de legalidad elecloral en cuestiones relacionadas cc%
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operador juridico: La ley ... sefialaré las sanciones que deban imponerse por el

incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo,
fraccion iI, ultimo péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), es la expresion del principio general del

derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable
al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en
el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva
legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de
sus disposiciones, esto es, solo las normas juridicas legislativas determinan la
causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b} Ef
supuesto normativo y la sancidn deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho,; ¢) La norma juridica que prevea una falta o
sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general €
impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos
paliticos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales,
en materia electoral) conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da
vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este caso,
como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y
aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el
gjercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por
cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o
restrictivos.

SEXTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacion de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de

infracciones a la normatividad electoral.

Del analisis integro de la denuncia presentada (a fin de dilucidar su autentica
pretension), asi como de las diversas constancias que integran el presente
expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputada al denunciado Francisco

Alfonso Durazo Montafno, se hace consistir en la siguiente:

Hechos Imputados.

| Al primero de los denunclados mencionados, se le atribuye
| la presunta comision de actos anticipados de campafia,
| derivado del hecho de gue el dia cinco de enero de dos mil
S , .| veintiuno, celebrd un evento Con diversos medios
" Francisco Alfonso Durazo - | informativos de la localidad de Caborca, Sonora, que se
Montafio | denominé “Conferencia de prensa”, transmitido en los
| portales noticiosos denominados “Art. 7mo El Observador” y

¥ | “Enconcreto.news”, de la red social Facebook, en el cual, el
Morena “ | denunciado de mérito realizé diversas promesas de

: | campana, consistentes en “RECUPERAR EL GOBIERNO",
| “ENFRENTAR LA INSEGURIDAD EN EL ESTADO ¢EN
GENERAL Y EN CABORCA EN PARTICULAR y

Denunclados:
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1

vigilando”.

INDECLINABLE E IMPRESCINDIBLE”,
“CONSTRUIREMOS AQUI UN CENTRO REGIONAL PARA
LA CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO DE POLICIAS”,
‘NO INCREMENTAREMOS NUEVOS IMPUESTOS",

| “VAMOS A APRETAR EL CINTURON COMO SE HA

HECHO A NIVEL NACIONAL", “TENEMOS QUE

| REDIFINIR PRIORIDADES PRESUPUESTALES’,

“RESPALDO ECONOMICO TRADUCIDO EN BECAS
DIRECAMENTE A LAS Y LOS JOVENES ESTUDIANTES
DEL ESTADQ” entre otras, ello, con el propésito de
posicionarlas junto con su persona, en el electorado

sonorense.

Y que, si bien la persona que fungi® como moderador

1 anuncié que el mensaje o transmision del evento iba dirigido

a los militantes del partido politico Morena, aun asi no debe
soslayarse que existe una prohibicion de emitir ese tipo de
mensajes, en el periodo en que se hizo.

En lo que respecta al partido politico denunciado, se le
atribuye responsabilidad en la modalidad de “culpa in

- Tipicidad

La infraccién imputada se dijo que se encuentra prevista en
el articulo 271 fraccién |, en relacidon con los diversos 4
fraccion XXX, 208, 224 y 298 fraccion I, todos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora.

Asi, la materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral

consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza 0 no la comisién de actos anticipados

de campana, en términos de lo previsto por el articulo 298, fraccidn |, en relacién con

los diversos 4, fraccion XXX, 208, 224 y 271, fraccién |, de la ley estatal de la

materia, por parte del ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafio, que fue la

presunta infraccion admitida por la autoridad administrativa electoral, asi como la

responsabilidad indirecta presuntamente cometida por el partido politico Morend,

derivada de su deber de vigilancia o cuidado, de la conducta de sus precandidatos,

simpatizantes y/o personas relacionadas con sus actividades.

2. Pruebas.

2.1. Previo a dilucidar si se actualizan o no las infracciones sefialadas, es preciso

verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de prueba

gue obran en el expediente y de lo manifestado por las partes en el presente

procedimiento.

En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL’S, deb

* Consuitable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
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observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria

que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el

de adqlijisicién procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas que

obran en autos habra de verificarse en razon de este principio en relaciéon con las

partes involucradas dentro del presente asunto, y no solo en funcion a las

.
pretensiones de los oferentes.

De conformidad con las actas de las audiencias de admision y desahogo de pruebas,

asi como del informe circunstanciado, Unicamente se tuvieron por admitidas las

siguientes pruebas ofrecidas por las partes:

Por la parte denunciante:

"Documental técnica.- Consistente en la video reproduccion de la CONFERENCIA DE
PRENSA celebrada en la ciudad de Caborca, Sonora y que fue transmitida en vivo el
dia 05 de enero de 2021, a lfravés de los perfiles publicos de fa red social
FACEBOOK  denominados  “ENCONCRETONEWS® y “ART.7/MO EL
OBSERVADOR". correspondientes a reconocidos medios de comunicacion de la
ciudad de Caborca y del estado de Sonora, misma que puede ser consultada en las

direcciones electronicas que se mencionan en el escrito de denuncia’.

Por parte del partido politico denunciado:
x

o “Documental publica.- Consistente en original de la constancia emitida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana def
Estado de Sonora, a qué se acredita Darbé L.6pez Mendivil como representante del

partido Morena, ante dicho Instituto”.

Asimismo, se cuenta con el acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha treinta

de marzo de dos mil veintiuno, cuyo desahogo fue ordenado por la Direccion

Ejecutiva de Asuntos Juridicos mediante, y que consistido en dar fe de la existencia y

contenido de dos ligas electronicas existentes en la red social de Facebook, a que se

hace referencia en el escrito de denuncia.

Por otro lado, por parte del denunciado Francisco Alfonso Durazo Montafio, se

advierte del contenido del acta en cuestion que no ofrecié ni se admiti® medio de

prueba alguno.

3. Valoracion legal y concatenacion probatoria

De conformidad con el articulo 300, parrafo tercero, de la Ley estatal de la materia,

las pruebas admisibles en el juicio oral sancionador son la documental y la tecni

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119y 120.
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En cuanto a las pruebas técnicas, éstas sélo alcanzan valor probatorio pleno, como
resultado de su adminiculacion con otros elementos de autos, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacion que guardan

entre si generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.”. |

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como |a
dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas

para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

Asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual

deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.
4. Marco constitucional y legal aplicable a las conductas objeto de infraccion.

Sobre la base de los hechos, corresponde analizar si las conductas denunciadas
constituyen o no infracciones a la normativa electoral, por lo que resulta necesario
establecer el marco legal y teérico aplicable a la teméatica sobre la que aqui se

resuelve.
4.1. De las campanas electorales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 116, Base

IV, inciso j}, establece en relacion con las campahas electorales, lo siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes
en una sofa persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

[.]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

[...]

J) Se fijen las reglas para las precampadias y las campanas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campanas seréd de sesenta a novenla dias para la
eleccidon de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se W
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diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las
dos terceras partes de las respectivas campanas electorales;

.7

Bajo la misma tematica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora, dispone lo siguiente:

“Articulo 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se gjerce por medio de los poderes publicos del Estado. EI gobierno es
emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

[...]

La ley estableceré los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precamparfias y campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; también establecera las reglas
para las precamparias y las camparnias electorales de los partidos politicos, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las camparias
‘serd de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de treinta a
sesenta dias, cuando sélo se elijan diputados o ayuntamientos; las precamparnas no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campalias
electorales.

L.T

Por su parte los articulos 4 fraccion XXX; 208, 224, 271, fraccion I} y 298, fraccion |,
todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, prevén lo siguiente:

“ARTICULOQ 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

[...]

XXX.- Acios anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de camparias, que
contengan Hamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido
politico o coalicién o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicion;

[.T

“ARTICULO 208.- La campaiia electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.

' Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de
los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propdsito de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o
coaliciones, a la ciudadania en general.

L.r

“ARTICULO 224.- Las camparias eleclorales se realizaran dentro de los siguientes
plazos:

|- Para Gobernador del Estado, iniciarén 93 dias antes de la fecha de fa jorhigda
electoral;
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I.- Para diputados por ef principio de mayoria relativa, representacion proporcional y
ayuntamientos, iniciaréa 43 dias antes de la fecha de /a jornada electoral;

.- Se deroga.
IV.- Se deroga.
En todo caso, las camparias deberan concluir 3 dias antes de Ia Jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los 3 dias anteriores, no se permitiré la
celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de campana, de propaganda
o de proselitismo de caracter electoral. '

“ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I.- La realizacién de actos anticipados de precamparia o campafia electoral, segun
sea el caso,

[..T

“ARTICULO 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, instruird el juicio oral sancionador establecido por el presente
capitufo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

H- Constituyan actos anticipados de precamparia o campafa electoral”

Finalmente, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, previene lo

siguiente:

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a} Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta v la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;”

La interpretacion sistematica y funcional de los anteriores preceptos constitucionale

y legales, no puede ser otra que aquella que permita concluir que, dentro de los
procésos electorales, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruira eI'juicio
oral sancionador establecido, cuando se denuncie la comisién de conductas que
constituyan actos anticipados de campafia electoral; que los actos anticipados de
campafia, consisten en la expresion que se realice, bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento, fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido politico o coalicién o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral para candidatos o para un partido politico o coalicién.

Asimismo, que las campafas electorales para Gobernador del Estado, iniciaran 9
dias antes de la fecha de la jornada electoral; asi como que constituyen infraccj
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de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la
presente Ley, la realizacion de actos anticipados de precampafia o campana
electoral, segun sea el caso; y, finaimente, que entre otras, los partidos politicos
tienen la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politca de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos.

También, de los preceptos normativos citados queda de manifiesto que la finalidad
de la propaganda de campafa y los actos de campaia son todos aquellos actos

tendentes para lograr un posicionamiento ante el electorado.

De igual manera, resulta evidente que tanto el legislador federal como local
establecieron plazos para la realizacion de dichas actividades a fin de preservar la
equidad en la contienda y con ello los principios rectores en materia electoral,
teniendo entonces como consecuencia que la comisién de actos anticipados de

campafia deba sancionarse en términos de la legislacion electoral.

Asi, los actos anticipados de campaiia se actualizan, siempre gque tales actos tengan
como objetivo fundamental la presentacion de la plataforma electoral, la invitacion a
votar a favor o en contra de una candidatura o un partido politico y la promocion de

un individuo con el propdsito de presentar a la ciudadania su oferta politica.

Con base en las anteriores premisas, se desprende que el bien juridicamente
tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados de campafia,
consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el cual, no se
garantizaria si previamente al petiodo propiamente de campafia, se realizan ese tipo
de conductas a efecto de posicionarse de manera anticipada ante la ciudadania para
la obtencion del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, es
decir: :inequidad en la contienda electoral, puesto que, la promocién o difusién de un
candidato en un lapso mas prolongado, coloca a éste en un situaciéon de ventaja
indebida sobre sus adversarios, al comenzar anticipadamente su promocién ante la
ciudadania, generandose una mayor oportunidad de difundir propuestas, su
plataforma electoral, su nombre y su imagen en detrimento de los demas

participantes.

4.2. Derecho de libertad de reunidn y de asociacion.

El articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicapos,

establece que no podran coartarse los derechos de reunién y de asocia
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siempre que tengan un objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la

Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos en sus articulos 15
y 16 respectivamente, consagra el derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas, sefialando que el ejercicio de estos derechos sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral pulblicas o los derechos o libertades de los

demas.

Asimismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala, en su articulo
20.1, que toda persona tiene derecho a la libertad de reunidon y de asociacién

pacificas.

4.3. Libertad de expresion y acceso a la informacién.
4.3.1. Generalidades.

Al resolver asuntos similares al presente, como es el caso del expediente identificado
como SUP-REP-0015/2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha considerado que la libertad de expresién e informacion son
derechos fundamentales de especial trascendencia para alcanzar, establecer y

conselidar un sistema democratico.

El articulo 6°, parrafos primero y segundo, en relacién con el 7° de la constitucion,
prescriben que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicié

judicial o administrativa, salvo en los casos constitucionalmente previstos;
igualmente, establecen la inviolabilidad del derecho a difundir opiniones, informacién
e ideas, a través de cualquier medio, asi como que no se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, ademas, ninguna ley ni autoridad puede

definirios mas alla de los limites previstos en el articulo 6° mencionado.

El segundo parrafo del referido precepto 6° constitucional, también prevé que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion,

Incluso, en atencién a su trascendencia, estas libertades se reconocen también en
distintos instrumentos internacionales, tales como la Declaracion Universal d%
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Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Estos derechos fundamentales, evidentemente, ocupan un papel central para
alcanzar y consolidar el Estado Democratico, dado que ese proceso e ideal requieren
de la Iibertad para presentar, difundir y lograr la circulaciéon de las opiniones e ideas
sin ceﬁsura previa, que presuponen la posibilidad de conformar informacion a partir
de la cual la sociedad puede asumir una posicién o ideologia en cuanto a los temas

de interés publico.

Esto es, s6lo mediante la garantia de las libertades de expresion e informacion, las
sociedades pueden contar con elementos para la foma de decisiones individuales y

colectivas, de manera efectiva.

Por ello, se ha considerado que los derechos fundamentales de expresion e
informacién son especiaimente relevantes en el ambito politico electoral, razén por la
cual su proteccién debe maximizarse en el contexto del debate politico y temas de

interés publico.

En esté sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que
la libertad de expresidn es una piedra angular en la existencia misma de una
sociedad democratica, indispensable para la formacién de la opinién pablica, incluso,
conditio sine qua non para que los partidos politicos y en general, quienes deseen
influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente.

Otros tribunales constitucionales, como la Suprema Corte de los Estados Unidos de
Ameérica, han destacado la importancia de esa libertad, por ejemplo, al atribuirle una
“posicion preferente”, aunque esto no excluye la posibilidad que, en un caso
individual, la libertad de expresion pueda ceder frente a otros derechos o bienes
constitucionalmente protegidos (por ejemplo, Ia dignidad o el derecho al honor).

En suma, la libre manifestacién de las ideas y acceso a la informacion son libertades
fundamentales de la organizacion estatal moderna y condiciones imprescindibles
para I‘a consolidacion del ideal estatal conocido como Estado Democratico de
Derecho.

Empero, aun cuando la libre manifestacion de las ideas y el derecho a la informacion
son libertades fundamentales, como cualquier otro derecho, no tienen una naturajeza
absoluta, sino que sus limites estan definidos por el alcance de otros derechps,

valores o restricciones constitucionales expresas.
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Lo anterior, porque el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion Federal
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
el mismo ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, pero reconocen
que su ejercicio podra restringirse o suspenderse en los casos y bajo las condiciones

que la propia Constitucion establece.

Esto es, en términos generales, si bien los derechos fundamentales se anteponen vy
predican universalmente para todas las personas por su valor e importancia
sustancial, el propio sistema juridico establece la posibilidad de gue sean objeto de

alguna limitacién, bajo ciertas condiciones.

En atencion a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que los derechos fundamentales, incluidos los que tienen
naturaleza politico-electoral, no son absolutos ni ilimitados, sino que son susceptibles
de estar sujetos a determinadas limitantes, siempre que sean condiciones legitimas,

racionales y no desproporcionadas, para el ejercicio del derecho en cuestion.

En especifico, el articulo 6° de la Constitucion autoriza limites genéricos a la libertad
de expresion, en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden publico, mientras que el articulo
79 constitucional apunta que la libertad de difusidon también tiene limites, que no
seran mas que los mencionados (del primer parrafo del articulo 60. de la

Constitucion).

Dichos limites, genéricamente se actualizan cuando se ataque la moral; se provoqu

algun delito; se perturbe el orden publico, o se ataquen derechos de terceros.

En ese sentido, pueden leerse distintos instrumentos internacionales de derechos

humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Por tanto, aunque las libertades de expresion e informacion son fundamentales para
un sistema juridico democratico, sin embargo, como cualquier otro derecho humano,
su alcance o limite puede ser definido por la necesidad de respetar otros derechos,
valores o decisiones politicas fundamentales, acogidas o autoriz%

constitucionalmente.

4.3.2. La libertad de expresién y el derecho a la informacién en ejercicios

periodisticos.
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La Sala Superior ha considerado que tratandose de ejercicios periodisticos (como la
entrevié.ta objeto de denuncia, que es identificada por el denunciante como
confereincia de prensa con medios informativos), las libertades de expresion e
informacién gozan de una proteccion especial frente a los limites oponibles a esos
derechos, por lo siguiente, segin se desprende del mismo expediente SUP-REP-
0015/2619, ya referido.

Las libertades de expresion e informacion deben ser valoradas no solo en la
dimensién individual de la persona que genera o busca informacion, sino en la
dimension colectiva, en la cual las y los periodistas tienen una posicion trascendental

para generarla y a la vez permitir a la sociedad recibir dicha informacion.

Esto es, la dimension colectiva de las libertades de expresion e informacion, proyecta
una especial tutela sobre las y los periodistas, porque la informacion que generan
rebasa la idea de proteccion a los derechos de las personas en lo individual para
expresarse o acceder a la informacion en lo particular, puesto que contribuye, de
manera global, a la formacién y al mantenimiento de una opinion publica informada vy,
por tanto, en condiciones de participar en la toma de decisiones de interés publico, lo

cual es imprescindible para una democracia representativa.

En ese sentido, el Tribunal Electoral Federal, en términos similares a la posicion que
ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y la Corte
interamericana de Derechos Humanos, también ha asumido el postulado de
proteccion de las y los periodistas y del gjercicio de su labor, a través de entrevistas,

reportajes, crénicas o paneles.

En efecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, establecié que la labor periodistica goza de un
manto juridico protector al constituir el eje central de la circulaciéon de ideas e

informacion puablica.

En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor solo podra ser

superada cuando exista prueba en contrario.
Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis relevante de rubro

" IBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSIC ON
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DEYA
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PRENSA”, considero:

“Si bien es de explorado derecho que la libertad de expresion goza de una posicion
preferencial frente a los derechos de la personalidad, es importante destacar gue las
libertades de expresién e informacion alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos
se ejercen por fos profesionales del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de
formacion de la opinién publica, que es la prensa, entendida en su mas amplia acepcion”.

Al respecto, la libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo
de una comunicacién publica que permita la libre circulacién de ideas y juicios de

valor inherentes al principio de legitimidad democratica.

Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de proteccion constitucional cuando son

difundidas publicamente y con ellas se persigue fomentar un debate publico.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd fundamental que las y los
periodistas gocen de la proteccion y de la independencia necesarias para realizar sus
funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen informada a la sociedad,
requisito indispensable para que ésta goce de una plena libertad y el debate publico

se fortalezca.

Ademas, dicha Corte ha considerado que las y los periodistas y los medios de
comunicacion mantienen informada a la sociedad sobre lo que ocurre y sus distintas
interpretaciones, condicion necesaria para que el debate publico sea fuerte,

informado y vigoroso.

De igual modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha estimado qlie
una prensa independiente y critica es un elemento fundamental para ia vigencia de

las demas libertades que integran el sistema democratico.

En ese sentido, se ha dicho que la libertad de expresién es una condicion esencial
para que la sociedad esté suficientemente informada, y que la maxima posibilidad de
informacion es un requisito para el pleno ejercicio de la libertad de informacion que
garantiza tal circulacién maxima y libre de ideas, pues el debate no es concebible
sino dentro de una pluralidad de fuentes de informacién y del respeto a los medios de

comunicacion.

La importancia de la prensa y la calidad de las y los periodistas se explica por la
indivisibilidad entre la expresion vy la difusién del pensamiento y la informacion, asi
como por el hecho de que una restriccion a las posibilidades de divuigacion

representa, directamente y en la misma medida, un limite al derecho a ia libeﬂ%
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expresion, tanto en su dimension individual como en su dimension colectiva.

En atencién a lo expuesto, se puede decir que la proteccion al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado de las y los periodistas, pero, a la vez,
implicitﬁamente también a |a proteccién amplia y plena de su labor, de manera que no
solo tal%‘ clase de profesionales y la actividad que realizan directa y unilateralmente en
determ%nadas editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino que también
gozan de proteccion, las entrevistas, didlogos o los paneles, que tienen lugar con la

interaccion de la ciudadania.

4.3.3. Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia

electoral.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion® juegan un
papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no s6lo en un
repositorio de informacion, sino que han dade un giro hacia una etapa de interaccion
virtual, en donde la circulacién de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es
cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo
o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una
imager;ﬁ 0 mensaje que busca posicionar una opinién personal en torno a un tema de
interés general o, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o
electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de ellas se

puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse
Iibrem?nte y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo,
es imﬁortante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que
deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre
los que se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con
la difusion de propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del contexto de un

proceso electoral.

Inmersos en esa l6gica, este Tribunal Electoral se acoge al criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ en el sentido de

que los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una

¢ Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el use de telefonia inteligente y cualquier avgpce
tecnolégico que permita producir o desarroliar el proceso comunicativo.

7 Criterio sustentado al resoiver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolve
expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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infraccidn en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar
las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; y
por ello, se torna necesario su andlisis para verificar que una conducta en principio

licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario

tener en cuenta dos situaciones:

a) La identificacion del emisor del mensaje: Al analizar la conducta se examinara
en la medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitio el contenido
alojado en la red social ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o
bien, se obtenga como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la

instruccion del procedimiento.

Lo anterior tiene el principal propésito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en que debe realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si
se debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccién entre

los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, este Organo Jurisdiccional siguiendo los pardmetros establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera
necesario que previo a entrar al estudio del contenido de las publicaciones de redes
sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona
relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo pudieran ser
servidores publicos, alguien que sea aspirante o que ostente una precandidatura o
candidatura, sea militante y/o miembro de algin érgano de direccion de un partido
politico, personas con relevancia publica, influencers® o medios informativos, pues en
estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de
los mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad

de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a uha

persona fisica o moral que usualmente no participa activamente en las cuestige&s

® Para efectos de esta sentencia se entenderd que son personas que operan en |as redes sociales y que tienen
un afto grado de aceptacion y credibilidad en torno a las opiniones gue emiten entre lo que se denomina su
audiencia o seguidares, con los que cuentan en fas diversas redes sociales en donde tienen cuentas,
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politicas o electorales del pais, este Tribunal debera partir de la premisa de que
dichas manifestaciones gozan de una presuncién de espontaneidad® propio de la
interacgién de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccion mas amplia y
tolerable al ejercicio de la libertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda
considerarse como una eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puesto
que dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que se emita lo que

permitira considerar aplicable o no dicha presuncion.

b) En concordancia con lo antes sefalado, como segundo elemento se debera
revisar el contexto en el que se emitié el mensaje, es decir, se debera valorar si el
mismo corresponde a una auténtica opinion o interaccion de un usuario de una red
social 0, en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar

o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, esta autoridad realizara un analisis del contenido del acto denunciado, a fin
de detjerminar si hay algin elemento verbal o audiovisual que, por si mismo o en
conjunto con otros elementos de las propias redes o fuera de ellas (como podria ser
una publicacion pagada, sin que esto, por si sélo, sea determinante), permita
suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una simple manifestacion
de ideas, sino que su objetivo era la de posicionar favorable o negativamente a algin

contendiente del proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores p;oliticos yala
ciudadania en general, respecto de la forma en que este érgano jurisdiccional
abordaré el andlisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a través del
uso de las nuevas tecnologias de la informacién, siempre teniendo en consideracion
la constante evolucién que hay en dichos medios digitales y, en consecuencia, a

constante adaptacion a que esta autoridad debe someter su actuar.

in que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental
de la libertad de expresién, ya que tal y como se ha dicho, el gjercicio de este derecho
no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas
constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que
regulan la participaciéon politica o electoral de las personas para' evitar que se
inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrgllo
de un proceso electoral, en el entendido de que, una conducta infractora inclusojge

puede cometer incluso antes de que de formalmente inicien los comicios.
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Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de lo sustentado por los tribunales
colegiados en materia administrativa’™ cuando refieren que los derechos
fundamentales no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir
otros derechos o bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal y como
acontece en la materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los
principios que rigen los comicios; y por ende, resulta valido considerar que el gjercicio
de la libertad de expresion en redes sociales debers potencializarse, a través del
establecimiento de parametros de revisién que dotaran de certeza a los actores
politicos y a la ciudadania en general, respecto de gque sus mensajes deben observar
las reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda politica y/o

electoral.

A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion o viola alguna
prohibicion en materia electoral, de las cuales no estd exento por su calidad de

usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de Ia mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen
los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en Iz competencia, que la

denunciante estima vulnerado.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-123/2017,
considerd que si bien la libertad de expresién prevista por el articulo 6° constituciond
tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado
que dichos medios de difusién permite la comunicacion directa e indirecta entre Ids
usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, y difund

informacion con el proposito de generar un intercambio o debate entre los usuarios,
generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o
debatan cualquier informacion; lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las

obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.
4.4, Elementos necesarios para acreditar la existencia de la infraccién.
Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO

EXTERNOS”, consultable en: hitp://sif scin.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/2003/2003269.pdf.

¥ Criterio sustentado en la tesis intitulada “DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERI\%
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ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’, que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafa y campafa busca proteger el principio de equidad en la
contien;da, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacion con otra,
por lo ‘due esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso, antes del

inicio del proceso electoral.

De la misma forma, la Sala Federal en comento ha sostenido que, para que un
juzgador pueda determinar si de los hechos denunciados se desprenden conductas
que constituyan actos anticipados de precampafa y campaiia, segun sea el caso, se
requiere la coexistencia de tres elementos®, y basta con que uno de estos se
desvirtde para que no se tengan por acreditados, debido a gue su concurrencia

resulta indispensable.

a) Elemento personal: De acuerdo con la doctrina® este elemento se refiere a la
persona que emite el mensaje o realiza el acto que pudiera constituir |a infraccidn, es
decir, ios sujetos activos de esta conducta, quienes pueden ostentar el cargo de:
precandidatos, candidatos, militantes, aspirantes, dirigentes partidistas o los partidos
politicés, y que en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos

gue hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

Es importante resaltar que la Sala Superior ha ampliado el catalogo de sujetos-que
pueden ser responsables de la comision de estos actos, incluyendo a cualguier
persona fisica o moral, sin necesidad que tenga una calidad especifica, como por
ejemplo algan ciudadano o medio de comunicacion, siempre y cuando en este ultimo
caso, se acredite el vinculo entre el medio informativo y sujeto activo (partido politico,

precandidato, etcétera).

Con lo anterior, se pretende impedir que, quienes compiten para acceder a una
candidatura o cargo de eleccion, difundan anticipadamente propaganda electoral, a
través de terceros por medio de una simulacion, con la finalidad de obtener un

beneficio indebido sin poder ser sancionados por ello.

b) Elemento temporal: El cual radica en que dichos actos o frases se realicen antes

de la etapa procesal de precampana o campana electoral.

11 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 5, NOmero 11, 2012, paginas 33 y 34.

2 Ejementos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida en el recurso de apelacién SUP-RAP-15/2008 y acumulado, asi
como en el expediente SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-gRC-
274/2010.

13 Carre6n Castro, Maria del Carmen, PES Y FALTAS ELECTORALES. Ciudad de México 2
Editorial Tirant Lo Blanch. P&gina: 139.
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c) Elemento subjetivo: Consiste en que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la Jurisprudencia: 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL”, sostuvo que soélo las manifestaciones explicitas o univocas
e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral, pueden llegar a
configurar actos anticipados de campanfa, siempre que trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar |la equidad en la

contienda.

En ese sentido, para concluir que una expresidn o mensaje actualiza un supuesto
prohibido por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafa y campafa— la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigiedad: llama al voto en favor o en contra de una persona o paitido; publicita
plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga un

candidatura.

Ello implica, en principio, que el elemento subjetivo podria actualizarse mediante
ciertas expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se
apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente, y no de manera

ol 13 n i

limitativa, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

b 13

, 'vota en contra de’, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma

or’, “[X] a [tal cargo]
univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o

en contra de alguien.

Con base en lo anterior, en el presente asunto este Tribunal Electoral debe revisar si
las publicaciones denunciadas retnen de manera concurrente los elementos
anteriormente mencionados, y en consecuencia si se actualiza o no la existenci;,g%

las infracciones aducidas.
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4.5. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable.

El juicio oral en que se actla se encuentra enmarcado en el derecho administrativo

sancioriador electoral; por lo cual, es factible retomar principios del derecho penal.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federabién, en la Jurisprudencia 21/2013, establecié que el principic de presuncion
de inocencia debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncion de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto

de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa 6ptica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presunciéon de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtien las hipotesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en
el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de
descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios quepuedan
generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncion en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste

en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

. La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar los

datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.
Il. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de los mismos datos que

sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipstesi

inocencia alegada por la parte acusada.
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En el caso concreto, en aplicacion del principio de presunciéon de inocencia para
tener por acreditadas las infracciones que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente
sean consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, en el sentido de establecer que el denunciado Andrés
Rico Pérez, en forma explicita o univoca e inequivoca, realizaron actos anticipados

de campafia, en contravencién a la Ley electoral local.
5. Analisis y valoracion de las pruebas.

Una vez delimitada la conducta imputada al C. Francisco Alfonso Durazo Montario,
este Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en autos y admitidas
en la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, a fin de verificar si en
la especie, se acredita la existencia de ésta, en términos de lo establecido por los
articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

En ese sentido, resulta importante establecer que las afirmaciones contenidas en |a
denuncia que motivé el presente juicio, tienen y se les concede crédito probatorio a
titulo indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;
precisamente porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las
exigencias que el articulo 299 del mismo Ordenamiento Procesal requiere para el
efecto, toda vez que fue presentada por escrito y contiene la resefia de los hecho

motivantes del inicio y seguimiento del presente juicio.

Por otro lado, de las probanzas ofrecidas por el denunciante para acreditar la razon

de su dicho, se advierte que ofrece las siguientes:

5.1. DOCUMENTAL PUBLICA. Mediante diligencia consignada en la acta
circunstanciada de treinta de marzo de dos mil veintiuno, en donde la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana, corroboré la
existencia de las ligas electronicas de la red social Facebook, a las que hizo
referencia el promovente en su escrito de denuncia, asi como el contenido%

mismas; acta circunstanciada que se describe bajo los siguientes términos:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las catorce horas del dia treinta de marzo del dos mil
veintiuno, con fundamento en los articulos 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 106, 111 fraccién Xill, 128 fraccién IV y 129 segundo pérrafo de ia Ley de Instituciones y
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Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 13 fracciones XV, XVl y XVili del Reglamento
interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, 46 del Reglamento para la
Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y articulos 2, 3, 5, 10, 23 de! Reglamento de Oficialia Electoral del instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y en cumplimiento a fo ordenado en el aufo de fecha
uno de marzo de dos mil veintiuno, emitido por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, dentro del
expediente IEE/JOS-40/2021, consistente en dar fe de los hechos que se sefialan en el escrito de
denuncier. -------------------------------------------------------------------
El suscrito en mi caracter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en el auto de mérito doy
fo de lo siguignte. -~ ===~ --~==c--me=-- oo oeemcoommessoommeo oo

Que me constituf en las oficinas de la Direccion del Secretariado dentro del inmueble que ocupa el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que tiene como domicifio Bivd. Luis Donaldo
Colosio #35 Col. Centro, Hermosiflo, Sonora, México, C.P. 83000.- - -~~~ ----rr=-----=---s=cs
Acto seguido, haciendo uso del equipo de computo asignado a mis funciones, proced! a abrir el
navegador Google Chrome, colocandome en la barra de direccion electrénica y transcribi fa siguierite
figa: htips://www.facebook.com/23960 178939 4022/vide0s/693397204566546/; enconirandome con fa
siguiente imagen en refacion a los hechos de la denuncia de meérito, ~--=----=s~wr----=-=m==--

Gonferencia de prensa del precandidato de
coréala e la gobernatura Dr. Alfonso Durazo
en Caborca
e AT Tma El Observador fansi it en vivo

n3cs aprocmadanane I meses Q¥
Conferaicia de prensa o2 fracontdalo g2 MORENAa 12
gobernalura O Allcnso Durazo en Canors

Comenlarios A continpacion

Comentarios {63} Comeniarcs en femyo real -

Se desprende una publicacion de la red sociaf “Facebook”, del perfil “Art. 7mo Et Observador’, en
donde se observan las siguientes referencias: “Conferencia de prensa del precandidato de coréala a
fa gubematura Dr. Alfonso Durazo en Caborca’, “Art. 7mo El Observador transmitio en vivo.”, "hace
aproximadamente 3 meses”, "Conferencia de prensa de! precandidato de MORENA a fa gubernatura
Dr Alfonso Durazo en Caborca”. Publicacion en la que se advierte un video con duracion de una hora,
treinta y cinco minutos y veintitin segundos (01:35:2 1), en donde se aprecian a diversas personas y
procedo a transcribir lo ahi manifestado: = - -~ -~ --====--~=s--ss--omomoommmomos s mme T T
Voz mascufina 1: “.. paulatinamente, las actividades esenciales, en fa medida que las
autoridades sanitarias vayan flexibilizando las medidas que hoy nos han indicado, agradezco a
Jacobo Mendoza Presidente que nos acompafie, a Alicia Gaytén nuestra Diputada Local, una
gente con una gran trayectoria en el partido, reconozco su trabajo de manera exiraordinaria,
esta también José Guadalupe Pefia, Comisionado Municipal de MORENA, he querido lfevar a
cabo esta conferencia de prensa aqui, como expresion de mi decision de unificar of trabajo del
partido con el frabajo de campafia, fui presidente de MORENA del 2015 al 20718,
consecuentemente me siento intimamente vinculado a la organizacién y es mi decision, tener
una sofa estructura de campaiia basada en el pilar del partido y en otras instancias adicionales
pero fodas ellas girando alrededor del trabajo del partido, el 2020 fue un arfio diffcil el
eventualmente el afio méas trégico que hayamos vivido en nuestro pafs, incluso hay quien se
alreve a afirmar que es un afio tragico para la humanidad, evertualmente el mas tragico en su
historia, pero algunos como en mi caso perdimos a un ser querido, en mi caso primero a mi
madre, a la semana a mi padre, pero vean ustedes cosas de la vida, casi de manera simultanea
junto con la muerte de mis padres viene también el nacimiento de mi primer nieto, entonces ese
afio tragico también tuvo pues algunas rendijas que yo interpreto como bendiciones, pero para
aquellos que solo tuvieron la pérdida de un ser querido, mi solidaridad y el deseo de una pronta
recuperacion, la gran tristeza de despedir a un ser querido que ha muerto por COVID es que lo
despide uno en soledad, esa es la gran tragedia que.
Afortunadamente podemos también tener motivos de esperanza en este dos mil veintiuno,
empezamos a ver la luz, particularmente porque, nuestro pais se ubica entre los diez”

Voz masculina 2: “Tenemos problemas con el audio no escuchamos”.
Voz mascufina 1: "Me permitiera, estamos aqui solo cuatro personas en una sala que nos

permite pues hablar de un respeto cuidadoso a las restricciones de la sana distancia, e58
contexto si me permitieran quitarme mi cubre bocas para poder expresarme con mayor cla
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ante ustedes, no sé en qué momento se inferrumpié la comunicacion pero la refomare en ef
hecho de decir, que si bien el 2020 fue un afio fragico tenemos afortunadamente motivos de
esperanza para este 2021, particularmente la luz al final del tunel, se expresa en la presencia,
en el hecho de contar ya con una vacuna, varias vacunas a nivel mundial, algunas de eflas ya
se estan aplicando en nuestro pais, el Gobierno Federal ha hecho ef compromiso de que para
abril estén vacunados todas aquellas personas vulnerables, las personas del sector salud y los
aduffos mayores, eso pues, entre ofras decisiones de salud, nos permiten ser optimistas
respecto de este 2021, junto con todo ello los prondsticos econémicos para el pais que ubican
su crecimiento ern un punto fres, en un tres punto seis por ciento del PIB, son motivo también de
esperanza, y en el caso de Sonora, la posibilidad amplia posibilidad que hoy tenemos de
recuperar el gobierno que ha estado histéricamente subordinado a los intereses de un grupo de
poder politico y econdmico para ponerfo al servicio del interés general, cosa realmente, seria
una cosa reaimente historia, también es motivo de optimismo. He querido, no obstante que
pudiera esta conferencia de prensa, llevarse a cabo desde una comoda oficina en Hermosifio he
tomado la decision de venir a Caborca, debia esta visita, una de las razones fundamentales, es
precisamente el problema de inseguridad que ha padecido en los tlfimos tiempos esta
poblacion, asumo por supuesto, la responsabilidad que me corresponda en mi condicion de Ex
Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana, debo de decir, sin embargo, que el gobierno
federal ha hecho un esfuerzo extraordinario, no solo en Caborca, si no en el Estado de Sonora,
pero particularmente en Caborca, aun asi no han podido abatirse de manera definitiva, fas
expresiones de viclencia que ha conocido la comunidad, el Gobierno del Estado no cuenta con
la infraestructura imprescindible para empatar a colaboracion con el nivel que hoy tiene aqui a
nivel municipal el gobierno federal, no podemos fingir que la solucién del problema de la
inseguridad es facil, no hay atajos para conseguir la seguridad, regresar la paz y la tranquitidad
al estado de Sonora y particularmente a Caborca, es imprescindible construir fas instituciones
que le den capacidad al Gobierno del Estado para enfrentar exifosamente la inseguridad, como
se esta haciendo a nivel nacional, a nivel nacional el reto era construir primeramente las
instituciones que le dieran capacidad al estado mexicano para enfrentar el problema Nacional
de inseguridad, esa es la razén que foda la estrategia inicio con la creacion de la Guardia
Nacional que cuenta ya con mas de cien mif elementos, cuatrocientos ochenta de eflos aqui en
Caborca, un nimero que rebasa con mas de tres veces el nimero de policias Municipales, en el
caso de Sonora para que ustedes se den una idea, hace cinco afios la Policia Estatal fenia
ochocientos sesenta y cinco elementos, cinco afios después, la Policia def estado tiene
rnovecientos siete elementos, hoy diversos medios de comunicacion, informan que se agregan
noventa nuevos elementos, pero hasta el dia de ayer, la policia habia crecido en alrededor de
setenta elementos en el franscurso de cinco afios, en su mejor momento la poficia.

En su mejor momento la Policia Estatal, la Policia Federal flego a tenier gosclentos elementos
desplegados permanentemente aqui en el Estado hoy, solo en Caborca, la Guardia Nacional
tiene desplegados cuatrocientos ochenta elementos de manera permanente, y tiene dos mil
seiscienfos ochenta elementos a nivel estatal, la Guardia Nacional es casi mas de fres veces,
tiene mas de fres veces, el ndmero de elementos que la Policia Estatal, enfonces que se
requiere hacer en el estado, en general y en Caborca en lo particular, para enfrentar Ia
inseguridad, primeramente tenemos que asumir que la atencion del problema de inseguridad e
el Estado, es indeclinable es imprescindible que el liderazgo del Gobernador, se pon
directamente al servicio de regresar la paz y la franquilidad a todo el Estado, pero en este ca
particular a Caborca, no podemos delegar el fema en ninguno de los subalterrios. A nivél
nacional, al cumplirse dos arios del Gobierno del presidente Lopez Obrador, se habian lfevado
cabo quinientas cuafro sesiones del Gabinete de Seguridad, el Presidente habia falfado solo
una, cuando salié a Estados Unidos para entrevistarse con el Presidente Donald Trump, a nivel
Nacional ef promedio cuando yo deje la secretaria de seguridad, el promedio de asistencia de
las y los Gobernadores era del cuarenta y nueve punfo dos por ciento, por que a nivel estatal
recuerdan ustedes que hay una mesa para la construccion de paz y seguridad en cada uno de
fos estados a semefanza de lo que es el Gabinete de Seguridad a nivel Nacional, en el caso de
Sonora, de esas guinientas sesiones, la titular de la Gubernatura habia asistido a sofo veinte de
ellas, el resto de fas sesiones habia sido delegada la atencién a alguno de sus subalternos que
por mas afto perfil politico o administrativo que lengan es imprescindible como decia, el
liderazgo politico del Gobernador de la Gobernadora en turno, para atender el tema de la
inseguridad y para optimizar en los esfuerzos la coordinacién que es imprescindible entre todas
las instancias que participan, en esa meza estatal de seguridad esta presente el responsable el
representante de la Secretaria de la defensa Nacional, el jefe de zona o region segun el caso,
esta presente el represenfante del zona naval y esta presente el titular de la Guardia Nacional
en el Estado, més las autoridades locales, consecuentemente ef nivel de la integracién de esa
mesa reclama de manera imprecadie la conduccion, la presencia del Gobernador o de la
Gobernadora en turno.

En el caso es imprescindible combatir la corrupcion en los cuerpos de seguridad, la inseguridad
es un subsistema de la corrupcion, y si queremos ser eficaces en ef combate a la inseguridad,

tenemos que ser eficaces en el combate a la corrupcién, no hay crimen organizado
desorganizado que no se mueva al amparo de la proteccion policial, pero también no
alto

proteccion policial al crimen organizado o desorganizado que no esté protegido por
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politico o por un alto funcionario consecuentemente es imprescindible combatir la corrupcion.
Nomero tres, como se ha hecho a nivel nacional, tenemos que atender las causas que generan
la inseguridad, nos equivocamos si queremos ubicar la responsabilidad en la policia Estatal o
Municipal o en la Guardia Nacional, la responsabilidad de regresar la paz y la franquilidad a una
comunidad, tiene que afenderse a las causas de fondo particularmente la carencia de
oportunidades en el &mbito de la salud, la educacién y por su puesto en el ambito econémico y
dentro de esas oportunidades, tenemos que poner atencion particularmente a la generacion de
oportunidades para los jovenes que son quienes lamentablemente han empezado a formar filas
en las reservas del crimen organizado, nitmero tres tenemos que mejorar la calidad profesional
de los elementos de los cuerpos de seguridad, capacitarios, entrenarlos, profesionalizarios,
adoctrinarlos particularmente en el sentido del deber, tenemos que mejorar su condicion
socioeconémica, sus prestaciones sociales y para no ser exhaustivo en el tema, tenemos
también que esmerarnos en el reclutamiento, de tal manera que podamos integrar mejores
perfiles a los cuerpos de seguridad, pero esto es un circulo vicioso, no podemos aspirar a
reclutar mejores perfiles si los policias Municipales por ejemplo, ganan siete, ocho mil pesos
como sucede aqui en el Municipio y lamentablemente, segtn una encuesta del INEG! a nivel
Nacional el noventa por ciento de los policias Municipales tienen que meter fa mano al bolsilio
para pagar su gasolina, el mantenimiento de las patrullas si es que le asignan una, tienen que
pagar por el equipo, por el mantenimiento, por sus uniformes, por sus balas, absolutamente por
todo, en esa condicion practicamente los

Voz masculina 3: “Y a las mordiditas también”.

Voz masculina 1: ; Perd6n? Précticamente los mandos sacan a sus elementos con licencia para
asaltar ciudadanos, aqui regresamos pues a la relevancia de combate a la corrupcion de los
cuerpos de seguridad, en el caso particular de Caborca, construiremos aqui un centro regional
para la capacitacién y entrenamiento de policias, es aqui donde toma sentido gobernar bajo los
principios de la 4T, austeridad, combate a la corrupcion y redefinicion de pricridades
presupuestales, las finanzas del Municipio estén en banca rota, estan aprovechando el lenguaje
de la pandemia en terapia intensiva, las finanzas del estado, estan igualmente en banca rota en
terapia intensiva, nos proponemos gobernar, mediante un equilibrio fiscal, de tal manera que no
incrementaremos nuevos impuesios, no creare nuevos impuesios y no endeudare
adicionalmente al Estado, entonces de donde va salir el recurso que se requiere para el
programa de mejoramiento policial tan ambicioso que me propongo pues precisamente dé la
austeridad, vamos a apretar el cinturén como se ha hecho a nivel nacional, la guardia nacional
cuesta a groso modo anualmente alrededor de ochenta mil miflones de pesos, y de donde
salieron esos ochenta mil millones de pesos, si no hay nuevos impuestos, no hay incremento de
los existentes, y tampoco hay incremento de deuda en el Gobierno Federal, pues de la
austeridad, no podemos seguir gastando en lo superfluo, mieniras no se tiene satisfecho lo
elemental, tenemos que redefinir, prioridades presupuestales, le voy a poner dos ejemplos a lo
major uno de elios no le gusta a mi queridisima Alicia, en su condicion de Diputada Local, pero
las cosas como son, el Congreso del Estado nos cuesta a los Sonorenses casi mil millones de
pesos y la Universidad de Sonora nos cuesta a los Sonorenses poquito mas de mil millones de
pesos, en un lado hay treinta y tres legisiadoras, legisladores y en el otro lado hay treinta y
cuatro mil jévenes, no puede ser, algo estamos haciendo mal, por que no pasar una parte
importante del costo del Congreso y traducirio en respaldo economico a los jovenes estudiantes
para que no deserlen por razones econémicas, yo no hablo de quitarle a la burocracia del
Congreso y de pasérselo a la burocracia Universitaria, pero si de transferir ese gasto, desde mi
punto de vista injustificable del Congreso en un respaldo econbémico traducido en becas
directamente a las y los jévenes estudiantes de las universidades publicas del estado, de tal
manera que ninguno de ellos se vea obligado a separarse de sus esludios por razones
econtmicas, pongo un segundo caso y ahi la dejo, el segundo caso es el de FIDESON que el
fideicomiso para el desarrollo econémico de Sonora, su objetivo es oforgar créditos a las
pequedas, medianas empresas, micro pequefias y medianas para el desarrollo econémico del
estado, en el presupuesto ya aprobado para este afio tiene asignado 38 millones de pesos, para
gasto operativo, gasto corriente, cero pesos para el otorgamiento de créditos, no puede ser que
gastes 38 millones de pesos en una esiructura que no tiene un solo quinto para cumplir su
objetivo fundamental que es el oforgamiento de créditos, mejor cancelamos el FIDESON o lo
fondeamos, pero no puede ser que fengamos esa asignacion presupuestal y asi como esos dos
ejemplos esta lleno el presupuesto, esa es una de las razones por las cuales morena rechazo
de manera unénime la propuesta presupuestal de la Gobernadora, tenemos que redefinir
pricridades presupuestales para financiar los programas de salud, para financiar la recuperacion
econodmica del estado y para financiar los programas de mejoramiento de seguridad ptiblica, no
quisiera extenderme mas pero quiero decirles a ustedes que la seguridad plblica y el bienestar
social son dos caras de fa misma moneda, si no hay un bienestar adecuado no podemos lograr
la paz y la tranquilidad a la que anhelamos, consecuentemente tenemos que avocarnos a la
solucion de las causas de fondo que generan la inseguridad, podemos abrir un espacio para no
extenderme més para preguntas y respuestas, de tal manera que mi mensaje respondafde
manera particular a aquello que es de su mayor interés, si estén de acuerdo nos organiza

de esa manera.”
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Voz masculina 4: "Claro que si doctor, a ver platiqueme de las casetas de cobro, gue me puede
decir de las casetas de cobro en Sonora.”

Voz masculina 1: “Las casetas de cobro, bueno en primer lugar, cuando flegamos al Gobierno,
hace poco mas de dos arfios, estaban tomadas précticamente todas las casetas en el pais,
algunas de eflas tenian ocho afios de haber sido tomadas y ninguna autoridad habia hecho
absolutamente nada, se inicio con la recuperacion de las casetas del Estado de Morelos, que
son aquellas que generan un mas afto ingreso, que mas dafio patrimonial causaban al Estado,
fuego, en el Estado de Meéxico se siguié con Nayarit donde para su conocimiento, el crimen
organizado tenia el control de algunas de las casetas tomadas, se siguié con Sinaloa y el
presidente anuncio que continuarian con Sonora. En el caso de Sonora, hubo un acuerdo de
algunos de los activistas promotores de fa toma de casetas que demandan el libre transito en el
Estado y llegaron al acuerdo de liberar las casetas, ya lo han hecho, queda un pequefic grupo
que continua con el interés de lucrar con la toma de casetas, yo esfoy de acuerdo en defender
el defecho de aquellos que viven en el entorno de la caseta a un libre trénsito, es dectr, que nc
lengas que pagar una caseta por cruzar la calle, por ir a un Oxxo, por ir a dejar a tu hijo a la
escuela como sucede o sucedia mejor dicho por que se resolvié que la caseta de playas de
Tjuana, no es de Sonora, pero es una circunstancia parecida, en esos casos hay que reubicar
fa caseta o hay que darle a las personas que viven en el entorno las facilidades para qgue
puedan cruzar la caseta sin imponerles absolutamente ningin costo, creo que también
debemas de defender el libre transito en aquellos framos carreteros donde segun establece la
constitucion no haya una via alterna, cuando haya una via alterna puede establecerse una
caseta, s/ no es el caso, debe darse el libre transito y finalmente no estoy de acuerdo en la toma
de casetas solo con el objetivo de querer financiar los intereses de algunos grupos que
francamente no tienen ninguna representacion social.”

Voz masculina 5: "ahi estamos ya en comunicacion, le decfa Alfonso, sobre ef asunto de los
yaquis ahi donde incluso se han dado con actos de violencia, han agredido a los transportistas,
sobre todo jtendré arreglo esa situacion?”

Voz masculina 1. “ya hay, bueno, primero hay que recordarles a ustedes que el presidente
ofrecio una comision para la justicia del a Tribu Yaqui, el responsable, el presidente de esa
comision es el Titular del Instituto de Asuntos Indigenas, Adeffo es quien ha llevado las
negociaciones con los Yaquis, yo he hablado con él, finalmente habfa varios grupos en la toma
de las caselas, la mayoria de ellos se retiraron hace tiempo y quedo un grupo que se resistia a
los acuerdos tomados de los ofros pueblos, finalmente acordaron una tregua que lfamaron
Tregua Navidefia, que corre del 15 de diciembre al 15 de enero, pero reconocieron el valor de fa
mesa de dialogo que se habia establecido para tomar esos acuerdos, yo tengo confianza en
que el compromiso, fa credibilidad, la honestidad de Adelfo indigena, el mismo, rinda frutos, 1o
de menos sefia demandar la accion de la fuerza pablica para retirarlos, pero ese problema
tambien es muy vigjo, tiene afios, tiene afios hay que recordarlo que tiene afios y que
absolutamente ninguna autoridad, ni federal, ni estatal le habia metido mano, confié en qu
concluyan, en que lo que ha iniciado como una trequa que dio como fruto el retiro del grupo mé
renuente contintien en el acuerdo de ya no participar en la toma de carretera, toda vez que
programa para la justicia de fa Tribu Yaqui, incorpora compromisos extraordinarios del Gobiern
Federal, particularmente en el terreno de vivienda, en el terreno de la equipamiento urbano, en
el mejoramiento de las instalaciones educativas, en el apoyo a programas econémicos, en el
programa apoyo a aduftos mayores y becas para los jovenes estudiantes, creo que el conjunto
es realmente historico, es un programa que busca hacer justicia frente a la deuda historica con
esta comunidad, yo tengo confianza en que ya no sea motivo de toma de carreteras.”

Voz masculina 6: "Ha pedido la palabra en este orden, mi compariero del articulo séptimo y
después José Maria Monfafio”.

Voz masculina 7: “Doctor Durazo, bienvenido a mi querido Caborca, tengo dos preguntas
respecto a la paridad de género, en el puesto de eleccion popular agui en mi querido Caborca,
va fomar en cuenta pues la mas fuerte ahorita en MORENA es Alicia Gaytan, de mujer no, esa
es una, dos, que tiene usted dice, que hay cuatrocientos ochenta elementos de la Guardia
Nacional aqui y al narco lo apoya, tiene que apoyarlo a fuerza un politico. ; Qué podemos hacer
aqui para que ya acabe esia guerra?, esas son mis dos tinicas preguntas, bienvenido tiene
muchos votos aqui en Caborca, no somos monedita de oro para caerle bien a todos, esa es la
realidad, pero tiene buena gente, lo felicito y échele.”

Voz masculina 1: "Gracias, bueno, gracias por la expresion la verdad es qgue, mi estimado, es
que lu participacion y tu expresion amistosa, da mucho animo para continuar en esta tarea, mira
Yo soy un convencido de la paridad de género, por muchas razones, porgue soy un hombre de
pensamiento fiberal, de vision progresista y eso incorpora el respeto a los derechos de fa mujer,
entre ellos el de la participacion politica en un ambito de equidad, yo mismo me h
comprometido a imegrar un gabinete paritario mitad hombres mitad mujeres, pero ta%
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mitad jévenes, mitad gente con experiencia, de tal manera que en ese entreveramiento
generacional podamos trasiadar a los jovenes, una formacién que les sirva para construir una
nueva clase politica que venga al relevo de todas aquellas practicas viciadas que han impuesto
al estado un atraso de treinta, treinta y cinco afios cuando menos, también como parte ya que
toque el tema, en la integracion del gabinete, buscare un equilibrio regional, no buscando que
fas regiones estén representadas en el gabinete porque para eso estan, las y los legisladores,
las y los alcaldes, si no para llevar a las decisiones del gabinete un componente adicional de
interés regional, Hermosillo ha concentrado las oportunidades en virtud de la subordinacion del
gobierno a esta grupo de poder politico y econémico que lo ha mangoneado por cuando menos
30, 35 arios, y regresando al tema de Caborca, respeto de manera extraordinaria la trayecioria
de Alicia o dicho lo anterior, por supuesto que en lo personal estoy abierto a la participacién de
las mujeres en todos los puestos de eleccién popular, no solo en Caborca, respeto la trayectoria
de Alicia, es una pionera del movimiento de regeneracion nacional, hemos luchado juntos en mi
caso desde el dos mil vinco, fecha en que me sume al movimiento, pero hay que recordar una
cosa, hada mas, en Morena se vale levantar fa mano, a cualquier puesto de eleccién popular,
salvo en el caso de que haya una eleccién por unanimidad del consejo estatal, que fue mi caso
no obstante, siempre dije que si alguien levantaba la mano, no obstante ser beneficiario de una
decision unanime del consejo estatal, yo estaria abierfo a participar en una encuesta, entonces,
sé vale levantar la mano y vamos a ver quién levantan la mano, ya hay nombres que suenan
aqui en la comunidad, si no hay acuerdo habra sera motivo entonces de una encuesta, la
encuestas ia realiza la comisién nacional de elecciones y habra de resultar candidata, candidato
aquel o aquella que merezca la mejor valoracién social, Alicia ha levantado la mano y nosotros
obviamente vemos con el mayor respeto esa aspiracion, como vemos la aspiracién de cualquier
ofra, de cualquier ofro, trétese de Caborca o de cualquier ofra comunidad en el estado, pero
todo mi aprecio y mi reconocimiento para mi queridisima Alicia.”

Vg:z masculina 6: “Muy bien José Maria, adelante, tiene el uso de la palabra”.

Voz masculina 7: “Muy buenos dias, feliz afio compafieros a todo mundo que esta en esta
trasmision y que nos esta viendo, la pregunta doctor, es sobre el registro que tienen fos
partidos, ayer se venci6 el plazo tengo entendido para las cuestiones de registrar las coaliciones
electorales. (Es eso asi?, sino Doctor ;En qué modalidad iria MORENA para el proximo
proceso? Podria ser la candidatura comin pero eso tendria limitaciones, ve/nticinco por ciento
para ir, ya no seria lo mismo que el evento de eleccion pasado. ¢ Cudl fue el motivo? ;qué es lo
que esta pasando Doctor, con respecto al tema de eleccién?, por un fado y por el otrc pues
como dice el Articulo Séptimo, aqui en Caborca no pasa nada, pero en realidad si pasa, si pasa
y mucho, aqui Ia violencia ha rebasado a las autoridades, el presidente municipal Librado
Macias es el Unico que ha estado dando la cara en esas cuestiones aqui por la Policia
Municipal sabemos que son tareas preventivas pero no se ha dado el resultado deseado, desde
otra trinchera la diputada Alicia Gaytan ha estado haciendo exhortos, haciendo todo fo
conducente desde su frinchera pero no se han logrado los objetivos aqui en Caborca, sigue
siendo la preocupacion ayer balaceras, antier balaceras, ante antier muertos, se sobre pasa por
mucho la violencia en Caborca, entonices eso es una de las sifuaciones, aqui la pregunta seria
que va pasar en Caborca, el miedo, la gente, nosotros tenemos el programa de noticias diario,
donde la gente pregunta, hay toque de queda, la pregunta. ;Qué es lo que va pasar Doctor?”

Voz masculina 1: “Primeramente ya hay un acuerdo con el Partido Verde y el Partido Nueva
Alianza, estamos en conversacién con el Partido del Trabajo, ha sido un aliado historico del
movimiento, tuvo un origen diverso pero desde el origen del movimiento el entonces Candidato
Lépez Obrador lo ha acompariado de manera leal y comprometida y estimamos que estan
dadas las condiciones de ratificar el acuerdo de ir juntos como en el 2018, hay matices puede
ser una coalicion o puede Ser una candidatura comun, el tiempo para la candidatura comun
sigue vigente, sigue corriendo y depende del interés de cada uno de fos partidos y la verdad es
que para el caso de morena es exactamente fo mismo una modalidad que otra, hoy nos queda
solo la opcion de la candidatura comdn, estamos en acuerdo con el verde, con nueva alianza y
gstamos en el cierre de la negociacién con el partido del trabajo, esperamos muy préximamente
estos dias poderles informar sobre los términos del acuerdo con el partido del trabajo. El tema
de la violencia que ha rebasado a las autoridades, bueno evidentemente los niveles de violencia
gue se han vivido aqui en Caborca trascienden con mucho la posibilidad del Municipio para
enfrentario por si solo decia que el Gobierno Federal ha hecho un esfuerzo extraordinario, la
prueba es que hay radicados aqui de manera permanente cuatrocientos ochenta elementos de
la Guardia Nacional pero todo ello sigue siendo insuficiente, es imprescindible la colaboracién
proparcional del Gobierno del Estado me da gusto que expreses que el tunico que da la cara es
el Presidente Municipal por que se requiere valor para dar la cara frente @ una situacion tan
compleja como le ha tocado enfrentar, nada mas hay que recordar que el arficulo 79
Constitucional de la Constitucién del Estado de Sonora establece que es responsabilidad del
Gobermnador del Estado velar por fa conservacion del orden, la tranquilidad y la seguridad de sus
habitantes por eso digo que una vez en la gubernatura asumiré de manera personal la
responsabilidad de recuperar la paz y la tranquilidad, nada de dejar en segundos o en terce

de abordo esa tarea, por supuesto que se requiere aqui también en Caborca, un mayor est
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de fuerza para tener mayor capacidad, una policia mejor preparada pero también una policia
mejor pagada vamos a apoyar al municipio para sanear sus finanzas y de esa manera tenga
capacidad de cumplir con la parte que le corresponda en el ambito de la seguridad, la mas
importante de ellas es el combate al narcomenudeo en coordinacién con la autoridad estatal,

El narcomenudeo genera muchisima viclencia, genera también es un combate permanente, es
una promocion permanente de las adicciones particularmente entre nifios, adolescentes ¥y
© jovenes. voy asumir de manera personal la responsabilidad y voy a estar dando fa cara Jjunto
con la o el presidente municipal y voy a estarle rindiendo cuentas de manera periddica a la
poblacion hasta que logremos restablecer Ja paz y fa tranquilidad, no es una utopfia pensar que
podemos vivir con seguridad en el Municipio, es perfectamente posible a condicion de que
fodos aquellas, aquellos hagamos la parte que nos cofresponda yo ofrezco a la comunidad
dicho con estas palabras, atorarle a fondo hasta regresar la paz y la tranquilidad a la gente de
Caborca.

Voz masculina 8: “Doctor bienvenido a Caborca, dijo que habia varios que han levantado la
mano aquj en Caborca ; Quiénes son y usted estd seguro tiene fa candidatura practicamente en
el mano, a quien Caborca gobierna morena, curiosamente morena es el partido que gobierna en
todo el noroeste de Sonora, a excepcion de San Luis que ya practicamente estd colindando con
Baja California Norte, pero en toda esta regién Gnicamente Caborca es ol municipio, Nogales, o
Sea ciudades muy importantes, sin embargo todo el resto de los municipios que estan en el
desierto de Sonora, estan gobernados por diversos partidos, usted deberd tener un line up,
hablando asi como de baseball de lujo para poder ganar la efeccion en sonora porgue no se ve
del todo sencillas, mas bien se ve bastante complicada por esta alianza que hay entre el PRI,
PAN y PRD, algo que se pensaba imposible pues ya es un hecho ;Quiénes mas han levantado
fa mano aqui en Caborca, para puestos de eleccion popular? y Qué piensa de esa la alianza
que se va a dar en lodo Sonora y especificamente en Caborca donde el PR] y el PAN han
gobernado los ultimos pues précticamente los dltimos veintisiete afios es donde han gobernado
el PRI y el PAN en esta alternancia y por primera vez lo ha hecho MORENA en manos del
presidente Librado Macias, ;jqué opinion le merece estos temas?”,

Voz masculina 1: "Voy a dejar a Jacobo el tema de lo que, de gue nos informe quienes han
levantado la mano, porque es precisamente el responsable del proceso de eleccion de
candidatas y candidatos, pero me gusta la figura de un lineup del més alfo calibre,
efectivamente nos corresponderd asumir la responsabilidad en un contexto sumamente
complejo, ninguno de los problemas son de facil solucion, tenemos el de salud, el de Ig
economia y el de la seguridad para comenzar, pero también estan. pero también estdn otros
problemas, voy a rodearme de las y los mefores sonorenses disponibles para la tareg ¥ los voy
a encontrar precisamente en este proceso de pre camparia Y de campafia, con independencia
de filiaciones, no puedo hacer concesiones en la integracion del equipo dada la complejidad de
los retos que vamos a enfrentar, pero igualmente tengo que ir acompaiiado por un lineup de
presidentes, presidentas municipales, que tengan la capacidad, el compromiso, la sensibilidad
para comprometerse a fondo con la solucion de los problemas, hay problemas que no se van a
resolver de un dfa para otro, pero es importante que la gente nunca tenga motivos para
reclamarles, reclamamos, que no nos hemos comprometido a fondo en la solucion de los
problemas que aquejan a la comunidad.

Difiero de tu valoracion de que la eleccion ests bastante complicada, en este momento tenemo
catorce puntos de ventaja segun diversas encuestas no, una cosa son las encuestas yofra cosa
son las gréficas que se mandan a hacer a un estudiante de secundaria, te dibufan unas barras
con algunos nimeros. algunos, bueno no, encuestas que responden a una metodologia y que
son realizadas por consultorias experimentadas en el tema, porque tampoco es enchilame otra
y preguntarle a cualquiera, segun el INEGI, el INEGI, of setenta Yy dos por ciento de los
sonorenses se manifiestan por una transformacion, en general el setenta y dos por ciento, solo
el veintidds por ciento habla de la conveniencia de fa continuidad, ese es un primer parametro la
mayoria de la gente esta hasta la coronilla y los responsables la gente sabe, es Sonora. se
encuentra entre los estados con menor analfabetismo politico o con mayor participacion politica,
consecuentemente no se les puede engatusar con una alianza que pretende ser ciudadana, que
en estricto rigor es partidaria y no solo eso, es cupular, aqui en Caborca ef PRI y el PAN se han
enfrentado histéricamente y en Hermosillo pueden ponerse de acuerdo los dirigentes de los dos
partidos a nivel estatal, pero eso no significa que ese acuerdo sea respetado por una base que
se ha enfrentado a su adversario historico, consecuentemente todo esto es una simulacion, ef
mismo aspirante mas connotado de la alianza renuncia a su condicion de militante priistas, pero
se queda como simpatizante priista, solo para cubrir el expediente que le reclama el PAN de
que no sea militante del partido coaligado o del partido aliancista, es francamente una
simulacion yo digo que es una contradiccion histcrica, que el PAN que ha combatido
historicamente al PRI, venga ahora a salvarlo, porque eso es io que esta tratando de hacer el
PAN y finalmente Luis Ernesto, no podemos obviar que el PRI y el PAN son los responsables
del cochinero a nivel estatal y aqui en Caborca. nosotros tenemos tres afios gobernando y si
bien no hemos resuelto los problemas, puedo decir en nuestra disculpa, que no son prob%
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que se van a resolver en un trienio, porque es un cochinero gue han construido durante achenta
aﬁos si tenemos el meérito como tu bien lo has dicho, de dar la cara, de asumir la
responsabi!idad y si bien dar la cara no resuelve, si le fransmitimos el mensaje a la gente de
que estamos dispuestos a enfrentar el reto y a buscar la forma de cumplir con nuestra
responsabilidad, no eludirla, porque ahora el PRI y el PAN nos reclaman que no le demos
sequridad a fa pobiacion y quien construyd todo ese andamiaje de corrupcién que hoy se
expresa en inseguridad, la falta de oportunidades, la marginacion, la falta de servicios en las
comunidades, el deterioro de las escuelas, una infraestructura de salud abandonada,
insuficiente, el PRI y el PAN, y no quiero echarle la bolita a nadie, pero es elemental concluir
con ese andlisis, entonces nosotros vamos a asumir fa responsabilidad y yo francamente
espero, que asi como a nivel estatal, el electorado respalda con una ventaja amplia mi
aspiracion a la gubernatura, me respalde también apoyando a la propuesta de morena, para
que podamos hacer mancuerna sin regateos, sin pequefieces, sin mezquindades, van a tener
un gobernador incondicionalmente aliado del trabajo municipal, para mi regresar la paz y la
tranquilidad es un reto y tengo que logrario, si no lo hago estaré invariablemente en falta con la
comunidad, por eso también aspiro a contar aqui con una aliada o un aliado desde la
presidencia municipal que hagamos mancuerna con la federacion, afortunadamente conozco
las formas del gobierno federal y eso me permitiré optimizar los resultados de la coordinacion
en los tres niveles de gobierno, para regresar la paz y la tranquilidad a Caborca, lo vamos a
lograr, no es una ulopia, vean usiedes a nivel nacional fas cosas han mejorado, hay veintitin
estados donde ha bajado la violencia, en ocho permanece y en tres se ha incrementado. uno de
ellos es Sonora pero Tamaulipas ya no es noticia, Sinaloa ya no es noticia, Coahuila ya no es
noticia, Jalisco ya no es naticia, es mas Michoacan casi ya no es noticia y casi ya no es noticia
Guanajuato, ya no es noticia Veracruz, que se ha hecho en esos estados que no se haya hecho
aqui, el liderazgo de la mas alta autoridad del Estado, debe aplicarse de manera personal y no
delegar en segundos o terceros la atencion del problema al caso fundamental de manera
permanente en el Estado de Sonora”.

Voz masculina 8 “El presidente municipal de Caborca ha hecho muchos llamados a la
federacion, al estado, a la gobernadora, a todo mundo, para solucionar la probleméatica, no
habido, usted habla de fas causas, ¢cuédles son las causas y que garantia tendriamos de que
4lfonso Durazo va a atacar esas causas de la inseguridad en Caborca?”

[

Voz masculina 1: "Muy bien, si efectivamente el presidente municipal ha hecho llamados reitero
c¢omo prueba de la alencién por parte del gobierno federal la presencia de cuatrocientos
ochenta elementos de la guardia nacional, la construccion de un cuartel de la guardia y el
proyecto de construccion también de un cuartel del efércifo, eso va a asentar aqui en la
comunidad un estado de fuerza excepcional, pero insisto es imprescindible el esfuerzo
proporcional. correspondiente def gobierno del estado, sin el gobierno del estada recuerden
ustedes que las tareas de proximidad corresponden a la policia estatal y a fa policia municipal,
la guardia nacional es un respaldo en las tareas de seguridad, pero no viene a sustituir a las
policias estatales ni a las municipales, no va a andar recogiendo borrachos, no va andar en
tareas de ventanilla, absolutamente no, es un complemento, pero requiere de tener una parte
proporcional, nada mas para que se den una idea, el gobierno del estado o el estado cuenta
con novecientos siete, novecientos siete policias estatales, se requieren cuatro mil y hay que
avocamos, y no los vamos a tener de un dia para otro, pero de un dia para otro si lenemos que
avocarnos a conseguir los recursos, a iniciar el reclutamiento, la capacitacion, el entrenamiento,
elcétera, etcétera, de tal manera que cuanto antes podamos contar con estado de fuerza
suficiente y calificado, para complementarse con el esfuerzo de la federacién, lenemos que
combatir la corrupcion a nivel estatal, en la policia estatal y en la policia municipal, por supuesto
que lo tenemos que hacer.

Las causas de fondo de la inseguridad son de caréacter sacial, es el abandono de la poblacion,
particularmente de la poblacion Joven, yo soy de un pueblo de la sierra de Sonora, ahora si que
. ho es por echiarmelas de Bavispe, un pueblo de mil habitantes en mis tiempos de que estudie
primaria. habia tres opciones para los jévenes, o nos venlamos a estados unidas como fue mi
‘caso, fui a estados unidos a trabajar un par de veces, en aquel tiempo éramos mojados, ahora
'son migrantes, es una modalidad nada més ahi de lenguaje, la otra parte se iba a los cinturones
de miserias de las ciudades cercanas, Agua Prieta, Nogales, Hermosillo y la otra parte se
quedaba a hacer tareas vinculadas con el narcotrafico y esa lo que pasa en Bavispe es un
ejemplo de lo que pasa en todas las poblaciones rurales del Estado, esas son las causas
sociales, la falta de oportunidades, tenemos que aplicarnos, fenemos que impulsar el
crecimiento econoémico del estado, particularmente de Caborca, particularmente de fas zonas
hoy de mayor violencia, Guaymas, Empalme y Cajeme, tenemos que generar oportunidades de
salud, tenemos que generar oportunidades laborales, particularmente para fos jovenes,
tenemos que rescatar a los jévenes de las tentaciones del crimen organizado, que no vayan a
creer ustedes que el crimen organizado le paga grandes cantidades a los jovenes, son sueldos
de miseria, pero en algunos casos no los justifico, simple y sencillamente resefio una realidad,
. son ingresos que les permiten la sobrevivencia econdémica tenemos que trabajar en e§as
causas de caracter social, para resolver paulatinamente de fondo el problema de la inseguri
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por supuesto en paralelo, el uso de la fuerza, el uso de la justicia en tanto las causas de fondo
permiten estabilizar la incorporacién de los jovenes”.

Voz masculina 9: “Alfonso, que decia como FIDESON tiene 38 millones para gastos
administrativos, mas sin embargo no tiene fondos, para las pequefias y medianas empresas,
por otro lado también, se manejaba en esta conferencia sobre que el Congreso tiene un
presupuesto también muy grande, que ofro rubro también estaria pendiente de modificar por
efemplo los recursos que se asignan a cada una de esas entidades.”

Voz masculina 1. “A ver Reynaldo puedo adelantar lo siguiente, estoy trabajando con un grupoe
de expertos en una revision exhaustiva de todos los rubros presupuestales y todas las areas
administrativas de! goblerno del Estado, puedo decir de entrada de manera general que hay una
gran duplicidad entre las areas administrativas del Gobierno del Estado, que hay muchas dreas
asi como el FIDESON que tienen recursos, que tienen presupuesto, pero no tienen recursos
para cumplir con su funcion medular y hay muchas ofras dreas como el Congreso que tienien
asignados presupuestos que manera intuitiva no se necesita ser un genio para concluir que no
estan suficientemente justificados, te puedo adelantar que por ejemplo en el caso de
comunicacion social e imagen se gasta un millon de pesos diarios el gobierno del estado, o sea
habria que ver que justificacion tiene, hay areas del Gobiemo del Estado de que tienen un
namero muy importante de aviadores y puedo adelantarte que soy optimista, respeto a los
recursos que vamos a poder a los ahorros que vamos a poder generar para financiar todos
estos proyectos apercibidles que tienen un caracter prioritario, que hacemos con la salud, que
hacemos con la economfa, que hacemos con la inseguridad, todo ello requiere recLUrsos y no se
trata solo de extenderle la mano al Gobierno Federal, que es lo que estéan haciendo los
gobernadores autodenominados Federalistas, pedirle al Gobierno Federal y la pregunta obvia
€s Jy que estas haciendo en materia de austeridad? ;Qué estas haciendo en materia de
combate a la corrupcion? ;Qué estas haciendo en materia de redefinicion de prioridades
presupuestales? Te digo sin dar un dato, si la mitad de lo que hoy estimo como ahorro posible
es cierto, sakimos de manera extraordinaria adelante, si el 25% es cierto, salimos de manera
extraordinaria adelante, si el 20% es cierto, salimos adelante, es decir, ¢! margen de maniobra
es extraordinario, pero ahi hay algo Reynaldo, los programas, la inversién del Gobierno por si
sofa, es insuficiente para generar desarrolio social, es imprescindible la coadyubancia del sector
empresarial para inventar porque la solucion de fondo a un rezago social es la generacion de
empleo justamente remunerado, yo como Luis Donaldo, un pie en la izquierda de la geomelria
politica para definir la politica de bienestar y un pie en la derecha de la geometria polftica para
definir fa politica de desarrollo economico, creo en el acompariamiento imprescindible del sector
empresarial, pero el Gobjerno debe ser un facilitador de la inversién, no en la Idgica neoliberal
de que el gobierno debe subordinarse al capital, sino en la logica de la visién progresista de que
ef gobierno debe acompariar a la inversion, en virtud de que la inversién genera empleo y el
empleo justamente remunerado es lo que te permite en el largo plazo sostener una politica de
bienestar, lfa politica de subsidios es una alivio temporal, la politica de bienestar es g
generacion de empleo bien regenerado, ahora, el gobierno como facilitador, ;qué significa?
Primero ayudar a superar obstaculos a la inversion, no ponerle obstéculos arlificiales a la
inversion y que los funcionarios que acomparian a un inversionista no sean beneficiarios de la
riqueza generada por la inversion, el inversionista solo debe de compartir la riqueza generada
primero con los frabajadores, segundo con el fisco, y tercero con su socios y se acabd, un
funcionario puede ser socio de una empresa pero no puede ser beneficiario de una inversion a
la que acomparia para establecerse en el estado, eso es corrupcion y ya que menciono el tema,
la razon fundamental del estancamienfo de Sonora, lo explica la corrupcion, sonora hace
algunos anos tenia un lugar preponderante entre los estados fronterizos y a nivel nacional, hoy
es el dltimo entre los estados fronterizos en exportacion, en inversion extranjera directa y no
pinta a nivel nacional que ha pasado ahi, no obstante que sonora cuenta con veniajas
competitivas envidiables para estados como Chihuahua, Coahuila, nosolros lenemos mas de
mil cien kilometros de litoral, y no cualquier litoral sino en el mar de Cortez, y no solo en el mar
de Corlez sino en la cuenca del pacifico, tenemos un puerto de altura y 19 puertos adicionales,
pesca o turismo, que diera chihuahua por un puerto de altura como Guaymas, tiene que subir a
Texas y distribuir sus productos al este ¢ al oeste de Estados Unidos, nosotros estamos en la
cuenca del pacifico, que es la cuenca de mayor dinamismo comercial en el mundo,
consecuentemerte la explotacion de estas venlajas competitivas debe repuntar en el mismo
crecimiento sostenido del esfado a condicion de que combatamos la corrupcion, fenemos
adicionalmente una frontera de casi 500 kilometros con el mercado mas importante dei mundo,
es decir, en una posician geopolitica estratégica”

Voz masculina 10: Bueno Doctor Alfonso Durazo bienvenido a Caborca, feliz afio, le ofrezco mis
condolencias por la lamentable perdida de sus padres y lo felicito por su primer nieto, pues
bienvenido a Caborca, esta rueda de prensa virtual, Doctor Durazo, se esta transmitiendo
traves de la neta en radio por el 107.7 de fm, asi que tenga usted la plena seguridad de
todo ef auditorio de Caborca y sus alrededores estan escuchando sus palabras’

Voz masculina 1: “Gracias Julio”
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Voz masculina 10: Y por ello le quiero hacer, por ello quiero iniciar con esta pregunta, ef tema
de la inseguridad aquf en Caborca ya se ha mencionado aqui por mis companeros aqui
presentes en este evento virtual, es algo que nos tiene subyugados a los caborquenses
nosotros estamos en medio de una guerra de la que pues no tenemos nada que ver en ella.
somos victimas, entonces nos queda claro fo que usted nos estd compartiendo de que la
responsabilidad se le adjudica al gobierno del estado, sin embargo pues tenemos mucha
presencia de las fuerzas federales tenemos pues elementos del ejército mexicano tenemos fa
cuarenta y cinco zona militar, la segunda region y fodas las guarniciones militares, la secretaria
de marina, las fuerzas federales, la guardia nacional, me toco pues manejar la nota roja
informacién policiaca por mas de treinta affos y conozco la fuerza letal y todo el equipamiento
que tienen esas fuerzas federales para combatir el crimen organizado, es algo que nos llama
poderosamente fa atencion ¢ Porque no se ha ejercido el poder de las fuerzas federales agui en
la region?, ciertamente tenemos un destacamento de elementos de la guardia nacional. que la
mayoria de ellos han sido policias militares, tienen entrenamiento también y sin embargo
estamos viendo que no hay una coordinacion entre ellos, ni siquiera, ya no digamos con las
fuerzas del estado y municipales, pero no hay una coordinacion, Lo vemos nosotros de fuera y
eso nos lraduce que en el afio pasado este que recién termino, aqui en Caborca pues hubo una
cifra aproximada o mas o menos de los cien muertos por ejecuciones y una gran cantidad de
Jévenes y personas adultos mayores, Jovenes, mujeres desaparecidos por como consecuencia
de esta problemética, yo le pregunto a usted doctor, lo que usted nos esta hablando es a futuro
el caso de que usted llegue a ser el gobernador del estado, pero diganos ¢porque habriamos
de votar agui en Caborca por Alfonso Durazo Montario? ;Cuél es la garantia que nos ofrece?
¢ Vamos a esperar hasta entonces? o no hay un proyecto inmediato del Gobierno Fedgral, de fa
presidencia de la republica para poder controlar este fenomeno tan espantoso que estamos
viviendo nosotros sefior”.

Voz masculina 1. “Bueno primeramente Julio Cesar gracias y gracias por el espacio, por la
fransmision directa a través de 107.7 de fm, saludo desde aqul al auditorio, es una gran
oportunidad la que me brindas de comunicarme con tus radioescuchas, sin duda ef tema de la
seguridad ese es el gran tema de Caborca, pero debo decir también que ese es el gran tema
del estado de sonora, ha sido relevado temporalmente por el impacto de la pandemia, pero una
vez controlada la pandemia que empezamos a ver fa uz al final def tinel como decia. en virtud
de que ya empiezan a llegar fas primeras vacunas, el tema de la inseguridad retomara la
relevancia que tuvo histéricamente, efectivamente fa comunidad es victima porque no tiene
nada gue ver, entre los conflictos que marcan a los, entre los enfrentamientos que promueven
fas diversas organizaciones criminales que tienen asiento aqui en la zona, pero ojo Julio Cesar
yo no digo que la responsabilidad sea solo del estado, digo la responsabilidad constitucional la
responsabilidad constitucional es del Gobernador o de la Gobernadora en tumo y no puede
eludirse y en una circunstancia critica corno la que estamos viviendo, no puede delegarse, es0
es lo que digo, y tiene que estar presente la federacion y tiene que hacer el municipio su parte.
pero el municipio con las finanzas quebradas no tiene la posibilidad de hacer la tarea,
consecuentemente el esfuerzo mayor debe recaer en la federacion y en el gobierno del estado
pero el gobierno del estado debe hacer un esfuerzo proporcional al de la federacion, no puede
lavarse las manos, esto es una responsabilidad de todos los niveles, ahora porque no se ejerce
el poder de fuego de las fuerzas militares, es cierto Julio Cesar que las fuerzas militares de todo
el pais tienen una capacidad de eso superior, un entrenamiento superior al de los grupos
criminales sin embargo, el poder de fuego de los grupos criminales se ha ido incrementando en
virtud del trafico de armas, por ofro lado Julio, la legisiacion establece un limite en la capacidad
de fuego, en el calibre de las armas que usan las fuerzas federales en zonas urbanas,
restriccion que obviamente no aplican ni respetan los grupos criminales, entonces el ejercito no
puede hacer uso de toda su capacidad de fuego en una zona urbana, y la ofra tenemos que ser
eficaces en el combate a la criminalidad en un marco de respeto a fos derechos humanos, nos
guste o no porque si aceptamos una violacion a los derechos humanos nos estamos poniendo
nosotros mismos en riesgo de ser victimas de una violacion por parte de unas mismas fuerzas a
las que les exigimos que cometan excesos para ser eficaces en el combate a la criminalidad, la
eficacia tiene que darse en un marco de legalidad y de respeto a los derechos humanos,
niimero tres, si hay coordinacion, hay una mesa estatal para la construccion de paz y seguridad,
ahi participa el ejército, la marina y la guardia nacional, y participa la secretaria de seguridad def
estado, pero esa mesa de seguridad debe ser presidida. voy a decirfo con un eufemismo, por la
méas alta autoridad del estado, que es la gobernadora y proximamente el gobernador y en el
momento gue me corresponda asumir la responsabilidad la atenderé personalmente, no fa
delegare y no puedo delegarla porque es una demanda prioritaria de la poblacion ;Cual es fa
garantia que les ofrezco? a ver en una campana Julio Cesar, todas y todos fos candidatos
ofrecemos hasta o inimaginable yo lo que le pido a la gente es que en lugar de escuchar
promesas revisen la historia de cada uno de las y los candidatos, si alguien ofrece que va a
combatir la corrupeion, revisen si no trae la cola sucia y si trae la cola sucia, no le crean, 0sea
ese es el tema y yo puedo acreditar mi compromiso en el combate a la seguridad, con la
construccion de las instituciones que hoy le dan capacidad af gobierno para ser mas eficaz e\el
combate a los grupos criminales, la guardia nacional inicio su proceso de creacion el uno
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febrero de dos mil diecinueve, a los seis meses estabamos desplegando a cincuenta y dos mil
quinientos hombres en el pais, hoy tiene mas de cien mil, tenemos ya, hablo como si fuera
funcionario, es aparte no me toca, pero la Guardia cuenta ya, va contar este afio con doscientos
sesenta y seis cuarteles, 0 sea ese es el inicio de ese trabajo, fui parte del equipo del presidente
Ldpez Obrador, que inicic con la construccién de la Guardia Nacional, que desaparecié el
SISEN, se cred el Centro Nacional de Inteligencia, que modificamos el articulos 17, 19 y 21
Constitucional para cerrar la puerta giratoria, antes podias cargar un cafios y si te detenian se
presentaban y llevabas el juicio en libertad, hoy te detienen y llevas el juicio en la carcel, pero lo
mas importante, tuve un desemperio honesto, nadie puede decir fundadamente que les extend/
fa mano para que me dieran un moche, un entre, una cuota, una mordida, nada, absolutamente
nada, en cambio Julio Cesar, hay un ex secretario de seguridad que esté en el banquillo de los
acusados ante la justicia norteamericana por haber sido complice del cartel de Sinaloa, en el
gobierno del presidente Lépez Obrador, no hay ningun Garcia Luna, ni siquiera un Garcia
Lunita, nos desempefiamos con honestidad, con trasparencia, con COMpromiso, v esta no es
por presumirlo pero con valor, porque no es facil asumir la responsabilidad que teniamos
encomendada, entonces, mi garantia es en funcion de o que he hecho en mi vida pablica, no
€s en funcidn de lo que venga a decirles en una campafia, tengo, @ mi me define algo Julio
Cesar, soy un agente que habla de frente para bien y para mal, juego con las cartas sobre la
mesa, no soy de los que tiran la piedra y esconden la mano como algunos que pretenden pasar
como niflos buenos, pero abajo traen un relajo, asumo la responsabilidad y el compromiso de
regresar progresivamente la paz y fa tranquifidad a Caborca ¥ lo voy a cumplir porque es un reto
que tengo en mi aspiracién a la gubernatura del estado”

Voz masculina 11: “Que tal buenos dias Doctor, bienvenido, a Caborca, compafieros de la
prensa, saludos a todos, tres preguntas nada mas, tres breves preguntas, primero, ahi va, la
namero uno, ¢Cémo califica fa gestién de la gobernadora del estado? Noamero dos, si de lleqar
Alfonso Durazo, a la gubernatura, ccontinuara la politica de abrazos, no balazos? Y nimero
fres, si alguna vez la gobernadora del estado, se acercé a pedir el apoyo del Secretario de
seguridad, cuando el doctor, estaba en ese cargo”.

Voz masculina 1: “Bueno califico la gestion, de la gobernadora de manera deficiente, crec que
este gobierno ha quedado a debernos, a los sonorenses, las pruebas sobran, es mas que
evidente que Sonora, ha ido perdiendo relevancia en el concierto nacional, en el concierto de
fos estados fronterizos, ya no somas el segundo estado de la frontera, como lo fuimos hace
artos, antecedidos solo por Nuevo Ledn, no somos un estado preferido por la inversién
extranjera directa, acaban de salfir recientes indicadores de un estudio via anual da la
COPARMEX, donde nos ubican en el dieciseisavo lugar, entre diez indicadores que miden del
quince hacia arriba, los estados que estan del quince hacia arriba, los llaman o los ubican en lo
que eflos ifaman, el muro de fa vergiienza, entonces, estos indicadores sefialan, que no hay una
gestion adecuada del gobierno de estado, el tema de abrazos, no balazos, es una expresion del
presidente de la republica, en un mitin y significa que rechazamos combatir la violencia con la
violencia, porque la violencia genera, usualmente mas problemas, mas violencia de la que
pretende resolver, pero no vas a encontrar t, en ningtin documento programatico, del gobierno,
la expresidn abrazos, no balazos, yo personalmente creo que la fuerza, el gobiermo debe hacer
uso de la fuerza legitima, pero la fusrza no es la primera solucion para resolver los problemas
de violencia y mucho menos es el tnico recurso, tiene que hacerse uso de la fuerza, pero no
¢omo unico recurso, es el dltimo, tenemos que ser eficaces en el combate a la criminalidad, en
un marco de respefo a los derechos humanos, en un marco de respelo a la legalidad vy en ese
contexto, haremos uso de los cuerpos de seguridad para combatir la violencia, pero recordando
que en el fondo de toda esa violencia esta la desafencién de causas sociales a las que
debemos, abocarnos con un cardcler prioritario, si se acerco la gobernadora, por supuesto que
se acerco la gobernadora y por supuesto que recibid invariablemente, todo el apoyo del
gobierno federal, lo que no puede hacer el gobierno federal, es sustituir la responsabifidad de
fas instancias locales, el gobierno del estado siempre encontre en la federacion el mayor
respaldo, la prueba de eflo, es que hoy en Sonora, existen dos mil seiscientos ochenta
elemenlos desplegados de manera permanente, se han construido ya, seis cuarleles de la
guardia nacional y estan en curso, dos cuarteles mas para cubrir todo el estado, pero reitero, la
federacion, no puede sustituir ni al estado, ni al fnunicipio, tiene que ser un esfuerzo
coordinador, permanente y reciproco para poder en la suma de esfuerzos, encontrar la
capacidad conjunta para ser exitosos en el combate a la violencia, con esto terminamos la
conferencia de prensa, tenemos un siguiente evento, agradezco mucho de veras, a todos
ustedes, la participacion en esta conferencia, gracias por su espacio sus parabienes, su
recepcion profesional, amistosa y la transmision julio cesar, a través de la estacion de radio que
nos permite flegar a un auditorio, pues que en otras circunstancias, no tendriamos acceso a él,
gracias y dejo aqui mi compromiso de ser un aliado incondicional, de la proxima presidenta, del
proximo presidente para regresar la paz y la tranquilidad a Caborca, gracias por su atencion,
gracias, gracias, gracias”

Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina de internet, colocandome en la barra de direccio,
electronica transcribf ia siguiente /
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https://www.facebook.com/ENCONCRETO.NEWS/videos/1312101 65476578/ encontrandome con ef
siguiente contenido.- - - - - -==--=---=-=---s---sse-ose-oosmroSoooooETToToT

-
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SO DURAZO EN CABORCACONFERI

DR ALFONSO DURAZO EN CABORCA

Encancieto news ha wassmitide en directe.
S 3e SRS -

CONFERENCIS DE #RENSA DE FRECANDIDATO DE MORENAA LA GOBERNATURA DR AL FONSO DURAZCO EN CABORCA

=T EQIIGILLNgE

Se desprende una publicacion de la red social “Facebook”, del perfil “Enconcreto.news”, en donde se
observan fas siguientes referencias: “CONFERENCIA DE PRENSA DEL PRECANDIDATO DE
MORENA A LA GUBERNATURA DR ALFONSO DURAZO EN CABORCA, “Enconcreto.news ha
transmitido en directo.”, “5 de enero”, “CONFERENCIA DE PRENSA DE PRECANDIDATO DE
MORENA A LA GUBERNATURA DR ALGONSO DURAZO EN CABORCA”. Publicacién en donde se
advierte un video con duracién de una hora, treinta y cinco minutos y veintitin segundos (01:35:21),
mismo video descrito anteriormente, por lo que se tiene por reproducido en obvio de repeticiones

Acto seguido y toda vez que he dado total cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha veinte de
marzo de dos mil veintiuno y de que no existe otro asunto qué fratar, siendo las quince horas con
cincuenta y ocho minutos del dia treinta de marzo del dos mil veintiuno, se declara conciuida la
presentg acta para todos los efectos legales a que haya a lugar, firmando al calce. DOY FE.-...”

“JESUS OSWALDO BUSTAMANTE MONGE
EN COMISION DE OFICIAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORALY DE PARTICIPACION CIUDADANA™*
A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio pleno como documental publica,
conforme a lo establecido por los articulos 289, 290 y 333 de la ley electoral local, en
consonancia con el diverso numeral 41 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regir%enes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora, toda
vez cﬁue fue expedida por una autoridad en el ejercicio de sus facultades y
atribuciones, en donde advirtié la existencia de las ligas electronicas y de las
publicaciones a que se hace mencion en la denuncia, asi como la descripcion
detallada del contenido de los videos, mismos que se encontraron en los perfiles o
cuentas de los medios informativos denominados “Arf. 7mo El Observador” y

“Enconcreto.news”, visibles en la red social de Facebook, las cuales corresponden a

los enlaces siguientes:

httpS:/lwww.facebook,com/239601 789394022/Videos/69339720456654&‘J
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hitps://www.facebook.com/ENCONCRETO.NEWS/videos/1 31210165476578/

6. Caso concreto.

Precisado lo anterior, una vez realizado el anslisis de las publicaciones denunciadas,
cuya descripcion se encuentra en parrafos precedentes de este fallo, este 6rgano
jurisdiccional llega a la determinacién que las mismas no acreditan los elementos
constitutivos de la infraccion que se le imputa al C. Francisco Alfonso Durazo
Montafio, candidato a la Gubernatura del Estado de Sonora, consistentes en la
realizacion de actos anticipados de campaiia electoral; ello debido a que, aun y
cuando se demostré mediante el perfeccionamiento de los medios de prueba
ofrecidos por el promovente del presente juicio, la existencia del evento denunciado,
visible en los videos descritos en la acta circunstanciada de la Oficialia Electoral de la
autoridad administrativa electoral, lo cierto es que de su contenido, no se desprende
la acreditacién de los elementos exigidos para el efecto, por el articulo 4, fraccién
XXX de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como de la condicionante establecida en los criterios de ponderacién
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn y citados en parrafos precedentes, en el sentido de que deben concurrir
simultdneamente tres elementos fundamentales, a saber, el personal, el temporal y el

subjetivo.

Asi, el elemento personal se constituye por la calidad de la persona que difunde el
mensaje, siendo por regla general quienes podrian incurrir en esta legalidad, los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos/as o candidatos/as, e incluso,

persona moral o fisica.

En el caso, quedé demostrado que las manifestaciones denunciadas fueron
difundidas por dos medios de comunicacion denominados “Art. 7mo El Observador’ y

“Enconcrefo.news.

En los videos materia del acta circunstanciada, aparece Francisco Alfonso Durazo
Montafio hablando con diversos periodistas, quien a la fecha de los hechos, se
ostentaba como precandidato a la Gubernatura del Estado, por el partido politico
denunciado, pues asi se advierte del contenido de los videos objeto de la denuncia,
que lo hace plenamente identificable, ademas de que no fue refutada su participagjé

o la emision de los mensajes, por parte del mencionado denunciado.
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Lo que incluso esta corroborado en autos con el propio dicho del partido politico
denunciado, quien en el escrito inicial sefialo que “ef denunciante afirma de manera
indebida que las declaraciones vertidas por nuestro hoy candidato”, en el entendido
de que a la fecha del evento denunciado tenia el caracter de precandidato, lo que
incluso asi se especificd en la acta circunstanciada elaborada por la autoridad

competente.

Por cuanto hace al elemento temporal, éste se refiere al momento o tiempo en el
que se realizan, esto es, antes del inicio formal de los procesos internos para la
seleccion de candidatos o de las campafias constitucionales; en el presente caso, se
actualiza este elemento, dado que quedd demostrado que el acto denunciado que
fue transmitido en directo o en vivo en la red social de Facebook, corresponden al dia
cinco de enero del afo dos mil veintiuno, como se desprende del acta
circunstanciada de oficialia electoral de fecha treinta de marzo del presente afo, en
la que se especifica que el visible en la pagina “Art. 7mo El Observador’, fue
publicado aproximadamente tres meses antes y transmitido en vivo, y el segundo
publicado en el perfil de “Enconcreto.news”, el dia cinco de enero del presente ano,

en transmision directa.

Aunado a lo anterior, los denunciados no controvirtieron lo sefialado por el
denunciante, en el sentido de que el acto denunciado fue publicado en la red social

de Facebook, el cinco de enero del afio en curso.

De ahi que resulte factible concluir que los videos denunciados fueron publicados
- antes del inicio del periodo de campaiia electoral, pues de conformidad con los datos
expuestos en el apartado de “resultandos” de la presente resolucion, mediante
acuerdo CG38/2020, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, aprobd el calendario integral para el proceso electoral
ordinério 2020-2021, en el que se sefialo como periodo de campaias a la
Gube;rnatura del Estado, el comprendido del cinco de marzo, al dos de junio, de dos

mil véeintiuno.

Finalmente, el elemento subjetivo, se refiere a la intencion de los actos
denunciados, la cual debe contener llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o
coalicion: es decir, que su funcion o efecto sea el mismo: beneficiar a una op

electoral en el contexto de una contienda.
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En primer lugar, del acta circunstanciada exhibida en el sumario, se pone de
evidencia que las manifestaciones denunciadas, derivan de un acto denominado
‘conferencia de prensa”, celebrada el cinco de enero del afio en curso, en la
poblacion de Caborca, Sonora, en la que, participaron diversos medios informativos,
entre ellos los denominados “Art. 7mo El Observador’ y ‘Enconcreto.news”, y a raiz
de las preguntas formuladas por diversos periodistas a Francisco Alfonso Durazo
Montafio, éste realizé multiples comentarios criticos hacia el Gobierno del Estado y
relacionados con diversas problematicas imperantes en la entidad, lo que lo llevo a
opinar -se insiste, derivado de las interrogantes planteadas- sobre temas de
vivencias y pérdidas personales a raiz de la pandemia mundial por el virus sars-cov-2
(Covid-19), que estamos viviendo, seguridad publica, corrupcion en los cuerpos
policiacos, casetas de cobro, tribu yaqui, incremento de violencia en la poblacion de
Caborca, revision exhaustiva de rubros presupuestales para reducir el gasto estatal,

politica econdmica, etcétera.

Y para combatir los problemas mencionados, propuso variadas soluciones, tales
como combatir la corrupcion en los cuerpos de seguridad publica, incrementar el
numero de policias y aumento de sueldo, asi como atacar las causas sociales que
conducen a la poblacion, y sobre todo a los jovenes, a delinquir, participar de manera
constante en las mesas de seguridad nacional, construccién de centros regionales de

capacitacion y entrenamiento de policias, etcétera.

Conferencia de prensa o entrevista que fue transmitida en vivo o via directa en los

portales de noticias sefalados, en la red social Facebook.

Por consiguiente, debe concluirse que Francisco Alfonso Durazo Montafio realizé la
manifestaciones denunciadas, amparado en el ejercicio de los derechos de la liberta
de expresién, acceso a la informacion y de prensa, en los términos sefialados en los
parrafos precedentes, pues en la dindmica de preguntas y respuestas, fue cuando
realizd las expresiones que el denunciado menciona como promesas de campafia y
que a su juicio actualizan la infraccién imputada, consistente en un anticipado de

campana.

En efecto, al ser Francisco Alfonso Durazo Montafio cuestionado con varias
preguntas formuladas por los periodistas que se dieron cita a la conferencia de
prensa virtual, entre ellos los pertenecientes a los medios informativos denominados
“Art. 7mo El Observador” y “Enconcreto.news” (la cual por cierto, el propio
denunciante admite en su escrito inicial que el moderador del evento precisé, al inicio
del mismo, que estaba dirigida a los militantes de dicho partido), respect%
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tematicas diversas, el denunciado proporcioné multiples respuestas en las que hablo
sobre temas relacionados con los conflictos de seguridad publica, casetas, tribu
yaqui, acciones de seleccion de candidatos dentro del partido Morena, posibles
alianzas para el proceso electoral local en curso, perdidas personales, su nifiez en
Bavispe, trayectoria laboral, vivencias como Secretario de Seguridad Publica, entre

otros.

Por o cual, es factible concluir, como asi lo hizo la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes SRE-PSC-
21/2021 y SRE-PSC-32/2020, que las manifestaciones vertidas como respuesta a los
cuestidnamientos realizados, y hechas de manera espontanea, al tratarse de
opiniohes circunstanciales respecto de los cuestionamientos formulados por los
medios de comunicacion asistentes al evento, de forma virtual, no actualizan la

infraccion gque se denuncia.

Asi es, del analisis integro de los videos denunciados, visibles en las ligas
electronicas ya sefialadas, de la red social Facebook, este Tribunal advierte que las
manifejstaciones realizadas por Francisco Alfonso Durazo Montafio, constituyen
respuéstas brindadas en el marco de un legitimo ejercicio periodistico, y cobijadas al
mismo tiempo en el ejercicio de los derechos de libertad de expresion y de acceso a

la informacion.

Ejercicio periodistico que, acorde a la jurisprudencia 15/2018, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, goza de un manto juridico
protector, por lo que, al no haber sido controvertido por la parte denunciante, ni existir
en las constancias que obran en el expediente, prueba que pudiera derrotar su
presuncion de licitud, es que las tematicas que se abordaron durante dicha
“conferencia de prensa®, en la dindmica de preguntas y respuestas, no pueden
encuadrar en la infraccion reprochada, consistente en actos anticipados de campana,

ni son contrarias a derecho.

Ademas, durante todo el tiempo dedicado a preguntas y respuestas, la conferencia
aludida, se formularon distintos cuestionamientos al denunciado, por los
representantes de los medios de comunicacion sobre distintas tematicas,
advirtiéndose un didlogo espontaneo en el que las respuestas atienden al
cuestionamiento formulado por el medio periodistico, es decir, existe una coherencia

discursiva entre las partes.

Asimismo, tampoco se aprecia por este Organo Jurisdiccional que el denunciago
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hubiese utilizado expresiones que sobrepasen el estandar razonable del geénero
entrevista, amén de que habld, a raiz de las interrogantes planteadas, de temas de
caracter personal, como de interés publico, y en repetidas ocasiones utilizé las frases
de “liderazgo politico del Gobernador o Gobernadora en turno” y “la presencia del
Gobernador o de la Gobernadora en turno”, lo que denota que la intencién del
denunciado no fue expresa y directamente encaminada a obtener un

posicionamiento anticipado ante el electorado.

Y si bien, se aprecia que realizé manifestaciones que los denunciados tildan de
‘promesas de campafia”, a juicio de este Tribunal, tales manifestaciones en realidad
se tratan de soluciones que se dieron a las problematicas regionales que le fueron
puestas a su conocimiento, a fravés de las preguntas que le fueron formuladas por
los periodistas asistentes al evento, de manera virtual, el cinco de enero del afio en

CUurso.

Asimismo, de la entrevista periodistica, sostenida por varios medios de
comunicacion, entre ellos “Art. 7mo El Observador’ y “Enconcreto.news”, se entiende
que lo manifestado es dentro del contexto de la libertad de reunién y de expresion de
las ideas, relacionadas con temas de la trayectoria laboral, pandemia mundial,
vivencias y pérdidas personales del ciudadano denunciado, asi como logros
obtenidos durante el periodo a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica en el
Gobierno Federal, lo que a juicio de este Tribunal, permiten concluir que lo anterior
consiste en publicaciones y opiniones en un ambito periodistico, y en ejercicio de la

libertad de expresion.

Y si bien dicha entrevista fue difundida por medios de comunicacion (los dos citad
previamente, en la red social Facebook), ello lo llevaron a cabo bajo su mas estrict
responsabilidad, quienes emitieron informacion que estimaron de interés; por lo que,
de conformidad con los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la libertad de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de
difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio, salvo que exista
rueba en contrario, esto es, que se demuestre plenamente la parcialidad o falta de
autenticidad de ese ejercicio, pues de lo contrario debe presumirse la licitud del

mismao.

Por lo que si en el caso no se allegaron pruebas id6neas y eficaces que revelen, de
manera fehaciente, la falta de espontaneidad o de autenticidad de la entrevista
denunciada (a manera de ejemplo que se hubiese demostrado que el o z%

denunciados confrataron, concertaron o instruyeron a los medios de comunicac
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para participar y/o transmitir el evento o la conferencia de prensa materia del
presente juicio), realizada a Francisco Alfonso Durazo Montafio, el cinco de enero de

dos mil veintiuno, debe prevalecer su presuncién de licitud.

Sobre éste particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federabién, al aprobar la Jurisprudencia 15/2018, se pronunci6 en el sentido de:

PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, 19, parrafos 2 y 3, del Paclo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la
labor periodlstica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacion
de ideas e informacion publica. En ese sentido, fa presuncion de licitud de la que goza dicha
fabor sélo podré ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, al
resolver el amparo en revision 2186/2009, definié el derecho humano ala libertad de

reunion, en los siguientes términos.

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho de
libertad de asociacion consagrado en el articulo 90. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con la libertad de reunién prevista en el
mismo articulo constitucional. El primero es un derecho complejo compuesto por
libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias cuestiones la posibifidad
de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con ofras personas,
una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre
eleccién. En cambio, la tibertad de reunion, aunque es un derecho que mantiene
intima relacion con el de asociacién, consiste en que todo individuo pueda
congregarse o agruparse con otras personas, en un ambito privado o pablico y
con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho se
leve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial entre ambos derechos es que
{a libertad de asociacion implica la formacién de una nueva persona juridica, con efectos
juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple congregacion de personas,
aunque puede compartir los fines u objetivos de una asociacion, se caracteriza por una
existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al momento de la reunion fisica de los
individuos. Amparo en revisién 2186/2000. Alvaro Jesus Altamirano Ramirez. 13 de
enero de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan.

Ademas de lo anterior, por cuanto hace a este elemento, del analisis del contenido
de Iofs mensajes expresados en el evento denunciado (conferencia de prensa),
fueron difundidos en dos cuentas de noticias de la red social de Facebook, los cuales
fueroﬁ descritos de manera detallada en la actuacion de la Oficialia Electoral, de
fecha treinta de marzo de dos mil veintiuno, no contiene el tipo de expresiones
vedadas por Ia ley electoral, ni otras analogas, sino mas bien, en terminos generales,
los portales informativos donde se publicé y difundio dicho contenido, comparten con
usuarios de la red social de Facebook, diversos temas politicos y de interés social,

asi como aspiraciones personales a un posible cargo de eleccion popular, en relaﬁy
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con el ciudadano Francisco Alfonso Durazo Montafio y el Partido Politico Morena,
que se entienden en el contexto de la libertad de reunion, de expresion de las ideas y
de acceso a la informacion, lo que, a juicio de este Tribunal, no configura mensajes

que puedan encuadrar como un acto anticipado de campana electoral.

Resulta aplicable el criterio jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”.

Por lo anterior, es permisible concluir que de manera alguna existe un llamamiento
de forma explicita, univoca o inequivoca al voto del auditorio a quien se dirige, ni aun
de forma implicita o velada, toda vez que el contenido de los mensajes ahi
plasmados solo esta relacionado con logros profesionales, vivencias personales,
temas de seguridad publica y politicos, casetas, tribu yaqui, aspiraciones a un posible

cargo de eleccion popular.

Ademas, se insiste, se sefialé por el propio denunciante, que el evento referido
estaba dirigido a los militantes de Morena en particular, como io resaltd el

representante de los denunciados en la audiencia de alegatos.

Por lo cual, es factible concluir que las manifestaciones denunciadas fueron
realizadas dentro del contexto del ejercicio de los derechos humanos de libre
expresion de las ideas, acceso a la informacion, reunion y libertad periodisticd,
reconocidos y garantizados por los articulos 6, 7 y 9 de la Carta Fundamental de |

Union, respectivamente.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha dicho que las expresiones o manifestaciones que pudieran poner en
riesgo los principios de equidad y legalidad en la contienda, tiene que ser claras y sin
ambigledades; asimismo, que deben tener como caracteristica principal que
trasciendan al electorado por apoyarse, de manera ejemplificativa, en las pa!a%

siguientes:

. “vota por

. “elige a”

. “apoya a”

. “emite tu voto por”
. “(X) a (tal cargo)”

® o O T D
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f. “vota en contra de”
g. ‘rechaza a”
h. O cualquiera que, de otra forma explicita e inequivoca tenga un sentido

equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Asi, Iaj Sala Superior, ha determinado que sodlo las manifestaciones explicitas e
inequivocas permean en el aspecto subjetivo, para estar en condiciones de definir si
existe 0 no apoyo o rechazo al voto; es por ello que, del caudal probatorio que fue
objeto de andlisis en el presente juicio, no se advierte la actualizacion de los
elementos establecidos por la Sala Federal en mencion, para estar en aptitud de
afirmar que el denunciado realiz6 en su favor y/o de partido politico alguno, actos

anticipados de campafia electoral.

Ademés, de la publicacién denunciada, no se advierte que la misma forme parte de
una estrategia propagandistica encaminada a posicionar la imagen del ciudadano
como lo refiere el denunciante, a fin de lograr el apoyo ciudadano a su favor o de
partido politico alguno, con miras a contender por la eleccién al cargo de la

Gubernatura del Estado.

En corj1texto de lo anterior, no pasa desapercibido que la propia Sala Superior, al
resolver el expediente SUP-JDC-1077/2020, establecid que el analisis de los
elementos explicitos de los mensajes no puede ser unicamente una tarea mecanica
ni aislada de revisién formal de palabras o signos, sino que también incluye
necesariamente el analisis del contexto integral del mensaje y las demas
caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de determinar si las emisiones,
programas, spots 0 mensajes constituyen o contienen un equivalente funcional de
solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien —como lo sefiala la jurisprudencia— un
“significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma

inequivoca” .

Es-decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente a una
persoha, el tribunal debe determinar si la difusion del mensaje puede ser interpretada
de ménera objetiva como una influencia positiva o negativa para una campana, es
decir,?si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto; ello para
evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda
electoral prohibida, evitando palabras unicas o formulaciones sacramentales y, Nor

otro, realizar un analisis mediante criterios objetivos.
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Por lo que en el presente caso, contrario a lo alegado por la denunciante no existen
pruebas suficientes para acreditar plenamente los actos anticipados de campafa
electoral a que hace mencién en su escrito de denuncia, ni se acreditd que las
publicaciones contenidas en los perfiles de indole noticiosa “Art. 7mo El Observador’
y “Enconcreto.news”, de la red social de Facebook, contengan de manera objetiva
una influencia positiva o negativa para una campafia, ni existe evidencia de que la
conducta tenga como objetivo el generar una propaganda electoral prohibida por si

misma.

Entonces, del andlisis del contenido de la entrevista efectuada a Francisco Alfonso
Durazo Montano, que obra en los videos descritos en el acta circunstanciada de
oficialia electoral, se arriba a la conclusidn que contrario a lo alegado por la parte
denunciante, de manera alguna llaman de forma expresa, o bien, explicita, univoca o

inequivoca al voto del auditorio a quien se dirige.

Como tampoco se utilizaron expresiones explicitas o univocas, solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o para un

partido politico o coalicion.

Justamente porque, del contenido del mensaje y el contexto en que estan inmersas
las manifestaciones en analisis, no es posible concluir de forma inequivoca que se
trata de locuciones o expresiones que busquen el voto o la preferencia electoral de
los sonorenses, maxime cuando se advierte que estan vertidas en un contexto en el
que se hablé de trabajar con los pilares del partido Morena, lo que se robustece con
el hecho de que, del acta levantada, se infiere que estuvieron presentes en la
conferencia, un dirigente y diputada local, pertenecientes a dicho partido politico,

con la aseveracion hecha por el propio denunciante, en el sentido de quef el
moderador del evento habld de que estaba dirigido a los militantes de dicho partldo

(pagina dos de la denuncia).

Como asi lo destacO ademas el representante de los denunciados, en la audiencia

de alegatos.

Asimismo, del indicio aislado que se desprende de la denuncia respecto de dichas
publicaciones, el mismo que no encuentra apoyo en ninguna otra prueba que resulte
idonea, no se puede obtener de manera irrefutable e incuestionable, como lo
pretende hacer valer la parte denunciante, que exista un llamado expreso a votar a
favor de Francisco Alfonso Durazo Montafio, ni en favor o en contra de pW

politico alguno.
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|
Por Ioi anterior, mas alld de la mera afirmacion de la parte denunciante, la
mencidnada documental técnica que aportd, aun cuando se le otorgé valor probatorio
pleno, su alcance demostrativo no conduce a declarar la existencia de la infraccion
delatada, precisamente porque no logra desvirtuar la presuncion de licitud de la que
goza la labor periodistica, aunado al respeto que este Tribunal debe guardar de los
derechios a la presuncién de inocencia, libertad de expresion y de reunion, de los que
goza pbr mandato constitucional y convencional el denunciado, entrelazados con el
derecho de los ciudadanos sonorenses de acceso a la informacion publica o de

interés relevante.

En cuanto a ello, se tiene que la carga de la prueba en el procedimiento especial
sancionador corresponde al quejoso o0 denunciante en términos del articulo 15,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de la jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO 0
DENUNCIANTE?”, lo cual, es acorde al principio general del Derecho “el que afirma
esta obligado a probar”.
|

Maxime que, en los juicios orales sancionadores, de conformidad con el articulo 299,
cuarto! parrafo, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, el denunciante tiene en principio, la carga de la prueba de
exhibir los medios probatorios que estén a su alcance, con la finalidad de acreditar la
comision de las conductas infractoras que denuncia, situacion que, en la especie, no

ocurrio.

Ahora bien, por lo que respecta a las manifestaciones contenidas en el escrito de
denuncia, en cuanto a que el C. Francisco Alfonso Durazo Montafic funge como
precandidato a la Gubernatura del Estado, postulado por el partido politico
denunéiado, esa sola circunstancia no resulta suficiente para afirmar que a través del
acto denunciado, visible en los videos publicados en las cuentas de “Art. 7mo El
Observador” y “Enconcrefo.news”, existid la intencion de posicionarse ante la
sociedad con fines electorales, pues de la valoracion de las mismas no se desprende
que éétas se traten de propaganda electoral, ya que en ninguna se advierte la
manifestacion expresa de que se solicite a su favor el apoyo de la ciudadania, gde
conformidad con lo previsto en el tercer parrafo del articulo 208 de la Ley

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

]t
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Maxime que, como lo sefialan los denunciados en su escrito inicial y en la audiencia
de alegatos, no se comprobé que Francisco Alfonso Durazo Montafio hubiese
compartido o difundido en sus redes sociales, dicho evento periodistico, lo que
tampoco hizo el partido politico denunciado; y su transmision por medios
periodisticos no le puede ser reprochable a los denunciados, pues ello se hizo por
voluntad y bajo la estricta responsabilidad de los medios noticiosos referidos, en la

red social de Facebook.

Con base en lo aqui expuesto, dado que del anélisis de las publicaciones objeto de
prueba contenidas en la red social de Facebook, no se advierte la actualizacién de
actos anticipados de campafia electoral que contravienen normas sobre propaganda
politico-electoral, que resulten atribuibles al C. Francisco Alfonso Durazo Montafio,
por lo que en apego al principio constitucional de presuncién de inocencia y en
terminos del articulo 305, fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, se determina la inexistencia de las violaciones

objeto de la denuncia.

SEPTIMO. Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su analisis, en
relacion con el partido Morena, ya que como quedd asentado, no se actualizo por
parte de Francisco Alfonso Durazo Montafio, la comisién de actos anticipados de
campaha, en términos del articulo 298, fraccidn I, en relacién con el 4, fraccion XXX
y 271, fraccion |, de la legislacién electoral local, lo cual resulta suficiente para no
atribuir al mencionado partido politico responsabilidad alguna bajo la figura de la

culpa in vigilando.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y305delalL
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelVe

el presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en los considerandos SEXTO y SEPTIMO de
la presente resolucidn, se declara la inexistencia de la infraccion denunciada por el
Partido Revolucionario Institucional, a través de su Representante Propietario ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Sergio Cuéllar Urrea, en
contra de Francisco Alfonso Durazo Montafio, por la presunta comision de actos
anticipados de campafia, y en contra de Morena, por su presunta responsabilid%

la modalidad de culpa in vigifando.
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NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios senalados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, y por

estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha trece de abril
de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, Leopoldo Gonzélez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Vladimir
Gémez Anduro, bajo la ponencia del primero en mencién, ante el Secretario General,

Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Ifiguez, que autgriza y da fe.- Conste.-

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO PROPIETARIO

CARMEN PATRI
MAGISTRADA PROPIETARIA

HECTO DO It CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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