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JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-TP-09/2021

DENUNCIANTE: Partido politico
Morena.

DENUNCIADOS: C. Claudia Artemiza
Paviovich Arellano, en su caracter de
Gobernadora del Estado de Sonora y
Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional.

MAGISTRADA PONENTE: Carmen
Patricia Salazar Campillo.

Hermosillo, Sonora, a siete de marzo de dos mil veintiuno.

VISTAS, las actuaciones del juicio oral sancionador, identificado con la clave JOS-TP-
09/2021, integrado con motive de la denuncia presentada por el Partido Morena, a
través de su Representante Propietario ante el nstituto "Estatal Eiectbral y de
Participacion Ciudadana, C. Adolfo Salazar Razo, en contra de la C. Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, en su caracter de Gobernadora del Estado de Sonora, por la
presunta comision de hechos graves e ilicitos que wvulneran los bienes juridicos
tutelados por el articulo 134, parrafos seéptimo y octavo de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asf como diversos preceptos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y principios rectores en materia
electoral, consistentes en actos que contravienen normas sobre propaganda politico-
eiectoral, asi como de! Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional

de Sonora, por culpa in vigilando; todo lo demas que fue necesario ver; vy,

RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos narrados en la denuncia, asi como de las constancias

que obran en el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/2020', de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
nstituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobd el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos d
Estado de Sonora.

' Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace
http://ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG31-2020.pdf
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2. Aprobacién de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 vy
CG48/2020% de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil
veinte, respectivamente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, aprobé lo atinente al calendario integral para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del

Estado de Sonora.

3. Interposicion de la denuncia. Con fecha trece de febrero de dos mil veintiuno, el C.
Adolfo Salazar Razo, en su caracter de Representante Propietario del partido politico
Morena, presentd una denuncia en contra de la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano,
Gobernadora del Estado de Sonora, por la presunta comision de hechos graves e
ilicitos que vulneran los bienes juridicos tutelados por el articulo 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos
preceptos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, y principios rectores en materia electoral, consistentes en actos que
contravienen normas sobre propaganda politico-electoral; asi como del Comité Directivo

Estatal del Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando.
il. Sustanciacién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

1. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha dieciséis de febrero de dos mil
veintiuno (ff.28-35), la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del organismo publico
electoral local, admitié la denuncia interpuesta por el Representante Propietario del
Partido Morena, registrandola bajo nimero de expediente IEE/JOS-10/2021, en donde,
entre otras cosas, se sefialaron las doce horas con treinta minutos del dia veintidos de
febrero del afio que transcurre para que se lievara a cabo la audiencia de admision y
desahogo de pruebas; asimismo, se solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva del
citado organismo, para efecto de que realizara las diligencias sefialadas en el auto de

mérito.

2. Contestacion a denuncia. Mediante sendos escritos presentados ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (ff.94-111 y 141-146), el veintidés de
febrero de dos mil veintiuno, la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, asi como el
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de sus representantes, licenciada
Nydia Melina Rodriguez Palomares y C. Sergio Cuéllar Urrea, respectivamente,
comparecieron al presente procedimiento a dar contestaciéon a la denuncia instaurada

en su contra.

? Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana; disponible para consulta en 1los enla
http. //ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG38-2020. pdf
http:/iwww.ieesonora. org. mx/documentos/acuerdos/CG48-2020.pdf, respectivamente.
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3. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha veintidés de febrero de
dos mil veintiuno (ff.148-155), se llevé a cabo la audiencia de admisién y desahogo de
pruebas en las instalaciones del Inétituto Estatal Electoral y dé Participacién Ciudadana,
a la que comparecieron la parte denunciante, asi como los respectivos representantes
de los denunciados C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano y Partido Revolucionario

Institucional.

En la audiencia de mérito, el oérgano instructor del Instituto electoral local se pronuncié
sobre la admision de las probanzas ofrecidas por las partes, dispensando
posteriormente el desahogo de aquellas que fueron admitidas y declarando con ello, por

agotadas las fases que integran la audiencia en comento.

4. Medidas cautelares. Mediante auto de fecha dieciocho de febrero de dos mil
veintiuno (ff.42-48), emitido en el cuadernilio de medidas cautelares, la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, puso a consideracion de la Comisién Permanente de Denuncias declarar
improcedente la medida cautelar solicitada por la parte denunciante; quien
.posteriormente, por acuerdo CPD11/2021 (ff.156-162), de fecha veinte de febrero de
dos mil veintiuno, aprobo la solicitud de |la Direccion Ejecutiva de mérito, en los términos

propuestos.

5. Remision del expediente e Informe circunstanciado. El veintisiete de febrero del
ano en curso, mediante oficio IEE/DEAJ-148/2021 (ff.1-2), el Director Ejecutivo de
Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remitié a
este Tribuna!l las constancias atinentes al expediente namero |EE/JOS-10/2021, asi

como el informe circunstanciado respectivo (ff. 166-169).
lll. Juicio Oral Sancionador ante este Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion. Por auto de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintiuno (f.170), este
Tribunal tuvo por recibido el expediente a que se hizo referencia en el numeral cinco de
la fracciéon que antecede, el cual se ordené registrar como Juicio Oral Sancionador en el.
Libro de Gobierno correspondiente, bajo clave JOS-TP-09/2021 y turnarlo a la ponencia
de la Magistrada Carmen Patricia Salazar Campillo; por otro lado, se tuvo por recibido
el informe circunstanciado correspondiente, asi como diversas documentales que

remitio la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral Local, a que se

refiere el articulo 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, y se fij¢ fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
alegatos, de conformidad con el diverso numeral 304, fraccion |, de |la citada legislacién
electoral local.

2, Audiencia de alegatos. Conforme a lo ordenado en el auto de fecha veintiocho de
febrero de dos mil veintiuno sefialade en el numeral que antecede, a las ocho horas/d%/
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dia cuatro de marzo del afio en curso, tuvo lugar la audiencia de alegatos, en la cual se
hizo constar la comparecencia de la parte denunciante, por conducto del licenciado
Nicollino Giuseppe Mariano Cangiamilla Enriquez, asi como los respectivos
representantes de fos denunciados, licenciada Nydia Melina Rodriguez Palomares y C.

Sergio Cuéllar Urrea.

3. Citacion para resolucién. En términos de lo previsto por la fraccion IV del articulo
304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
una vez concluida la audiencia de alegatos, quedé el presente juicio en estado de

resolucion misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es
competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos articulos 298, fraccion
I; 303,304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacién con la
supuesta conculcacion a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se regula lo
atinente a los principios de equidad e imparcialidad a que estan sometidos los
servidores plblicos en el gjercicio de la funcidn que realizan, con el objeto de evitar una
afectacion a los principios rectores en materia electoral, por la presunta realizacion de

actos que contravienen normas sobre propaganda politico-electoral.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, al emitir la jurisprudencia 3/2001,
de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)™".

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador.LlLa finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. Fijacion del debate.

1. Acusacién. El C. Adolfo Salazar Razo, en su caracter de Representante Propietario
del partido politico Morena, presentd denuncia en contra de la C. Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, Gobernadora del Estado de Sonora, por la presunta comision de

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 12 y 13.
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hechos graves e ilicitos que vulneran los bienes juridicos tutelados por el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como diversos preceptos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, y principios rectores en materia electoral, consistentes en
actos que contravienen normas sobre propaganda politico-electoral; asi como del

Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando.

El denunciante manifiesta que el veintitrés de enero de dos mil veintiuno, se llevé a
cabo el evento denominado “Toma de protesta” del C. Ernesto Gandara Camou, como
candidato a la gubernatura del Estado de Sonora por el Partido Revolucionario
Institucional, el cual fue transmitido en vivo por la red social Facebook (personal) de

dicha persona.

Al respecto, sefiala que en dicha toma de protesta, en diversos espacios de la
transmision en vivo, aparece la imagen de la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano,
Gobernadora del Estado de Sonora, lo que a su juicio se traduce en un claro y franco
apoyo electoral hacia la candidatura del C. Ernesto Gandara Camou como candidato a
la gubernatura del Estado de Sonora por el Partido Revolucionario Institucional, con lo
cual se rompe con los principios que deben regir al proceso electoral, como lo son el de

equidad e imparcialidad.

Asimismo, refiere que la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Gobernadora del
Estado de Sonora, aprovecha su investidura para mandar un mensaje claro al
electorado que el Gobierno del Estado de Sonora brinda y respalda al candidato del
Partido Revolucionario Institucional; acciones que van en contra de lo estipulado por el
parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, el cual sefiala que: “la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberé tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico”, dando asi por hecho, que la
propaganda es una forma de transmision que tiene como objeto influir en la actitud de

una comunidad respecto de alguna causa o posicion.

Anade que la C. Claudia Artemiza Paviovich Arellano, actual Gobernadora de! Estado
e Sonora, tuvo una participacion activa en el evento de toma de protesta antes
sefnalado, la cual se tradujo en un apoyo explicito para su partido, sus candidatos vy la
ciudadania, teniendo con esto un comportamiento injustificado y contrario al principio de
imparcialidad y a la neutralidad gubernamental a la que estan obligados los funcionarios
publicos al haber generado una situacion de influencia indebida, violentando asi los
bienes juridicos tutelados por el articulo 134 Constitucional, parrafos séptimo y oct

asi como los principios de imparcialidad y equidad que rigen la materia electoral.




JOS-TP-09/2021

Manifiesta el denunciante que la presencia de la ciudadana denunciada en el evento de
toma de protesta es de mera “propaganda electoral’, lo que se traduce en actos de
publicidad de la misma, la cual no tiene el caracter institucional, ni fines informativos,
educativos o de algun tipo de orientacién social, sino que tinicamente dicha propaganda
encuadra imagenes y simbolos que implican la promocién personalizada de dicha
servidora publica, propaganda gubernamental que trata de infiuir en el elector; por
tanto, sefiala que es un hecho publico y notorio que la C. Claudia Artemiza Pavlovich
Areliano y el Partido Revolucionario Institucional en Sonora, en franca violacién a las
disposiciones Constitucionales (en materia electoral) y de la Ley Electoral, han
realizado actos para posicionar no sélo su imagen, sino también la del candidato a la
gubernatura del Estado con actos parciales y proselitistas, con lo que se violenta

ampliamente la “imparcialidad” con la que se deben organizar los comicios electorales.

Por ultimo, sefala que del video que ofrece en su denuncia, se aprecia que se trata de
una estrategia sistematica de la C. Claudia Pavlovich, Ia cual tiene como objetivo el de
proporcionarle al candidato C. Ernesto Gandara Camou un posicionamiento anticipado
ante el electorado del Estado de Sonora; en ese sentido, manifiesta que no se trata de
un auténtico ejercicio de las libertades de expresién y de informacion, asi como
tampoco estan orientados a ninguna cuestion de la libre expresion, sinoc gue se esta en
presencia de propaganda dirigida a beneficiar al candidato y al Partido Revolucionario
Institucional en Sonora.

2. Contestacion de !a denuncia por parte de la C. Claudia Artemiza Pavlovich
Areliano, Gobernadora del Estado de Sonora, por conducto de su representante,
licenciada Nydia Melina Rodriguez Palomares; asi como el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su Representante Propietario, C. Sergio Cuéllar
Urrea. Encaminados a combatir el mismo acto, los denunciados, a traves de sus

respectivos escritos de contestacion, sefialan en esencia, lo siguiente:

Que las imputaciones realizadas son infundadas, toda vez que resulta insuficiente
considerar como conducta ilicita la participacion de la C. Claudia Artemiza Pavlovich

Arellano, Gobernadora del Estado de Sonora, en una sesién virtual celebrada en dia
abil.

Asimismo, se niega que la denunciada haya tenido una participacién activa y mucho
menos se haya realizado algun tipo de apoyo explicito o implicito al candidato o al
Partido Revolucionario Institucional a través de su asistencia, pues asistié como una

militante mas de dicho partido politico y solamente se limité a realizar un movimiento
motriz a forma de saludo.

Manifiestan que la asistencia al evento en donde supuestamente acontecié la conducta

ilicita, fue de caracter estrictamente politico organizado por el Consejo Politico
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Partido Revolucionario Institucional en Sonora, en donde estuvieron presentes los
militantes que en su caracter de delegados se interesaron en escuchar y conocer
acuerdos tomados en dicho Consejo, asi como la toma de protesta del C. Ernesto
Gandara Camou, como candidato a la gubernatura del Estado de Sonora por el Partido

Revolucionario institucional.

Refieren que el evento de mérito se llevé a cabo el sabado veintitrés de enero, es decir,
es un dia inhabil; lo cual se realizé en el amparo de los actos partidistas que en sentido
estricto son aquellas actividades o procedimientos relacionados con la organizacion y
funcionamiento de un partido politico, es decir, cuestiones preponderantemente

vinculadas a sus asuntos internos.

Por uitimo, sefialan que la asistencia al evento por parte de la denunciada fue de
manera virtual y sin realizar posicionamiento alguno, en el libre ejercicio de los
derechos politico-electorales y en un ejercicio legitimo de la libertad de expresion y de

asociacion.

3. Litis. La cuestion en el presente juicio, consiste en dilucidar si, de conformidad con
los sefialamientos y pruebas que ofrece el denunciante, la C. Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano incurrié en la comision de hechos graves e ilicitos que vulneran los
bienes juridicos tutelados por el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos preceptos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y
principios que rigen la materia electoral, consistentes en actos que contravienen normas
sobre propaganda politico-electoral, ai haber estado presente de manera virtual en el
evento celebrado en fecha veintitrés de enero de dos mil veintiuno, en donde tomo
protesta el C. Ernesto Gandara Camou como candidato a la gubernatura del Estado de
Sonora, y en caso de resultar afirmativo, analizar la procedencia de responsabilidad que
enh suU caso corresponda, asi como lo atinente al Partido Revolucionario Institucional de

la enfidad en comento.
CUARTO. Consideracion previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucién de los

diversgs-juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entrafian la

testad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben atender en su

integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legai (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupue

de la sancion:
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b. El supuesto normativo y Ia sancion deben estar determinados legislativamente

en forma previa a la comision del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se

esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y  aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del encausado, asi como sus
garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia, plenamente vigentes
en este tipo de procedimientos, este Organo Colegiado, procederd a analizar el caso

planteado a la luz de los mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del rubro
y texto siguiente:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento
de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancion,
entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar
implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado
(ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como
descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral,
autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se prefende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algin
sujeto, para el efecto de evitar la supresion fotal de la esfera de derechos
politicos de flos ciudadanos © sus organizaciones politicas con fa
consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y
certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal esta
puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas
con el operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41,
parrafo sequndo, fraccion I, aitimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es la expresién del principio general del
derecho nulfum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2
de la Ley General del Sistema de Medios de [mpugnacién en Matey
Electoral, Io cual implica que en el régimen administrativo sanciona
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electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido estéd
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones,
esto es, solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b) El
supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente
en forma previa a la comisién del hecho; ¢) .a norma juridica que prevea
una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracia,
general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos,
como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas
y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cudles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca
su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en ef inciso
anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las
normas  requieren una interpretacion vy aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese
poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

QUINTO. Estudio de fondo.

1. Fijacion de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de
infracciones a la normatividad electoral. En el escrito de denuncia, el promovente
hizo valer los hechos que constituyen la materia de la controversia, como a

continuacién se indican:

DENUNCIADOS

C. Claudia Artemiza Pavlovich Areilano, en su caracter de Gobernadora del Estado

de Sonora, asi como el Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucional.

CONDUCTAS IMPUTADAS

Respecto de la C. Claudia Artemiza Pavlovich Areliano, se le atribuye la presunta

comision de hechos graves e ilicitos que vulneran los bienes juridicos tutelados por el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como diversos preceptos de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y principios rectores en
materia electoral, consistentes en actos que contravienen normas sobre propaganda
politico-electoral, los cuales se derivan de la asistencia virtual de la denunciada, al
evento celebrado en fecha veintitrés de enero de dos mil veintiuno, en donde toma
protesta el C. Ernesto Gandara Camou como candidato a la gubernatura del Estado
de Sonora; y en lo que respecta al Comité Directivo Estatal del partido politico
Revolucionario Institucional, se le atribuye la responsabilidad en la modalidad de

4 H st "
culpa in vigilando®.

HIPOTESIS JURIDICAS

Parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. jf/
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Previo a dilucidar si se actualiza o no la infraccion sefialada, es preciso verificar la
existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de prueba que obran en el
expediente y de lo manifestado por ambas partes en el presente procedimiento; s por
ello que este Organo jurisdiccional se abocara a la resolucion del juicio que nos ocupa

con el material probatorio que obra en el expediente.

En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™ | debera
observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicién procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas que obran
en autos habra de verificarse en razon de este principio en relacién con las partes
involucradas dentro del presente asunto, y no sélo en funcién a las pretensiones de los
oferentes.

Relacion de los elementos de prueba.
Por parte del denunciante:

1. Documental privada. Consistente en impresiones fotograficas del perfil personal
de la red social de FACEBOOK del CIUDADANO ERNESTO GANDARA
CAMOU, las cuales se encuentran insertas en la relatoria de hechos de la
denuncia (ff.14-16).

2. Prueba técnica. Consistente en memoria USB que se acompafa al escrito de
denuncia, la cual contiene un video de una hora con cuatro minutos (f.27).

3. Documental publica: Consistente en constancia emitida por la entonces
Secretaria ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
que acredita al denunciante como Representante Propietario del Partido Morena

ante dicho organismo electoral (f.26).

Por parte del denunciado, Partido Revolucionario Institucional:

1. Documental pulblica. Consistente en constancia emitida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que
acredita al C. Sergio Cuéllar Urrea, como Representante Propietario del Partido

Revolucionario Institucional ante el citado organismo publico (f.147).

Asimizmo, se cuenta con acta circunstanciada de oficialia electoral, de fecha diecinueve
de febrero de dos mil veintiuno (ff.84-93), misma que guarda relacién con lo solicitado
en el numeral dos del capitulo de pruebas del escrito de denuncia y cuyo desahogo fue
ordenado por la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos mediante auto de fecha
dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, la cual consistid en dar fe de la existencia y
contenido de los enlaces sefalados por el promovente en su denuncia, mismos que
corresponden a la red social de Facebook.

“* Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribu
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119y 120.
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Valoracidon legal y concatenacion probatoria
De conformidad con el articulo 300, parrafo tercero de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, las pruebas admisibles en el

juicio oral sancionador son la documental y la técnica.

En ese sentido, las documentales pdblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refieran,

Por su parte, de conformidad con el articulo 290 de la Ley electoral local, las pruebas
documentales privadas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de
las mismas, en principio s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad
de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

que guardan entre si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor probatorio pleno, como
resultado de su adminiculacion con otros elementos de autos, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relaciéon que guardan entre

si generaran conviccién sobre la veracidad de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.”.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen: asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas

gue las puedan perfeccionar o corroborar.

3. Marco tedrico y normativo aplicable.
Precisado lo anterior, a fin de estar en aptitud de analizar si las conductas denunciadas
resultan en contravencion a lo establecido por los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se procede a exponer
el marco normativo que este Tribunal considera pertinente para la resolucion de

presente controversia:

De las campaiias y la propaganda.

11
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De conformidad con el articulo 208, parrafo primero de la Ley de Instituciones y
Procadimientos Electorales para el Estado de Sonora, la campafia electoral es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los

candidatos registrados, para la obtenciéon del voto.

El citado articulo sefala en su parrafo tercero, que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Y
expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden los partidos
politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna

candidatura, partidos politicos o coaliciones, ala ciudadania en general.

Asimismo establece que, tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafia, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de
los programas Yy acciones fijados por los partidos politicos y candidatos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestién hubieren registrado.

De la interpretacion sistematica de las disposiciones anteriores se advierten las
siguientes reglas:

1. La campana electoral, es un derecho que pueden realizar los partidos politicos, las
coaliciones o los candidatos registrados.

2. La finalidad de la campana electoral es la de obtener votos.

3. La propaganda electoral tiene como propdsito presentar y promover ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4. La propaganda electoral debe propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el

electorado de los programas y acciones fijadas por los partidos politicos, en especial de
su plataforma electoral.

Proselitismo politico.

El diccionario de la Real Academia Espanola define el proselitismo® como la intencién
umar prosélitos. Prosélito®, por su parte, es un sujeto que se incorpora a una
agrupacion; partidarioc que se gana para una faccion, parcialidad o doctrina; persona

ganada para una causa, sea upna religiébn, un partido, una doctrina o incluso una
opinion.

® Diccionario virtual de la Real Academia Espafiola; definicion de “proselitismo™

hitps://dle.rae.es/proselitismo

®  Diccionaric virtual de la Real Academia Espaficla; definicibn de “proséli
https://dle rae.es/pros%C3%ASiito

12



JOS-TP-09/2021

Por lo tanto, el proselitismo es el conjunto de actividades que una organizacion o una

persona lleva a cabo con el objetivo de ganar adeptos para su causa.

Derivado de lo anterior, es posible deducir que, para efectos de fincar alguna
responsabilidad administrativa a servidores publicos, debe acreditarse que éstos
participaron en un evento de caracter proselitista, asi como que también se hayan
realizado manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a la finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Es por ello que, ante tales situaciones, la autoridad electoral debe verificar los

siguientes elementos:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma

inequivoca; y

2, Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda’.

Disposicion constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134, parrafos

septimo y octavo, establece lo siguiente:

‘Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluiré nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

" De conformidad con la jurisprudencia 4/2018, emitida por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJ
SEA EXPLIiCITO O INEQUiVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLAC!
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”-
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[T

(Lo resaltado es nuestro).

De la anterior transcripcion normativa, se desprende que el articulo 134 de la
Constitucion Federal establece reglas generales, de caracter restrictivo, relacionadas
con la propaganda que difundan los poderes publicos, 06rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica, asi como cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, y especificamente, prohibe la utilizacion de propaganda
gubernamental con fines que no sean institucionales, informativos, educativos o de
orientacién social, asi como aquella que incluya nombres, imégenés, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico a fin de no influir

en la equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos.

En ese contexto, del contenido de los parrafos séptimo y octavo del mencionado
articulo 134 Constitucional, se advierte la regulacién de los principios de equidad e
imparcialidad a que estan sometidos los servidores ptiblicos en el ejercicic de la funcién
que realizan, con el objeto de evitar una afectacion a los principios rectores en materia

electoral.

Cabe sefalar que el principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
recogido en forma amplia en la Constitucion Federal y, de esa suerle, cualquier
actividad que conlleve el empleo de recursos publicos esta sujeta en todo momento a
tal mandato, por lo que los servidores publicos deben abstenerse de utilizar recursos

publicos para fines electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién® que. para tenerse por actualizada la wvulneracién a lo
dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos piblicos que se encuentran bajo la
responsabilidad del servidor publico denunciado, para incidir en la contienda electoral o

en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o
partido politico.

ismo, la propia Sala ha establecido que la vulneracién a la equidad e imparcialidad
en la contienda electoral estd sujeta a la actualizacion de un supuesto objetivo

necesario, atinente a que el proceder de los servidores publicos influya en la voluntad
de la ciudadania.

l.a obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se fundamenta,

principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios ptblicos utilicen los recursos

® Criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012; sentencia disponible para consulta en el pogtal

web: https: iwww.te.gob. mx/Informacion juridiccional/sesion publicaleiecutorialsentencias/S
RAP-0410-2012.pdf
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humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en confra de

determinado partido politico, aspirante o candidato.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar que
quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como representantes electos o servidores publicos para desequilibrar la
igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado

partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para
observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser
observado por cada servidor publico; ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacién que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad
de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada

servidor publico.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo publico que
ostentan y los recursos publicos de que disponen esos servidores, se utilicen para fines
distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en particular,
para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus preferencias
electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campafias electorales y sus

resultados.

Lo anterior, resulta coincidente con el andlisis realizado por la Sala Federal antes
sefialada, al resolver el expediente SUP-JDC-903/2015 y acumulado SUP-JDC-
904/2015°, en donde refirié que el objetivo de tutelar la imparcialidad con que deben
actuar los servidores publicos es que el poder publico, sin distincién alguna en cuanto a
su ambito de actividades o la naturaleza de la funcién, con sus recursos econdmicos,
humanos y materiales, influencia y privilegio, no sea utilizado con fines electorales, a fin

de salvaguardar el principio de equidad en las contiendas electorales.
erecho de libertad de reunién y de asociacion.

El articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que no podran coartarse los derechos de reunion y de asociacién, siempre que
tengan un objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran

hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos de! pais.

° Sentencia SUP-JDC-903/2015 y acumulado SUP-JDC-904/2015, emitida por la Sala Superior d
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; disponible para consulta en el portal
https.//www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos en sus articulos 15y
16 respectivamente, consagra el derecho a la libertad de reuniéon y de asociacion
pacificas, sehalando que el ejercicio de estos derechos solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica,
* en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para proteger la salud o la

moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

Asimismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala, en su articulo
20.1, que toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion

pacificas.

En ese contexto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que si bien los servidores publicos cuyos cargos son de
eleccion popular tienen derecho a participar en la vida politica (interna y externa) de
sus respectivos partidos politicos, su actuacion se debe guiar bajo los limites
permitidos en Ia Constitucion federal y la legislacion aplicable, a efecto de que su
actuacién en la vida partidista no implique un abuso respecto del desempefio de sus

funciones como servidor puiblico."

Derivado de lo anterior, como parte del ejercicio de libertad de asociacion en materia
politica de los ciudadanos, la Sala Federal en comento ha reconocido el derecho de
los servidores publicos a asistir en dias inhabiles a eventos de proselitismo politico a
fin de apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, en el entendido de
que los derechos de libertad de reunién y asociacion encuentran su limitacion en lo
establecido en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo que respecta al uso imparcial de los recursos
~ publicos, cuyos alcances han sido definidos en el apartado anterior."

De los actos partidistas en sentido estricto y de caracter proselitista.
Previo al andlisis de lo planteado por el denunciante, este Organo jurisdiccional

considera necesario establecer en qué casos se esta en presencia de un acto

partidista de caracter proselitista y cuando en uno de caracter netamente partidista o

en sentido estricto; por tanto, es preciso referir por un lado, el marco
normativo atinente, y por otro, lo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon ha sefalado en sus ejecutorias que resulten
aplicables al caso en estudio.

'° Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SUP-RAP-4/2014.

" Jurisprudencia 14/2012 de rubro “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA

RESTRINGIDA EN LA LEY”, consuliable en la Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y tesi
materia electoral, del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién, tomo Jurisprudenci
volumen 1, pp. 112Y 113
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En ese sentido, el articulo 41 de la Constitucién Federal establece, entre otras cosas,
que los partidos politicos son entidades de interés publico, a los cuales la ley determina
normas y requisitos para su registro legal, formas especificas de su intervencion en el

proceso electoral y derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

La finalidad de los institutos politicos es la de promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; asimismo, se prevé que los partidos politicos
nacionales tienen derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas y

municipales.

Por otro lado, el referido precepto constitucional establece que los ciudadanos son los
unicos sujetos que pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a

ellos.

Asimismo, dispone que en la Ley se debe garantizar que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

Por otra parte, el articuio 213 de ia Ley electoral local establece que ias reuniones
publicas realizadas por los partidos politicos, coaliciones y los candidatos registrados,
se regiran por lo dispuesto en el articulo 9 de la Constitucién Federal y deberan
respetar los derechos de terceros, en particular los de otros partidos politicos y

candidatos, asi como la garantia de reunion y la preservacion del orden publico.

En ese contexto, como precedente al caso se tiene que, al resolver el expediente SUP-
RAP-75/2010, la Sala Superior del Tribunal Electorali del Poder Judicial de la
Federacion enfatizé6 que todos los ciudadanos, incluyendo los servidores publicos,
ademas de tener el derecho de asistir en dias inhabiles a eventos de caracter
politico electoral, tienen derecho a militar en un partido politico y a realizar todos los
actos inherentes a dicha afiliacion en ejercicio de sus derechos fundamentales en
materia politica, sin que ello se traduzca en autorizaciéon para realizar actos u
omisiones que impliquen un abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision, pues en todo momento tienen un deber de autocontencién al no poderse

sprender de la investidura que les otorga el cargo que ostentan.

Por otfro lado, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador con clave SUP-REP-379/2015 y su acumulado, la citada Sala Federal
establecidé que la vulneracion al principio de imparcialidad tutelado en el parraf

séptimo del articulo 134 constitucional, implica que el servidor publico haya u
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de manera indebida recursos publicos que puedan incidir de manera indebida en la
contienda electoral o en la voluntad de ia ciudadania, a efecto de favorecer a un

determinado candidato o partidos politico dentro del proceso electoral.

En esa resolucién, refirio que la asistencia de servidores plblicos en dias habiles a
actos de proselitismo politico-electoral, cuya investidura, responsabilidades o
participacion pudiera implicar una forma de presion, coaccién o induccion indebida
de los electores o de parcialidad politica-electoral, supone un ejercicio indebido de la
funcion plblica equiparable al uso indebido de recursos pablicos, salvo que existan
circunstancias que justifiqguen plenamente dicha asistencia o que por las
circunstancias del caso no resulte razonable suponer un uso indebido o parcial de

recursos publicos o un actuar indebido de servidores publicos.

Derivado de lo anterior, ha sefialado que los servidores publicos se deben abstener
de acudir en dias habiles areuniones o eventos que impliquen actos partidistas o
proselitistas en favor o en contra de un candidato o de un partido politico, pues se
ha considerado que tal restriccion persigue una doble finalidad, por un lado,
preservar que los recursos pUblicos se destinen para el fin previsto en la legislacion
y, por otro, para evitar alguna afectacién a los principios de equidad e imparcialidad,
asi como de autenticidad y libertad del sufragio.

Por otra parte, en el juicio ciudadano SUP-JDC-439/2017 y acumulados, la Sala
Superior en comento, confirmoé lo resueito por el Tribunal Electoral del Estado de
México, en el sentido de que deben prevalecer dos prohibiciones dirigidas a todo
servidor publico. La primera, consiste en abstenerse, durante el proceso electoral,
de asistir a todo acto de proselitismo para apoyar a cualquier partido, precandidato o
candidato, teniendo como referencia temporal exclusivamente a los dias habiles;
mientras que la segunda, les exige abstenerse de emitir expresiones a favor o en
contra de algun partido, precandidato o candidato, sin tener una referencia temporal
acotada, por lo que se extiende tanto a dias habiles como inhabiles, inclusive dias
festivos.

99

En ese tenor, de conformidad con el criterio adoptado con la instancia federal’®, es
Posible establecer que un acto partidista de caracter proselitista es toda aquella
accion o actividad realizada por algun sujeto relacionado con cualquier partido
politico, dirigida a influir en la voluntad del electorado para favorecer o en oposicion
de algun contendiente electoral, ello con independencia de que sea un evento
dirigido a la militancia o a la ciudadania en general, con la finalidad de presentar una
plataforma electoral, solicitar el voto o posicionarse en la preferencia del electorado,
el cual puede ser realizado dentro o fuera de un proceso electoral; mientras que por
otro lado, un acto partidista en sentido estricto es aquella actividad o procedimiento

relacionadas con la organizacion y funcionamiento de un partido politico, es decir

2 acorde a lo razonado en la sentencia relativa al expediente SUP-RAP-37/2018, del indice d
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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cuestiones preponderantemente vinculadas a los denominados asuntos internos de

los partidos politicos.

4. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013" de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la presuncién de inocencia es un
principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce en
definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel encaminado a justificar
la comision de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto de considerarse

suficiente para condenar.

Desde esa optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncién de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirttien las hipotesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en el
juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de
descargo (aquellas que justifican la inocencia} y los contraindicios que puedan generar
una duda razonablesobre la hipdtesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncién en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste en

efectuar un analisis de las probanzas en el que:

l. La hipodtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar los

datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que sean
compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipétesis de inocencia

alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacién del principio de presuncién de inocencia, para tener
por acreditada la presunta infraccién que aduce el denunciante, este Tribunal debe

advertir, que los datos que ofrece el material probatoric que obra en el expediente s¢g

'* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecigfal (del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se genera
de manera coherente, en el sentido de establecerque la denunciada, C. Claudia
Pavlovich Arellano, incurrié en la comision de hechos graves e ilicitos que vulneran los
bienes juridicos tutelados por el articulo 134, péarrafos séptimo y octavo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos preceptos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y
principios rectores en materia electoral, consistentes en actos que contravienen normas
sobre propaganda politico-electoral, al haber estado presente de manera virtual en el
evento celebrado en fecha veintitrés de enero de dos mil veintiuno, en donde tomod
protesta el C. Emesto Gandara Camou como candidato a la gubernatura del Estado de

Sonora
5. Andlisis y valoracidon de las pruebas.

Una vez delimitadas las conductas atribuidas a la C. Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, este Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en autosy
admitidas en audiencia de admision y desahogo de pruebas (ff.148-155), a fin de
verificar si en laespecie, se acredita la existencia de estas, en términos de lo
establecido por los articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

Al respecto, resulta importante establecer que las afirmaciones contenidas en la
denuncia que motivd el presente juicio tienen y se les concede crédito probatorio a titulo
indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley electoral
local; precisamente porgque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las
exigencias que el articulo 299 del mismo Ordenamiento Procesal requiere para el
efecto, toda vez gue fue presentada por escrito y contiene la resefia de los hechos
motivantes del inicio y seguimiento del presente juicio; sin embargo, es permisible
concluir que al denunciante no le constan de forma directa los hechos denunciados, ni
las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasién en que tuvieron lugar los supuestos
actos ilicitos que denuncia, pues sélo aprecio su resultado al percatarse de la existencia
de las publicaciones en la red social de Facebook.

En ese sentido, de las probanzas ofrecidas por el denunciante para acreditar la razéon
de su dicho, se advierte que se cuenta con seis imagenes a color, las cuales obran
impresas en el escrito de denuncia (ff.14-16); un dispositivo USB, el cual contiene un
archivo de video con duracion de una hora con cuatro minutes, asi como dos enlaces
identificados como https://web.facebook.com/borregogandara/ y
https://web.facebook.com/borregogandara/videos/453797672322906, correspondientes
a la red social de Facebook, lo cual fue perfeccionado mediante la diligencia
consignada en el acta circunstanciada de fecha diecinueve de febrero de dos mil

veintiuno (ff.84-93), en donde la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, dic fe de la existencia de un perfii a nombre de “Ernest
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Gandara’, asi como el contenido de un video a que hizo referencia el promovente en su

escrito de denuncia, bajo los siguientes términos:

I Q 0084

| b EESONORA
1EE S0N0;

Vi
Lo e oo .MA%.TA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas del dia diecinueve de febrero de dos mil
veintiune, con fundamento en los articulos 104 de (a Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales, 106, 111, 128 fraccidn IV y 129 segundo parrafo de Ia Ley de [nstituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, 13 fraccion XV, XVi y XVIil del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, 46 del Reglamento para la Sustanciacion de las
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y
aticulo 2, 3, 5, 10, 23 del Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto Eslatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y en cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha dieciséis de febrero de dos
it veintiuno, emitido por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, dentro del expediente IEE/JOS-
10/2021, consistente en dar fe de los hechos gue se sefialan en el escrito de denuNGia.- - - » « « v o - - - -
El suscrito en mi caracler de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en el auto de mérito doy fe
de 0 SIQUIBME. =« < -~ v o e e e

Que me constilui en las oficinas de la Direccién del Secretariado dentro del inmueble que ocupa et
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, gue tiene como domicilio Bivd. Luis Donaldo
Colosio #35 Col. Centro, Hermosilla, Sonora, México, C.P. 83000, « = « = = == = = e m e e e oo eee e e e
Acto seguido procedi a abrir el navegador Google Chrome, colocandome en la barrz de direceidn
electranica y transcribi la siguiente liga: https:/fwww. facebook.com/borregogandaral, encontrandome con
12 siguierte imagen en relacion a ios hechos de la denuncia de Mo, -« « w v = = com o e e e oo ..
Se desprende un perfil de la red social Facebook con el nombre de Ernesto Gandara. - - - - - - R

GO’
A

T 4BOPR
Y o8

£

Ernesto Gandara =

foroey s [oves G ke Py ale UK Sva0aa oo Tianbey,

ffuneagn Ssyuidvies Balos A e L Wsegsr | O

Betalles. . . o e Publicacivnes
EF &4 1wl sequidenes

&b vagine volticc -

Pubslids o $istdn

& s

Procedi a deslizar con [a barra hacia abajo en la misma pagina web, encontrandome con el siguiente
video de veintitrés de enero de dos mil veintiuno, en relacion a los hechos de la denuncia de merito,
relativo a la prueba ofrecida e identificada con el arabigo 2 y que describo @ continuAGIon: - - « - « - - « - - -
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) f";ﬁ: Emesto-Gandara
Detalles 7
©g 08 mif seguidores
13 Pégil-ﬁa - Politice Te invito a qua me acompafies en mi toma de protesta como

Candidato a Gobernador.

Mensaje dirigido a militantes y miembros de la Convencidn Estatal de
Delegados del PRE

&

hitps: ffwww facebook. comiborregogandaralvideos/453797672322906

Con fecha de publicacion el veintitres de enero de dos mil veintiuno, es visible un video con duracion de
1:04:10 (una hora cuatro minutos y diez segundos), en la cual se advierte el texto “Te invite a que me
acompanies en mitoma de protesta como Candidato a Gobernador.” “#VaPorScnora™ “Mensaje dinigido a
militantes y miembros de la Convencion Estatal de Delegados de! PRI una vez reproducido el referido
video, es pasible observar un evento en el que se ve llegar, entre la prensa, a una persona del sexo
masculine, alto, tez clara, con vestimenta camisa blanca, chaieco rojo y pantaidn beige, que en recuadro
ubicado en esquina inferior izquierda identifican coma “ERNESTO "BORREGO" GANDARA Candidato a
Gobernador de Sonora”, de igual manera, en la esquina supetior derecha se advierte una leyenda
‘ERNESTO “BORREGO” GANDARA™ dando seguimienta del video, se desprende que, ia persona en
mencion ingresa a un salén, en ef cual se encuentra una mesa con varias personas, ademas de publico
de manera virtual y presencial; ahora bien, a los 21:28 minutos, quien se identifica como candidato a la
guberpatura del Estado de Sonora, menciona “mi amiga, mi compafiera, companera del Senado,
compariera de muchas cosas, ahora Gobernadora del Estado, Claudia Paviovich Arellano”, apareciendo,
en pantalla gigante, una persona del sexo femenino, cabello largo, claro, tez clara, misma que realiza un
ademan con la mano en forma de saludo, por lo que procedo a describir el audio de dicha video; - -- - - -

%..VOZ MASCULINA 1: Las y los invitamos & que fomen sus lugares, para dar inicio a esfe evenio,
envenidas y bienveridos.

Buenas tardes, me permito informar a fa presidencia, que esta mesa directiva de fa Convencién Estatal
de Delegados y Delegadas, se encuentra conformada por ios ciudadanos Wencesiao Cofa Montoya,
Natalia Rivera Grijalva, Martin Felipe Valenzuela Rivera, Jeannelte Arrizén Marina, Roberto Karam
Toiedo, Shelia Constanza Cireft Carbajal, Javier Valenzuela Guiiérrez y Erika Laborin Schalzbherg. Asl
mismo, nos honra con su presencia el presidente del Comité Efecutivo Nacional, el Lic. Alejand)
Moreno Cardenas y el presidente del Cosmnifé Directivo Estatal en Sonora, el maestro Emesto De Lue
Hopkins.

Pagina 2de 10
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bdidas de regufacion por motives de emergencia sanitaria generada por el virus Covid-19 v en base

sz%d? %qtab Cida en ef acuerda emitido por ef INE, de fecha 30 de Jutio 2020 que conforme a la asistencia
Sl
'.,._‘J{e‘b.alpa;addar validez a los desacuerdos Y resoluciones que se fornan en esta convencion eslatal, por

eﬂ.«;amente en fa plataforma digital, me permito informar a la presidencia, que existe qudrum

s wtate mMOtive ~solicitamos al presidenfe de esta comision cstatal de procesos infernos, licenciado

Wencesiao Cota Monloya se sirva conlinuar con el desarrolic de los frabajos,

VOZ MASCULINA 2: Muy buenas fardes, muy buenas lardes estimados amigos, quiero aprovechar fa
ocasion para darle una bienvenida a nuestro presidente def comité efecutivo nacional, Alejandro Morcno
Céardenas y también un afeciuoso satudo para nuesira presidente del comité estatal, a nuestro amiga,
Ernesto de Lucas y a lodos ustedes por acempafiarnos en esta ceremonia solemne de gran relevancia
de imporancia para todos nosolros los militantes. En ef uso de las atribuciones que e confieren las
normas que rigen fa vida inferna de nuestro insfifuto politico y en alencion a que existe ef quorum
reglamentario para dor legatidad y validez a los acuerdos Y resolutivos que se aprueben, declaro
formaimente instalados los trabajos de Ia Convencion Estatal de Delegadas y Delegadas, por o anterior
soficito al secretario téenico de esta convencion estatal tenga bieh, contintie con el desarrolty de esta,
precisamente, esta sesion,

VOZ MASCULINA 1: Graclas presidente, delegadas y delegados, en mi cardcler de secrofario técnico
de esla convencion estatal, me permilo informar Jas aclividades que ha llevado a cabo la comision
estatal de procesoes internos, duranfe el proceso de seieccion ¥ postulacion de la candidatura a ia
Gubernatura def Estado de Sonora, en ese sentido, cedemos en uso te la voz a fas vocales propietarias
de esta comision licenciada Natalia Rivera Grifalva y licenciada Jeannetie Arrizon Marina, para efeclo
tle que presenten ef informe.

VOZ FEMENINA 1: Con fecha 20 de diciembre del 2020, el Comité Ejecutive Nacional, publics ta
convocaloria para la seleccion y postulacion del candidate a Gobernador def Estado para el proceso
electoral 2021-2027, en la sede det Comité Directivo Estatal

Das. Con fecha 20 de diciembre el 2020, se publicod en los estados fisicos ¥ portal e internef del
Comité Directivo Esiafal tle Sonora, el manual de organizacion, para ef procedimiento interno para ja
seleccion y postulacion del candidato a gobernador. ef cual desarrolic el contenido de las normas
previsfas en la convocatoria.

Tres. Que en términos de ia base sexta de fa convocatoria of 20 de diciembre de 2020, ef maestro
Emeslo Géndara Camou, eniregé al mresidente de la Comision Polifica Perrnanente del Consejo
Politico Nacional, st manifestacion de intension para pariicipar en ¢f proceso interno de seleccidn y
postulacion de la Candidatura a la Gubernatura del Estado de Sonora, a la que adjunto diversa
documentacion para cumplir con los requisitos exigidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y fa similar de la Entidad Foderativa, los estatutos del partido, asi como jos sefialados
et la base quirita de la convocatoria.

Cuatro. Que con fecha 22 de diciembre mediante acuerdo de fa comision polftica permanente del
consefo politico nacional, se autoriza la participacion dol maestro Ernesto Géndara Camou, en el
proceso intemo de seleccion y postulacion de ta Candidatura a la Gubernatura del Esfado de Sonora,
que ba convocado nuestra institucion politica con ocasion def procesa electoral focal 2020-2021 en su
cargcler de simpalizante.

VOZ FEMENINA 2: Quinto, Con fecha 9 de enero dei presente afiv, se realizé fa jornada de registro de
los aspiranfes al cargo de Gobernador def Estado Yy en su caso, dictarninarfan de fa soficitud de registro
correspondiente, resolviendo por unanimidod de vofos, fos infegrantes de fa comision estatal de
procesos internos del Partido Revolucionario  Institucional procedente la solicitud dc registro y
acreditacion de requisitos presentados por of ciudadano maestro Ernesto Gandara Camnu, con fec
12 de enero del presente afio, se publicd la convocatoria para ef desarrollo e integracién de Ia as

paia la eleccidn de la planilla territorial que particiva en fa presente corvencion de delegados.

Dggconformidad con lo establecido o las bases 117 169 ¥ 272 de la convocatoria para la seleccids 000 83
) eylacion de Candidato a la Gubernalura del Estado de Sonora, por el Procedimiento de Convencnﬂ
e Defegados y Delegadas por ocasion del Proceso Electoral 2020-2021 y en refacién al acuerdc a las

0036
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gsﬁé‘aj ef registro de las planillas de infegracion de la planiffa territorial que participa en la pres

%‘(?pﬁn? égién estatallde delegadas y delegados, en consecuencia Y en relacion a lo establecide en la
Gahyo atoria y fos] estatufos de nuestro instituto politico, cedemos el uso de fa voz af licenciado
l_ﬁ‘/épcé’sﬂ% ;g Montoya, presidente de esta convencién estatal para que tenga a bien, ponor a

O
c%%! !_[a{iﬁcacio.rv del acuerdo emitido por la comisidn estatal de procesas inernos.
T

VOZ MASCULINA 2 Gracias, por lo anteriormente expuesto y fundado en la Conslitucion Polftica de
fas Estados Unidos Mexicanos, en fa Constitucién Polftica del Estado Libre ¥y Soberano de Sonora, en
fa ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sanora, asl como en las
disposiciones juridicas que requtan la vida inferna del Partido Revalucionario Institucional, me permilo
someter ala consideracion de fas y los delegados electores, Ja ratificacitn de 1a candidatura al Gobierno
tel Estado de Sonora, del ciudadana Emesto Gandara Carnou, fos deiegados presentes que estén por
la afirmaliva favor de ponerse de pie y fos delegados presentes de manera virtual favor de fevantar la
mano.

Aprobado por mayoria requerida de delegadas y defegadns.
Duro, duro, duro,

Por fo anterior, se aprueba por fa convencién estaial de defegados y delegadas, la candidatura def
ciudadano Ernesto Gdndara Cainou y en consecuencia se declara la validez de la efeccion que fo
postula como nuestro Candidato al Gohiemo del Estado de Sonora para el periodo constitucional 2021-
2027. Felicidades Erresto.

VOZ MASCULINA 1: Continuando con fos frabajos de esta CONVEncion, solicitamos respetuosamente
al candidato electo a la Gubernatura del Estado de Sonora, ef licernciado Emesto Gandara Camou,
favor de pasar al frente de esta mesa direcliva para efeclos de entregar la constancia de mayoria
correspondiente.

Bravo.

A confinuacion solicitarnos al maestro Ernesto Géndara, favor de paermanecer al frenfe de este presidio
y solicitamos respetuosamente al presidente del Comits Ejecutive Nacional, licenciado Alejandro
Moreno Cérdenas, nos haga el honor de flevar a cabo la toma protesta estatutaria a nuestro candidato
afa gubernatura, ef maestro Ermesto Gandara Camou.

VOZ MASCULINA 3: Compariero Ernesto Gandara Camou, protesta Ud, cumplir y hacer cumplir la
declaracion de principios, el programa de accién, los estatutos y el c6digo de ética partidaria, que rigen
al Partido Revolucionario Institucional, desempeflando ol cargo de candidato a la Gubernatura del
Estado de Sonora, para el perfodo constifucional 2021-2027 para el que ha sido postulado, con
patriotismo, lealtad, honradez, honestidad, eficacia y eficiencia, apegago a los principios de la
revolucion y sujetos a que of parfido y sus militantes se 1o demanden o se o reconozcan?

VOZ MASCULINA 4: Si prolesto.
VOZ MASCULINA 3: Que sea para ef bien de Soncra, venga.
Puro Borrego, muy bien hermano, Boirego, Borrego, Borrego ...

VOZ MASCULINA 4: Pues que emocitn, qué gratifud, que entusiasmo, gue momentos tan complicados
estamos viviendo, pero también qué momendos de unidad de fe de esperanza y desde fuego de ver las
cosas hacia el futuro, muy querido compariero, amigo, lider y por qué no deciro, compafiero de cientos
de batallas funtos, durante ya algunos afios, nuestro presidente del comilé gjecutivo nacional, Algjandro
Mareno Cérdenas, Afifo, cémo lo queremos ¥ fa reconocemos todos, bien venido a Sonora. Y no
solamente por el trabajo que ha hecho al frente del partido Revolucionario Institucional en esto
momentos tan complicados, sino por su vision, su valentia, su audacia, su temple y su cardcter p

~Sépt mo*:‘Con'fe'ch? 16 de enero del presente afio, se realizé en las instalaciones del comité direﬂ‘goo 0 8 d

6087
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hacer acuerdos.y para hacer una gran, gran alianza por México, felicidades presidente, fe!icidqdes a
fodo.el equipo vamos para adelante y bienvenido a Sonora. Reconucimiento desde luego, al preMﬁD 0 8 5
el partido Etnesto de Lucas, a la secretaria entiendo con licencia, pero que hia sido tamben, ‘
Testragamigo Carlos Iriarte que ha sido un valor en este proceso que se ha dado estos meses, a 00 8 8
_ pliestil.gean delegadio Ricardo Barroso, a quien le deseamos el mejos de los éxilos muy proximamente
W E:': alté enyel §§tag%gde: Baja California Sur. Un satudo, y agradecemos el esfuerzo, ¢on mucho cuidado
Sl é;s‘éfg 'Ia@@q;' de estar presenciaimente en este momento y algunos coneclados en la red, como es fa
© \dBhadora Silvana . Bellrones, las presidentas y presidentes municipales, las diputadas y diputados
- oeales-y desderluego nuestro gran cuerpo colegiado de regidoras y regidores de todos los municipios,
de los 72 municipios, no se diga presidentes de los comités municipales y de todos, todaes los militantes,
desde luego personalidades que estdn conectadas, resaffo un gran campedn un valor Jorge “El
Travieso” Arce y desde luego, ahi esta, te andaba buscando Travieso, y desde luego, ex presidentes
municipales, ex diputades, ex senadores, foda la gente que ha heche mucho en diferentes 8pacas por
ol estado de Sonora, y que decir, con todo el respeto a su trayectoria con fodo ef respeto a lo que
hicicron en su momento por Sonora a los ex gobernadores Samuel Ocafla, Mario Fabio Belirones,
Armando Lépez Nogales, Eduardoe Bours y reconocemos en memoria, la pérdida reciente por el Covid,
al ex gobernador Carlos Armando Biebrich y de su seffora esposa Kokis a quien les mandamas a toda
su familia nuesiro pdsame y loda nuestra solidaridad, al igual que recienfemente también, el
fallecimiento de la sefiora Gloria Flores de Félix Valdez, recardandoia con mucho carifio cémo su
esposo ef ingeniero Félix Valdés. Quierc hacer un reconocimiento muly especial, con carifio, conrespeto
y desde luego y qué estd haciendo en momentos muy complicados, un lrabajo de unidad, de
coordinacion, de consenso y desde luego, no Solamente con el esquema del Covid, sino también
uniendo y consensando esfuerzos para ef mejor bienestar de los sonarenses, mi amiga, compariera del
senado, compaiiera de muchas cosas, ahora gobernadora delf Estado, Claudia Paviovich Arellano.

Que decir y vaya que lo he vivido durante aiios, el gran esfuerzo y liderazgo, de los seclores y
organizaciones del partido, ef seclor (rabajador de fa CTM, de la CROC, de la CORM, de los campesings
con la CNC, la CCJ, la UGOCEM, de la Confederacion Nacional de Organizaciones Papulares CNOP,
del movimiento terriforial, de fa corriente critica, de las instituciones y organismaos def partido como la
fundacion Colosio, la red de jovenes por México, Chaviza, ONPRI, y todas las organizaciones afines
qgue hon trabajado por el bien de fa sociedad y su militancia desde luego, reconocida al partido. Quiero,
en estas momentos tan importantes, en nuestra vida, pues mencionar, espero que no me fraicione fa
voz, a cualfro mujeres maraviliosas, ahi estan, Fernanda, estoy agarrande aire, Femanda, Raquel y
Daniela, que son (a luz y desde Juego, ef ejemplo de lo que vea y de fo que quiero para los jovenes,
para las niflas, para las mujeres y jovencitos def Estado de Sonora, un mejor future, y un maravilloso
presente. Y gqué decir, de mi compafiera, mi amiga, Pily.

Agradezco desde [uego, a todas las delegadas, los delegados, desde luego a la Comision de Procesus
Internos y a todos 10s que han participado en esta consecucién de este proceso inferna y las mando un
saludo con todo el respeto y el desec de hacer equipe a los partidos Accion Nacional, Partido de [a

Revolucién Democratica, a las organizaciones ciudadanos que se estan uniendo y a toda la sociedad
Sorlorense.

Pues aqul estamos, no fue sencillo, lo fogramos, y no e refiero ai triurfo, eso ya vendra después,
tengamosio por sequro, me refiero algo sustancial y muy importante, [a unidad, logramos llegar a esta
efapa todos unidos, fos politicos del centro de aposlaban en Sonora o nos ibamos a poner de acuerdo,
pensaban que en Sonora iba a reinar la division, el encono, el enfrentaimiento, ahf donde elfos se sienten
por cierfo cémodos pero por fo visto no los conocen, no saben que en el norte hay cardcter para
defender nuestra tierra, pero hay mas cardcter para arreglar nuestras diferencias, hay mas caracter
como decia hace un momento nuestro presidente a Alito, para ponernos de acuerdo y eso no es de
ahorita, cso os de siempre, si los de enfrente fueran de verdad aqui, quizés nos podrian entender, Si
fueran de aqui, sabrian que nuestros anlepasados construyeron un Sonora de unidad, nuestros
fatarabuelos siempre supieron que Sonora, no podia esperar a que del cenlro del pais, nos pusieran
atencion, y siempre, siempre, siempre, pusimos el efemplo licha, fucha contra et cenlrafismo, conira el
poder de una sola persona o de unos cuantos, contra las ideas del pasado presumen mucho presumen
de fa revolucion, perc ya no se acuerdan o no saben, que la revolucion en su momenito empezo en ef
norte, y empezd aqui en Sonora y ahora desde aqul desde Sonora vamos, vamos a continuar

evolucion, vamas a continuar la innovacion, vamos a continuar 1o mejor de nosofros mismos, pa

recuperar nuestras hiberfades, nuestras oportunidades, para recuperar nuestros espacios y volver
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abwiel.pais.a la modemidad, la innovacion, al desarralic de a de veras, cuando se dice que Ios
rigrenses transformamaos el desierto en alimento, no hay que olvidar, que no se hizo solo pfcagﬁo U 0 8 8
ﬁ% se fiizo metiéndole la creatividad, of ingenio, el corazén, la cabera, se hizo, 0j0, y lo voy a repe
t Haiias veces sea necesario, poniéndonos de acuerdo, desarrolfando nuesfras fécnicas, nuestras
~——formas de cultivar ia tierra, de hacer fa ganaderia, de entrarle a la pesca, de generar acuaculfura, pere 0 0 8
g;‘ggﬁ;,g‘a!grg 'S, ahr’. nuestros campesings, agricultores, ganaderos, y todo el sector agropecuario son
-t {Q:fia’!gw‘ dfal por el alto nivel de tecnificacion que han logrado, nuestros industriales, nuestros
w. omanufactureros, nuestros comerciantes, siguen por fa calidad de sus soluciones y su discipfina y nunca,
TNt selan por vencidos. Nuestros jovenes son un ejemplo del continente por sus capacidades de
innovacion, de tecnologia y desarrollo de sistemas, nuestros nifios son ergulio nacional porgue han ido
a concursos participan a nivel nacional, internacional ¥ ponen imuy en allo ef nombre de Sonora y de
Mexico, por eso cuando vienen a planteainos regresar af pasade o tratan de provocar divisién o le
apuestan a un Sonora pasivo, se nota, se nota Guie no cenocen Sonora, que no entienden la Sonora y
que no quieren a Sonora, para ello y por effo, aca ya nos estamos y lo seguiremos haciendo, poniendo
de acuerdo, aqul ya sabemos lo que hay que defender. aca ya entendemos lo que hay que proteger,
hay que y me Io han dicho mucho, defender a Sonora def centralismo, del autoritarismo, def cuifo a la
personalidad y de ningin tipo de regreso af pasado, nosolros vamos por el regreso al futuro, vamos por
tiempos mejores, vamas por abrir el gobierna a las mujeres, a la gente preparada, a los Jjoévenes y desde
fuego al empuje de los ciudadanos con cardcter, capacidad y mucho, mucho Corazén, nosotros vamos
a recuperar y a defender las libertades, las oportunidades, ¢f desarrofio para fodos con equilibrio, sin
distinciones, sin descalificaciones, sin chajros ni fifis, sin norte contra el sur, sin fas izquierdas contra
las derechas, la alfanza VVa Por México, 1a afianza va por Sonora, la alianza de la ciudadanas y
ciudadanos de bien es un efempio de unidad que tiene temblando al centro, la alianza es ese ejermpio
de vision de futuro que tiene muy preccupados a los pollticas que viven del pasado, la alianza es ese
efemplo de inclusion, de participacion de ia gente, de aperfura de nuevos rostros, que tiene pues muy
nervioso a los que han complicado o se complican la exisfencia.

fs

L
e
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Uds. me conocen, saben dénde vive, como vive, Gual es la historia, hemos estadao juntos aqui en Sonora
décadas, hemos esfado juntos en las buenas y en las no tan buenas, nos fas hemas parlido juntos, nos
conocemos bien, saben que cuando nos hemos calde nos hemos fevantado ¥ si nos caemos y nos
Caemas, y nos ¢aemos nos volvemos -a levantar y a levantar y a levantar, saben. sabemos que las
tormentas no nos han durado tumbar, hace unos dias, fes pedi en la ocasidn del registro de este mismo
lugar, que me permilieran tomar el imén en medio de esta gran tormenta, ahora se los repito, ya
fraemos ese fimon y ya hay tierra a la vista y se ve muy cerquita, estamos a unos meses de retomar el
camino, ostamos a unos meses de tomar ef liderazgo de Sonora, estames a unos meses de volver of
camino hacia of futuro, pero en este harco lodos cuentan, uno o unos, ¢ muchos, somas los que
estamos y traemos junfos ef timén, son las capitanas, los capitanes y todo esfte gran equipo. En eslos
aflos de recorrer Sonora gue sor muchos desde mi Jjuventud, mi familia, mi vida su ciudadana. como
servidor publico, como candidato, o precandidato en otras ocasiones, me ha tocado piaticar, reflexionar
y escuchar, @ muchos, a muchos sonorenses y tengo muy claro y o dije en fa anterior ccasién que
estuve aqul, que el sonorense tiene dos, dos grandes cualidades caracler, que es temple y valentia, y
generosidad, generosidad que distinguen al sonorense, el corazén def sonorense es tan grande que le
alcanza para luchar y le sobra para dar, por eso el principal motor de lo que vamos hacer en estos
proximos meses y afios. sera el servicio, y anotemos ferror) y a la altura de un escritoric 0 de una
posicion academicista, no, no 1o vamas hacer porque esos andan muy arriba y nosotros andamos en
las bases y con la gente. Ese primer motor, serd el ser senvicio a la comunidad para que tengamos
safud, vivienda digna, seguridad alimentaria, lugares para convivir, espacios publicos, hacer deporte,
desarrollar la cultura, el medio ambiente sano, tado en of dmbito de la inclusion, de la equidad y de ias
fibres, y hay que luchar contra eso, adicciones, porgue lenemos con que, porque sabemos juntos
porque vienen, vienen esioy convencido a pesar de estos momentos, ftiempos mejores. Muestro
segundo mofor serd y es ya, la innovacion, para que Sonora sea o mayor sermillero y que ya o ha sido
y mas atn de emprendedores, para que Sonora sea centro logistico del continente y que de aqui se
mueva al mundo todo los productos de todas las regiones de nuestro estado, en medio de fa crisis
vienen tiempos imejores para 10s imicro-negocios, para los comerciantes, para nuesiros pequeiios y
medianos proveedores de las mminas y la industria, si hacemos equipo, siles damos las capacidades y
aprovechamos y desde fuego reconocemos los lalentos que son muchos, Sonora es sinénimo do valor
agregado, en Sonora vamos a agregarle valor a todo fo que se pueda, a los productos, a las
Imanufacturas, a 10s nuestros recurses naturales, a nuesiras capacidades, a nuestra logistica y des
luege a cada una de las aclividades no se diga, y vaya que vamos también muy bien, jas platafor
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'“?cer motor {(emor) de un plumazo a organismos autonomos a la sociedad civil, gobiernos que
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: fpﬁa!ézcar) egas iniciativas dc los ciudadanos, que la sociedad organizada o 50N eneimigos, sino
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aliddos, gesde ahorita se fos digo, efmayor de los respelos a las instituciones electorales, alas fiscallas,

‘ Y¥las’ institdciones de justicia, a los érganos de fiscalizacion autonomos y de auditoria, al sistermna

“arificorrtipcion.y desde luego a las organizaciones de fa sociedad civil, ¢ por quG? pues porque lenemos

con que, juntos y desde luego porque queremos lieipos mejores, y por supuesto no puedo terminar
sin decirles que en este barco, en este gran barco que es Sonora, hay espacio para lodos y lodas, para
las y los ciudadanos que compartan esta vision de grandeza, que compartan los ideales, que comparten
tos principios de los sonorenses y los que rig, ya los irermos convenciendo. Parque fenemos coli que,
porque vamaos juntos, porque vienen tiempos mejores, muchas gracias por su confianza, muchas
gracias por su apoyo, muchas gracias por ir junfos en esfe camino del cual nos sertimos muy
orgullosos, muchas gracias y desde luego todas las bendiciones para todas y lodos y a darfe duro y a
darle duro porque estd de por medio ef fuluro de Sonora.

Prosiguiendo con ef desarrolio de esta Comision estatal cedemos ef yso de la palabra al licenciado
Alejandro Moreno Cérdenas, Presidente del Comité Ejeculivo Nacional para que tenga bien dirigir un
mensaje a las defegados y delegadas de esta Comision estatal

VOZ MASCULINA 2: Muy buenas tardes amigos y amigas quiero saludar con mucho afecio y con
mucho carifio a las defegados & los delegados que hoy nos acomparien de manera presencial y a través
de nuestras plataforinas digitales, saludo con aprecio y con alecto al presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI en el Estado de Sonora, a nuesiro amigo Emesto de Lucas Hopkins un dirigente
comprometido, valienfe, con arrojo, con cardcter y con muchc compromiso y lealtad a nuestro instituto
pofitico, oy fe reitero, todo nuestro apoya, todo nuestro respaldo y Ernesto sin duda, tiene presente,
pero tiene mucho fuluro, todo mi apoyo y fodo i respaldo af comile directivo del estado de Sonora, a
Kitty y a lodo ef vornité. Desde aqul saludamos tarnbién a quienes han tenido una responsabilidad
fundamenta! para coadyuvar y respaidar el proceso de postulacién de nuestro candidato y de nuestros
candidalos, recanozco el compromiso de nuesiro armigo Carlos [riarte, secretario de estrategia electoral
del comité nacional, del delegado def Comité Ejecutivo Nacional, Ricardo Barroso Agramont, michas
gracias por su Gompromiso y irabajo y también muy especialmente a compafieras y compafleros de fos
seciores de (as organizaciones, presidentes municipales, diputados locales, regidores, sindicos, a
nuestra militancia que nos acompana, muy especialmente de procesos inlernos, Wenceslao Cofa
Montoya y a todos sus infegrantes por este proceso que han encabezado de manera lransparente, de
manera fimpia y de manera comprometida, saludo también con mucho cariflo a la familia de nuestro
gran Ernesto “El Borrego™ Gandara a Fily Madrid y a sus hijas Daniela, Fernanda y Raquel muchas
gracias por acompafiarnos y por estar aqui.

Y también reconocer a muchos, no quisiera pero con ef afecfo y ef carifio de siempre, de manera
especial a mi amigo Miguel Pompa, muchas gracias por estar aqui, af gran Potrillo, recoriocer tambign
que se ha dicho a compaiieros priistas que hoy estan en este proyecto, un proyecto serio y responsable
comp lo es también nuesitro gran campedn, Jorge “El Travieso” Arce, gracias por eslar aquf, y también
desde aqui veo a olro gran mexicanos a José Luis Castillo, muchas gracias por estar aqui.

Saludar a quienes han construido con firmeza y fortaleza el trabajo de nuestro instituto polftico, que han
a lo largo de décadas fortalecido esa plataforma pollfica que el PRI ha presentado siempre con vision
social, con sencillez y con humildad, quienes tuvieron la oportunidad de encabezar los destinos de este
gran estado, del gran Estago de Sonora, siempre con lealtad a nuestro partido, un satudo muy especial
a un gran mexicano, un gran senorense, a quien siempre le he quardadao y fe guardé profundo respeto,
unt compaiiero de trabajo, pero sobrefodo un gran amigo, adonde se encuenire, a nuestro comparierc
ex gobernador, a Carfos Antnando Bielrich y a st esposa, desde aquf a su famifiares un reconocimiento,
al ex gobernador Samuel Ocafla, a don amigo Armando Lépez Nogaies, a nuestro comgariero Eduardo
Bours y muy especialmente al ficenciado Manlio Fabio Belfrones, a elflos nuestro reconocimiento y
nuesire compromisa corn compafieras y compaiieros del partido. Quiero compartirfes que satudamos
también a nueslios regidores focales, como lo hemes hecho, pero también a una compariera sonorense
compromelida desde el Senado de ta Repablica, Sifvana Beltrones desde aqul nuestro abrazo carifloso.

Pagina

28

0000087

60590

10



YT "Guiero un

|

L iy F) < . " N .

< {i coalante, que el PRIreconoce perfectamente, nuestra historia Y nuestro compromiso, €/ ha sid U 0 8 8
__:}_i; amental para realizarla en Sonora y en México, el Borrego Gandara es un candidalo de | y

L1 e JAUE CONOCE §0170ra, que conoce Sonora como nadie, que manefa perfectamente el servicio pablico y

e x . h
;%}f@{{ﬂ}:—:ﬁ{cf@gfdgado de iqual manera como un gran legistador, que no quepa {a menor duda que con
SI0

e

-4z
-

JOS-TP-09/2021

2

bed
Ggndara al frenfe de la campafia en Sonora, vamos a conseguir in friunfo cantundente, esto

rEae

il

LTS -que havenido reiferando en fodo México ¥ hoy se los digo con total segurictad, aqul en ef gran

Estado de Soncra, las candidatas y los candidalos del PRI son fos mas capacitados, los mas
preparados, los que estan fistos para dar resultados ¥ los que tienen un compromiso para gue las
familias sonorenses y a las familias mexicanas les vaya mejor, el Borrego Géndara, es sindnimo de un
proyecto de unidad, porque fo ha frabajado lo largo de muchos afios. conoce su estado, conoce cada
rincon del terriforio de Sonora, porque no $6lo ha hecho camparia, ha hecho gestion, o he hecho baje
la dluvia, bajo ei sof, tocamde puertas, siempre con esa humildad Yy con esa sencilfer que lo caracterizan,
todas y fodos los que estamos aqul y 105 sonorenses 1o conocemos muy bien, lo conocen en todos los
rincones en todas las ocalidades y en fodas las rancherias, nadic pudicra negar que el borrego es un
sonorense enferc que conoce perfectamenie de las luchas y las necesidades de su pirebl que sabe
de las causas de la ciydadania y que toda su vida ha trabajatlo para servir a su querida Sonora, por
supuesto tambicn, para ser parle como para servir a México, el Borego Géndara o digo con firme
conviccion, es un hombre confiable es un hombre de resultados y con 6 vamos a ganar la qubernatura
en Sortora, Borrego, Borrego, Borrego.

Estarnos por empezar una campafia que serd extraordinaria, una campafia en gue los pristas
tendremos grandes ventajas, una de effas sin lugar & dudas, es la Gobernadora del Estade. nuesira
amiga Claudia Paviovich qiie si bien tene que gobernar para lodes 10s sonorenses, ¢s uha priistas
destacada y comprometida e impulsa la plataforma politica def PRI, orguliosa priista y cfemplo para
todas las mujeres de México, logré recuperar el estado y situario en el camino correcto, ef camino del
desarrolly la seguridad, 1a prosperidad y las oportunidades. La gobernadora Paviovich destaca como
una de las mefores desfaca como una de las mejores gobernantes con mejor gestion dc la pandemia
por su fabor humana par enfoque social, vision econdmica, de con una identidad debe recuperarse fras
suliir un golpe con of que (as y fos sonorenses han sufrido durante la pandemia, su desempefio es
neloric y este es lo que dice el pueblo de Sonora, lo dice cualquier encuesta a nivel nacional,
proximamente sera {a presidenta de la Conferencia Nacional de Gobernadores, una responsabilidad
muy alfa para construir por el pajs, Ia Gobernadora Pavlovich va a dejar muy alta la vara para quien la
va a sucetder y desde aqui, fe enviamos un saludo fraterno y e reiteramos que 1nos sentimos muy
orguiiosos def extraordinario gobierno que estd realizando nuestra gobernadora.

Pero déjenme compartir con ustedes, amigas y amigos, esloy convencido que el Borrego Gandara estd
fa altura de este gran refo, que tienen fa capacidad la preparacion y la experiencia y el caracteres para
seguir fortaleciendo, el buen camino, el buen trabajo de desamollo de crecimiento y de prosperidad del
gran estado de Sonara un proyccto de justicia social moderno y de innovacion, un proyecio encaminado
a fortafecer las vocaciones productivas del estade, a defender derechos y fibertades, a reducir
desiguatdades y velar por ef bicn de las familias sonorenses, créanme y esfo es algo que tenemos Gue
salir a compartir, a decir, a cada volante y que fodos los sonorenses Io sepan, que alld afuera 1o hay
un candidato que se le acerque a fa lrayectoria de Ernesto Gandara, una lrayecioria de honorabilidad,
de cercanla con la gente, de un extraordinario y excelente padve de famifia, de un gran servidor jublico,
pero sobretodo, un politico con orquifo, con cardcter y con categoria politica. A Sonora le gusta ser
gohemado como hornbres come o que representa Ernesto Gandara, capacidad, profesionalisma, amor
por su lierra y compromiso con fa gente, porque cuande un priista un compaiiero dof parlido, un
ciudadano, un mifilante, como Ernesto Gandara, gobierne Sonora, a Sonora e va ir bien y eso fodos fo
vaitios a corroborar, no podemos darnos el lujo de que todo jo que e PRI ha construido on esta entidac
quede en manos de personajes inexperfos, que no viven en Sonora, que no conocen Sohora ¥ que no
fienen un compromiso con esta tierra, qué han hecho de fa improvisacion y la incapacidad, Sus
cualidades poiiticas, Sonora no ¢s un botin electoral como creen Morena y como creen los secysces
Morena, seguiremos seialando nuesfra condena a 108 recortes presupdestales, a la tibieza con la
estrategia nacionat come han manefada el Covid 19 y al atropelio que se pretende consumar en contra
de fos drganos auténomos, por eso lo decimos con firmeza y con claridad, Morena es un ave de paso,
gano ayer gobierna hoy y se ird mafiana, porque les vamos a ganar ef pals y le vamos a ganar an 1z
Camara de Diputados.
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ﬂf:,%‘ mos, compaferas y companeros, tenemos que planfar cara para que no entren en Ia enfidad, e 0 9 2
un ental que, evitemos que ef destino del gran Estado de Sonora, la sequridad mismas de las
:j‘ézaig' llias sonorenses, quede en manos de personas que lodos fos (ﬁcT?S salen a mentirle al pucbm 00 89
o ng{cp% j?s los mexicanos, diciendo que la seguridad fzsfaba mejor que aqtes, por ello vamo.
‘;:Er‘;a@'gfg & Japa, un compaferc compremetido, un comparero c_ie a pie, que mira de frenle y que habiar_
" gfhrp, tehemos que salir y voltarnos de llono con nuestras candidatas y con nuestros candidatos, aqui
- .en Sofora vamos con fodo respaldar la campafla del Borrego Gandara con todo el impetu y ol
entusiasmo de la mejor militancia del PRI en todoe México, pero fambién varmos a voltarnos en apoyar
a nuestra candiciatas y candidatos que seran los préximos diputados federales, locales y presidenfes
municipaies de Sonora, vamos a trabajar con fuerza en unidad y con gran disciplina partidaria, vamos
a respetar aguerdos y a darie pricridad ai interés genuino de fodos los priistas, al interiar del interes del
partido, a pensar en Sanora siempre fortaleciendo nuestra unidad, vamos a llegar a cada rincén del
Esfado con la fuerza de nuestra militancia, con la fuerza de nuestros comités municipales, de nuestros
seccionales, de nuestros lideres naturales, de nuestros lideres de colonia, de nuestro hermanos
campesinos, efidatarios, de todas y todos esos priistas que son fa fuerza de nuestro instifuto politico.

Amigas y amigos en Sonora arrancamos y desde Sonora llamamos a lodo el priismo nacional, Hlamamos
ala militancia y a fas bases, ala estructura y 1os liderazgos, apropiarse def e spacio pablico, hagan suya
la conversacién, comunitguen ef mensaje, ganemos ef torritorio y trabajemos fuerte para ganar ¢f
activismo digital, que fodo México sepa que aqui esta el PRI y que nunca nos fuimos, que estamos mas
fuerte que nunca, que tenemos a los mejores aliados, que tenemos a la sociedad, porque la sociedad
hoy estd de nuestro lado, que tenemos la mejor plataforma, con propuesta con intefigencia y con
esirategia, este e¢s un llamado desde Sonora para que fodo ef priismo nacional pero también para 10§
que no Sor priistas sumemos esfuerzos, sumemos voluntades y pensemos en lo mejor para nuestro
pals, para las mcxicanas y mexicanos que simpatizan, que son apartidistas, 0 que se encuentran
indecisos, les decimos que el PRI esta listo, que esta de ple, porque los priistas sabemos ganar, los
priistas sabemos perder, pero fo que mds sabemos fos priistas es levanlarmnos y ponernos de pig y
volver a ganar y aqui en Sonora vamos a ganar fa eleccién.

£ PRI hard 1a diferencia con su experiencia, algo que nuestros confrincantes ao estdn ni cerca de tener,
son afos de trabajar juntos y de consiruir esfe pafs, de apostar por los proyectos de unidad, por fa
creacion de instituciones, porlas leyes y por la representacién de todos los sectores sociales, siénfanse
orquliosos y orgullosas de perlenecer a este instituto poiftico y demudéstrenlo fodos Jos dfas en la casa,
en fa escuela, en el trabajo, en la piaza, en los recorridos y en las reuriones. Un buen priista habla bien
del PRI en pablico y en privado, un buen priista entiende que la disciplina no es sumision, un buen
priista sabe que tiene que conslruir fa unidad, porque la unidad no es una pimiedad, la unidad es
construir objetives comunes, poner por delante el interés de nuestro pueblo y s¢ que aqui en Sonora
hay mwjeres y hombres comprometidos con su pueblo y von México y estoy cierfo y seguro que agui
en Sonora iniciaremos ef tnunfo y el regreso del PRI a la presidencia de la Repablica. Yo esloy muy
orgulloso de ser priista y todos los dfas doy gracias por las oporfunidades y por las puerfas que el
partido me ha abierto, en ia eleccién mas importante en la hisloria de México, el PRI sera protagonista,
enfa eleccion para eleccion, para la eleccibn de gobernador en Sonora vamos a ganar, vamaos lodo por
eltodo, veunos con fodo para Hevar el friunfo a nuestro partido, vamos con lodo para defender todo lo
que en Sonora se ha logrado, vamos con todo por el bien del pais, de nuestros estados, de nuestios
mwnicipios, de nuesfros distritos y nuestras comunidades, no ofviden que la lucha es por las causas de
la sociedad y que nos debemos a efla y que debemos de {rabajar fodos los dias con una enorme
conviccion de apoyar y de ayudar a quienes mas lo necesifan hoy, hoy tenemos una mision, tenemos
que salir a defender la democracia mexicana de quienes intenfan socavarla, a como dé lugar, ni un
paso afras anfe Morena y sus secuaces, avanzando y ganando, vamos por gobiemos estatales y
municipales, vamos por una pueva mayoria en la Camara de Dipufados que asegure el rescate de
México frente a la incompelencia de las autoridades que hoy gobiernan, los necesitamos a fodas y los
necesitamos a todos, necesitamos priistas de verdad, sin miedo, que suden la camiseta y que estén
dispuestos a trabajar sin tregua, vamos a ganar porque el PRI siempre trabaja a favor de Jas causas de
todos los sectores que enciienlran representacién en nuestro partido, por las mujeres, por jos jévenes,
por las niflas, por los niflos, por los adultos mayores, por nuestros hermanos connacionales, por
muestios hermanos de los pueblos originarios, hoy el PRI le abre la pueria todos porque en ef PRI todos
son muy importantes, vamos por la clase frabajadora, por la gente del campo, por los profesionistas,
porque hoy tenemos que trabajar para que haya educacion de calidad, porque haya salud que merecen
los mexicanos, por qué la seguridad es una etapa hoy que debemos superar, la seguridad la fenemos
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- garantizar fodos frabajando junitos y ep equipo con hombres de resullados como Erncsto Génmg 00 9 D
‘{6}\ polss to, vamos con fa firme conviceion cop toda ta responsabitidad ¥ cor toda la alegria a recorrer todos
:;;j?g TnGones det pals, somos def PRI, representamos tos colores de México ¥ hada no da mds orgnifo Bg 3
g | s JUE $EIVIL G Ja patria. Et PRI ha hechio bistoria dando los resultados, este serd ef PRI que rescafe 70
‘ E i :3&%," , Asf que Juchemos por el pafs que queremos, que se escucha fuerte ¥ claro en ef PRI estéd més
b @ 5 WIVO G e; nunca. el PRI estd de pie, of PRI esta fuerte ¥ unido, por elto quiero lerminar con una frase y
(DU v Cdon una-reflexidn, como bien fo dijo aqui nuestro amigo el Borreqo Géndara, ef timén bien agarrado
firmes sdlidos, ante la tormenta que atravesamos, pero vamos a salir adelanle plorque siempre o dch;
Ylo he dicho y lo reafirmo, un pesimista se queja del viento, un optimista aspera que el viento caml;io
¥ un realista como jos que estamos aqu, gjisita las velas del barco y llega donde gliiere ir y nosotros
vamos & tlegar, porque vamos con fodo, vamos con todos, porque va por Sonora y va por México v

f\;arrms 4 ganar que viva of PRI, que viva el PRI, que viva ef PRY, que viva Sonora, Borrego, Borrego
orrego..." o

A(_:to seguido y toda vez que no existe otro asunto qué tratar, siendo las quince horas con cuarenta y nueve
minutos del dia diecinueve de febrero del dos mil veintivno, se declara concluida la presente acta para
todos los efectos legales a que haya alugar, firmando al calce. DOY FE.V/’

A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio como documental publica,
conforme a io establecido por el articulo 333 de la ley electoral local, en consonancia
con el diverso numeral 41 del Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes
Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora, toda vez que la
misma fue expedida por una autoridad en el ejercicio de sus facultades y atribuciones,

qguien al ingresar al enlace https://www.facebook.com/borregogandara/ constatd la

existencia de un perfil de la red socia! de “Facebook” bajo el nombre de “Ernesto
Gandara”, el cual corresponde a la imagen plasmada en el escritc de denuncia que
obra a foja 14 de autos; asimismo, en lo que respecta al diversc enlace
https://www.facebook.com/borregogandaralvideos/453797672322906, la  autoridad

administrativa advirtié ia existencia del video a que el promovente hace referencia en su

denuncia, sefalando que tenia una duracion de una hora ‘con cuatro minutos e
incluyendo la transcripcion de su desarrollo, y del cual, de su reproduccion es posible
advertir que de €l emanan las imagenes plasmadas en la denuncia, visibles a fojas 14 a
16 de autos, asi como también que corresponde al mismo video que obra contenido en

el dispositivo USB ofrecido por el denunciante.
6. Caso concreto.

na vez analizado el contenido de las constancias que obran en el sumario, asi como el
marco tedrico y normativo aplicable, este Tribunal estima que no le asiste la razdn al
denunciante cuando aduce gue la denunciada C. Claudia Paviovich Arellano tuvo un
actuar indebido que vulnera los principios de equidad e imparcialidad consagrados en
los parrafos séptimo y octavo det articulo 134 Constitucional, al haber estado presente

de manera virtual en el evento celebrado en fecha veintitrés de enero de dos
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veintiuno, en donde, entre otras cuestiones, tomé protesta el C. Ernesto Gandara

Camou como candidato a la gubernatura del Estado de Sonora, por lo siguiente:

E| evento llevado a cabo el veintitrés de enero de dos mil veintiuno, al cual asistio de
manera virtual la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, correspondio a la Convencién
Estatal de Delegados y Delegadas del Partido Revolucionario Institucional, misma en la
que se sometié a consideracion de los presentes la ratificacion de la candidatura al
Gobierno del Estado de Sonora del ciudadano Ernesto Gandara Camou; lo anterior, de
conformidad con el desarrolio de dicho evento, cuya transcripcion se realizé mediante

Oficialia Electoral de fecha diecinueve de febrero de dos mil veintiuno (ff.84-93).

De la franscripcion antes sefialada es posible arribar a la conclusién que el evento
llevado a cabo el veintitrés de enero pasado fue meramente de caracter partidista, en
donde se tom6 protesta a un candidato a fa gubernatura del Estado, por lo que la sola
presencia virtual de la C. Claudia Artemiza Paviovich Arellano en el mismo no
constituye infraccién aiguna a las disposiciones electorales, constitucionales y legales
aplicables en la materia, toda vez que su asistencia esta justificada plenamente en el
contexto de los hechos que fo motivaron.

En ese sentido, en completo apego al criterio adoptado por la maxima autoridad en la
materia, el cual fue abordado en el apartado de marco teérico y normativo de la
presente resolucion, el evento donde se advierte la presencia de manera virtual de la
denunciada se llevd a cabo el veintitrés de enero de dos mil veintiuno, siendo este un

dia inhabil por corresponder a sabado.

Por otro lado, del acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha diecinueve de
febrero de dos mil veintiuno (ff.84-93), por medio del cual, el funcionario del Instituto
electoral loca! dio fe del contenido de los enlaces de la red social “Facebook” sefialados
por el promovente en su escrito de denuncia, se advierte un video con duracion de una
hora con cuatro minutos, de cuya reproduccion, especificamente en el minuto veintiuno
con treinta y cinco segundos se desprende la imagen a color de la ciudaddga
denunciada de la siguiente manera:
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De la reproduccion del video de referencia, es posible advertir que la denunciada al
escuchar su nombre y ser enfocada en la pantalla Unicamente realiza un gesto de
saludo con la mano; ello, sin emitir mensaje oral alguno, mucho menos agregar
argumentos en favor o en contra de partido politico alguno u otros sujetos, que resuiten
suficientes para establecer que busca posicionarlos en un contexto de ventaja para el

proceso electoral que se encuentra en curso.

Por otro lado, previo a enfocarla en la pantalla, el hecho de que al momento de referirse
a la C. Claudia Artemiza Paviovich Arellano, se haya mencionado que es la
Gobernadora del Estado, tal circunstancia no resulta determinante para tener por
acreditado que su participacion en la Convencion Estatal de Delegados y Delegadas del
Partido Revolucionario Institucional celebrada el pasado veintitrés de enero de dos mil
veintiuno, tuvo como objeto utilizar tal caracter de Tituiar del Poder Ejecutivo para influir
en quien iba dirigido el mensaje y posicionar a determinada persona o partido politico
ante la ciudadanfa, en afectacion o puesta en riesgo de los principios rectores de la

materia eiectoral de imparcialidad, neutralidad y equidad.

En ese sentido, es posible advertir que la sola presencia de la denunciada en el evento
del Partido Revolucionario Institucional no contiene elementos de apoyo a determinada
opcidn politica, que pudiera influir en el proceso eiectoral en curso, pues su asistencia
se efectud en ejercicio de su derecho de asociacién como militante del instituto politico

de mérito.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion,
ha dicho que las expresiones o manifestaciones que pudieran poner en riesgo los
principios de equidad y legalidad en la contienda, tiene que ser claras y sin

ambigliedades; asimismo, que deben tener como caracteristica principal
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trasciendan al electorado por apoyarse, de manera ejemplificativa, en las palabras
siguientes:

- “vota por”

- ‘“eligea”

- “apoyaa’

- “emite tu voto por”

- “(X) a (tal cargo)”

- ‘“vota en contra de”

- “rechaza a”

- O cualquiera que, de otra forma explicita e inequivoca tenga un sentido

equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Asi, la Sala Superior en comento, ha determinado que sdlo las manifestaciones
explicitas e inequivocas permean en el aspecto subjetivo, para estar en condiciones de

definir si existe o no apoyo o rechazo al voto.

En ese sentido, resulta importante tomar en cuenta que en el caso que nos ocupa, la
denunciada no emitié discurso oral alguno que pudiese ser objeto de analisis de alguna
infraccion, pues por el contrario, al momento de ser mencionada en el evento del
pasado veintitrés de enero, Gnicamente se limité a realizar un gesto de saludo con la

mano a los asistentes del mismo.

Por tanto, tomando en consideracién que no queda en duda el caracter del evento en
cuestion, este Organo jurisdiccional advierte que, en el presente caso se estd en
presencia de un acto partidista en sentido estricto; de ahi que sea posible arribar a la
conclusion de que la asistencia virtual de la ahora denunciada a dicho evento se dio en

el ambito del ejercicio de su libertad de expresién, reunion y asociacion.

Asimismo, si bien es cierto que del caudal probatorio que obra en autos, se tiene por
demostrado que la ciudadana denunciada asisti0 de manera virtual a la Convencion
Estatal de Delegados y Delegadas del Partido Revolucionario Institucional, en donde,
entre otras cuestiones, se tomo protesta al C. Ernesto Gandara Camou como candidato
a la gubernatura del Estado de Sonora, de tal circunstancia no se advierte que se haya

Solicitado a la militancia su apoyo a favor o en contra de algan sujeto o partido politico.

De ahi que, no existan elementos que permitan equiparar la asistencia de la
denunciada en la mencionada Convencion Estatal con el uso indebido de recursos
publicos, toda vez que no se acredité que el objetivo de su presencia virtual en dicho
evento fuera el de posicionar a determinada persona o partido politico ante la
ciudadania y que ello implicara una afectacion o puesta en riesgo de los principips
rectores de la materia electoral de imparcialidad, neutralidad y equidad de la contien
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Lo aqui razonado, no resulta contrario al criterioc de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, contenido en la tesis identificada como
L/2015, de rubro: “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR EN DiAs HABILES”, pues en el presente caso, aunado a
que el evento de mérito se realizo en dia inhabil, no se advierte una inobservancia por
parte de la denunciada a su obligacion de preservar la equidad en la contienda electiva,
toda vez que el cargo que ostenta de Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora
no se utilizé para afectar los procesos electorales a favor o en contra de un sujeto a
candidato o partido politico, por lo que no resultaria justificado restringir la sola
asistencia de la servidora publica fuera del ambito de sus funciones, cuando aquellas
no involucran recursos publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de

sus funciones.

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto en el apartado relativo al marco
normativo aplicable, si no se acredita que la asistencia de servidores publicos a actos
politicos tenga como finalidad el uso de su investidura para presionar, coaccionar o
inducir de forme indebida a los electores, no resulta razonable suponer un uso indebido

o parcial de recursos publicos.

Desde esa perspectiva, se reitera que, en el caso concreto, la asistencia de la
denunciada a la Convencién Estatal de Delegados y Delegadas del Partido
Revolucionario Institucional celebrada el veintitrés de enero de dos mil veintiuno, no
tmplicé vulneracion al principio de imparcialidad en materia electoral, pues no se
advierten circunstancias de las que se pueda derivar un uso indebido de recursos
publicos a efecto de influir en la contienda electoral, pues como ya se abordo, no emitié
discurso, palabra o expresion alguna que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote un llamamiento at voto, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca con la finalidad de
incidir en la voluntad de los asistentes y/o espectadores, sino por el contrario, sélo se

limit6 a realizar un gesto de saludo con la mano.

Por otro lado, en lo que respecta a las manifestaciones realizadas por el representante
de la parte denunciante en la audiencia de alegatos celebrada el cuatro de marzo de
dos mil veintiuno, en el sentido de que este Tribunal debera ordenar la reposicion del
procedimiento en el presente juicio, para efecto de allegarse del informe solicitado en su
denuncia (f.22) con el fin de arribar a la certeza de que en el evento realizado el
veintitrés de enero de dos mil veintiuno al que asistio de manera virtual la C. Claudia
Artemiza Pavlovich Arellano, no se utilizaron recursos publicos, este organo
jurisdiccional estima que el denunciante estuvo en posibilidad de inconformarse en .
tiempo y forma en contra de la determinacion de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, adoptada
mediante auto de fecha dieciséis de febrero del afio que transcurre, consistente %

ha lugar acordar de conformidad el requerimiento del informe solicitado en la denu t
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por estimar que se trataba de una probanza cuya naturaleza no es admisible dentro del
]u1<:|o oral sancnonador sin embargo, al no recurrir tal actuar en su momento, no resulta
viable que en esta etapa del juicio oral sancionador solicite a esta instancia la

reposicion del procedimiento para efecto de proveer sobre dicha solicitud.

En ese sentido, resulta importante establecer que del analisis de las diligencias y
constancias que se allegaron al juicio, este Tribunal no advirtio deficiencia alguna por
parte de la autoridad sustanciadora, que motivara ordenar la reposicion del

procedimiento como lo pretende el representante de la parte denunciante.

Asimismo, con independencia de lo antes sefialado, a juicio de este Tribunal, no existen
en el sumario, datos de prueba que permitan suponer, ni probar, que en la Convencion
Estatal de Delegados y Delegadas del Partido Revolucionario Institucional celebrada el
veintitrés de enero de dos mil veintiuno, se utilizaron recursos publicos que pudiesen
resultar atribuibles a la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, por lo que al no existir
pruebas idéneas para acreditar dicha acusacion, ésta debe desestimarse de plano, ya
que no basta la simple imputacion de una conducta violatoria de la normatividad
electoral, sino que, el que afirma estd obligado a probar, sin que resulte valido
pretender justificar dicha omision probatoria, trasladando a la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, la
obligacién de investigar de oficio los hechos denunciados, puesto que si bien el articulo
302 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece dicho imperativo,
lo cierto es que para su ejercicio la denunciante debe aportar algun indicio o principio de

prueba de sus afirmaciones, para de ahi partir hacia el hecho desconocido.

Sin perjuicio de que, la actuacion de la Oficialia Electoral, por virtud de la cual se dio fe
del contenido de los enlaces aportados por el promovente en su escrito de denuncia,
describiéndolos de forma pormenorizada, en el acta circunstanciada de fecha
diecinueve de febrero del presente afio, se llevod a cabo precisamente en gjercicio de las
facultades conferidas por el articulo 302 de la ley electoral local, a fin de impedir el

ocultamiento, menoscahbo o destruccion de dichas pruebas.

Sirve de apoyo a esta anterior determinacion, la Jurisprudencia 16/2004, aprobada por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra
expresa:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a los articulos 40 y 82,
parrafo 1, inciso ), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos
generales para el conocimiento de las faltas administrativas y de fas
Sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de su secretarip,
tiene facultades para investigar la verdad de los hechos, por los me
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legales a su alcance, pofestad que no se ve limitada por la inactividad
de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el
establecimiento de esta facultad tiene por objeto, evidentemente, que la
referida autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos
sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del
régimen juridico electoral, el cual esta infegrado por normas de orden
publico y observancia general (articulo To. del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre ofros), por lo que no
puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas
que regulan la potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en
los principios que rigen la materia de la prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque
se esta en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden
publico, como es fla funcién electoral. Por estas razones, si_en el
procedimiento_administrativo _sancionador _electoral iniciado con
motivo de una queja existen elementos o_indicios que evidencien
la posible existencia de una falta o infraccion legal, ya sea porque el
denunciante haya aportado algiin medijo de conviccién con ese alcance,
0 que de oficio se haya allegado alguna prueba que ponga de relieve
esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el secretario ejecutivo no
hace uso de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere
la ley, con fa finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las
cuestiones facticas sometidas a su potestad, implica una infraccion a las
normas que prevén dichas facultades, asi como a los principios de
certeza y legalidad que rigen en la materia, en términos de o previsto
en el articulo 41, fraccién Ill, constitucional; pues no es sino hasta que
el secretario mencionado defermina que con los medios de prueba
allegados al expediente es factible conocer con certeza los términos,
condiciones y particularidades de las cuestiones que se hicieron de su
conocimiento, cuando debe formular el proyecto de dictamen
correspondiente, porque de no ser asi, el expediente no se encuentra
debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo General
del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la
Junta General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan
debidamente esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe
ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado
1, inciso 1), del cédigo en cita, la investigacién de los puntos especificos
que no estan aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el
oforgamienfo de la potestad investigadora, ademas de que la
normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna el ejercicio de
esos poderes a una etapa o fase determinada del procedimiento, pues
no se le sujeta a un momento determinado, sin que sea obstaculo para
lo anterior, que el articulo 10, inciso e), de los lineamientos citados,
establezca como regla general que el dictamen se debe presentar en un
plazo no mayor de lreinta dias naturales, contados a partir de que se
recibio la denuncia, pues también establece que no sera asi cuando las
pruebas ofrecidas o las investigaciones que se realicen justifiguen la
ampliacion del plazo, ademas de que dicho precepto reglamentario no
puede dejar sin efecto la atribucion del Consejo General de ordenar la
investigacion de puntos no aclarados.

En atencién a todo lo anterior, del andlisis de las probanzas aqui analizadas, respecto

e la asistencia de manera virtual de la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano a la
Convencion Estatal de Delegados y Delegadas del Partido Revolucionario Institucional
celebrada el veintitrés de enero de dos mil veintiuno, en donde, entre otras cuestiones,

se tomo protesta al C. Ernesto Gandara Camou como candidato a Gobernad%
Estado de Sonora, es posible concluir lo siguiente: '

1. No se invifé a votar.
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2. El evento realizado constituye parte de las actividades propias del partido.

3. La presencia, aun de manera virtual, de la denunciada estan protegidas
por la libertad de expresi6n, teniendo en cuenta que no hubo un
llamamiento expreso al voto, no se solicitd un apoyo de indole electoral
en favor de determinado sujeto o partido politico, ni se presentaron
propuestas de campanha.

4. La presencia de manera virtual de la C. Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano a la Convencién Estatal de Delegados y Delegadas del Partido
Revolucionario Institucional de fecha veintitrés de enero de dos mil
veintiuno, fue en el ejercicio de su derecho a fa libertad de asociacion en

materia politica, tutelado por el articulo 9 de la Carta Magna.

En razén de lo aqui'expuesto, dado que del analisis de las probanzas que obran en
autos no se advierte que la presencia de manera virtual de la C. Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, en la Convencion Estatal de Delegados y Delegadas del Partido
Revolucionario Institucional celebrada el veintitrés de enero de dos mil veintiuno,
implique violacion alguna a los bienes juridicos tutelados por el articulo 134, parrafos
septimo y octavo de la Constituciéon Federal, asi como a las normas sobre propaganda
politico-electoral, en apego al principio constitucional de presuncién de inocencia y en
terminos del articulo 305, fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, se determina la inexistencia de las infracciones
alegadas por el Representante Propietario del Partido Morena, atribuidas a la
ciudadana de merito.

Culpa in vigilando. En el caso, resulta innecesario su analisis, en relacién con el
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, ya que como quedé
asentado, no se actualizd por parte de la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, la
realizacion de conducta alguna en contravencion a los bienes juridicos tutelados por el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal, asi como a las
normas sobre propaganda politico-electoral, lo cual resuita suficiente para no atribuir al

partido politico de mérito responsabilidad alguna bajo la figura de culpa in vigilando.

Finalmente, resulta innecesario abordar los argumentos que en via de defensa vertieron
los denunciados por conducto de sus representantes tanto en sus respectivos escritos
de contestacion como en la audiencia de alegatos celebrada en el presente caso, toda

vez que lo aqui resuelto les beneficia y en nada cambiaria el sentido de la resolucion.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve

presente asunto bajo el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO
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UNICO. Por ias razones expuestas en el considerando QUINTO, se.declara la
inexistencia de las infracciones denunciadas por el Representante Propietario del
Partido Morena, en contra de la C. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, por la presunta
comision de lo que denominé como hechos graves e ilicitos que vulneran los bienes
juridicos tutelados por el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos preceptos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y principios
rectores en materia electoral, consistentes en actos que contravienen normas sobre
propaganda politico-electoral; asi como lo atinente a la responsabilidad atribuida al
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, en la modalidad de

culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefalados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, y por estrados a los

demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha siete de marzo
de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Vladimir Gomez

Anduro, bajo la ponencia de la segunda en mencién/ante el Secretario General,

Licenciado Hector Sigifredo || Cruz Ifiguez, que, autori#a y da fe.- Conste.-

LEOPOL ONZALEZ ALLARD.
MAGISTRADO PRESIDENTE

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CA CAMPILLO

MAGISTRADO

MAGISTRADA

EDO Il CRUZ iNIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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