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Hermosillo, Sonora, a veinticinco de febrero de dos mil veintiuno.

VIS T O S para resolver los autos del expediente RA-TP-11/2021, relativo al
recurso de apelacion, promovido por Rodrigo Gonzalez Enriquez; en contra
del Acuerdo CG51/2021, dictado por ef Consejo General del instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, que declard improcedente la solicitud
de manifestacion de intencidn para contender como candidato independiente
en planilia a los cargos de Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias

del Ayuntamiento de Cajeme, encabezada por el mencionado recurrente; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes.
De los hechos narrados en el medio de impugnacion, asi como de las

constancias que obran en el expediente, se desprende lo siguiente:

I. Inicio del proceso electoral. Como hecho notorio, se tiene que por
Acuerdo CG31/2020, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el
Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
aprobé el inicio del proceso electoral local ordinario 2020-2021 para la
eleccion de gobernadora o gobernador, diputadas y diputados, asi como de

las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora.

Il. Calendario electoral. De igual manera, es un hecho notorio para este
Tribunal que el veintitrés de septiembre de dos mil veinte, el mismo Consejo
aprobd el calendario integral para el proceso electoral ordinario local 2020-
2021, para la eleccion de Gubernatura, diputaciones e integrantes de
ayuntamientos en el estado; mismo que fue ajustado posteriormente
mediante acuerdo CG48/2020, del quince de octubre del mismo afio,
respecto de la fecha de emision de la convocatoria de candidat%
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independientes, asi como el inicio y término de los plazos relacionados con

la misma,

lll. Reglamento y convocatoria ptblica de candidaturas independientes.
El veintidds de octubre de dos mil veinte, el Consejo dictd los acuerdos
CG49/2020 y CG50/2020, respectivamente, relativos a la aprobacién del
Reglamento de candidaturas independientes del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, para' el proceso electoral 2020-2021, asi como
la Convocatoria plblica para quienes se interesaran en postularse en
candidaturas independientes a los cargos de eleccidén popular para
gubernatura, diputaciones e integrantes de los ayuntamientos de la entidad,

en el mismo proceso.

IV. Solicitud a candidatura independiente. El tres de enero de dos mil
veintiuno, se recibié en el Sistema de Registro en Linea del Instituto Electoral
local, de manera digitalizada, la documentacion presentada por el recurrente
Rodrigo Gonzalez Enriquez, para aspirar a la candidatura independiente al

cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cajeme.

V. Prevencion. Al dia siguiente, el mencionado Instituto requirié al solicitante
para efecto de que, en el plazo de tres dias, subsanara irregularidades
detectadas en la documentacién presentada; lo que hizo el dia trece de enero
del mismo afio, presentando diversa documentacion en la oficialia de partes
de esa institucion, asi como un escrito donde realizé una serie de
manifestaciones tendientes a justificar la fecha en que cumplié con dicho

requerimiento.

VI. Acuerdo CG51/2021 (acuerdo impugnado). El veintidds de enero de dos
mil veintiuno, el Consejo General del organismo plblico local electoral,
declard improcedente la solicitud de manifestacién de intencion del
recurrente, para contender como candidato independiente en planilla a los
cargos de presidente municipal, sindicaturas y regidurias del ayuntamiento

de Cajeme, encabezada por él.
SEGUNDO. Interposicion del medio de impugnacion.

I. Presentacion. Inconforme, Rodrigo Gonzalez Enriquez, presentd el
veintisiete de enero de dos mil veintiuno, ante este Tribunal, juicio para |
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en contra d

acuerdo sefialado en el parrafo anterior.
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Il. Publicitacion del medio de impugnacion y remisién. Al siguiente dia de
la interposicion del medio de impugnacién, al no haberse llevado a cabo la
publicitacién conforme lo regula el articulo 334, primer parrafo, fraccion ll, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, este Organo jurisdiccional lo remitié a la autoridad responsable, para
que le diera el tramite debido y lo devolvieran para su resolucion; lo que

hicieron el dia uno de febrero siguiente, junto a su informe circunstanciado.

ll. Admision, tramite, reencauzamiento y turno. El nueve de febrero de
dos mil veintiuno, al estimar que reunia los requisitos previstos en el articulo
327 de la ley electoral local; este Tribunal admitid el medio de impugnacién,
junto a diversas probanzas ofrecidas; lo reencauzé como recurso de
apelacion, asignandosele la clave RA-TP-11/2021; se tuvo por rendido el
informe circunstanciado; se ordend hacer del conocimiento de las partes
mediante cédula fijada en los estrados de este Tribunal y, a.simismo, se turndé
a la Magistrada CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de la
Tercera Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucion
correspondiente, todo con fundamento en el articulo 354, fraccion V, del
ordenamiento en mencién; mientras que el quince siguiente, fueron recibidas

las documentales solicitadas en el auto de admisién.

IV. Substanciacion. Substanciado que fue el medio de impugnacién, y toda
vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, queds el asunto en
estado de dictar sentencia y dio lugar a elaborar el proyecto de resolucién,

misma que se dicta hoy, bajo lo siguiente:
CONSIDERANDO

RIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver sobre el presente asunto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 116, apartado 1V, inciso c), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y en los diversos articulos 322,
parrafo segundo, fraccion Il; 323, 353 y 354, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, por tratarse de un
recurso de apelacién promovido en contra de un acto proveniente del Co%

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
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SEGUNDO. Finalidad del recurso de apelacién. La finalidad especifica del
recurso de apelacion esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances
juridicos, por el articulo 347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, que claramente establece que las
resoluciones que recaigan al referido medio de impugnacion tendran como
efecto la confirmacion, modificacion o revocacion del acto, acuerdo, omisién

0 resolucion combatidos.

TERCERO. Presupuestos de procedencia. El presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
327 y 352, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en virtud de que se promueve por quien se dice agraviado
y violentado de manera directa por la determinacién impugnada del Instituto
responsable.

a) Oportunidad. La presentacion del escrito de interposicién fue oportuna,
dado que se impugna un acuerdo dictado el veintidés de enero de dos mil
veintiuno, que le fue notificado al recurrente el dia siguiente, de tal manera
que el plazo de cuatro dias para impugnar le fenecia el veintisiete del mismo

mes y ano, dia en que presentd el escrito de interposicidn ante este Tribunal.

b} Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito, en el que se hizo
constar el nombre de quien promueve y designa domicilio para oir y recibir
notificaciones. De igual forma, contiene la firma autégrafa del promovente,
asi como la identificacion del acto impugnado, los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que en su concepto le genera el acto reclamado y
los preceptos legales que se estima violados, asi como la relacion de pruebas
y los puntos petitorios.

c) Legitimacioén e interés juridico. El actor esta legitimado para promover
el presente recurso, por tratarse de un ciudadano respecto del cual el Consejo
General responsable declard improcedente su solicitud de manifestacion para
contender como presidente municipal del Ayuntamiento de Cajeme, en la
planilla que &l encabezaba; por lo cual, combate dicha determinacion con
agravios directos, alegando su presunta ilegalidad; esto en términos de los
articulos 329, fraccidn 1, y 352, primer parrafo, de la Ley de Instituciones

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

CUARTO. Pretension, agravios y precision de la litis.
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a) Pretension.

L.a causa de pedir del recurrente es, en esencia, que este Tribunal revoque
el acuerdo impugnado, para efecto de que la responsable le admita en
tiempo y forma la documentacion que le fue requerida para efecto de
subsanar la prevencion realizada respecto de su solicitud de registro como

aspirante a candidato independiente.

Asimismo, pretende revelar la ilegalidad de la determinacion del Consejo
General, de no admitir su solicitud porque la planilla que encabeza incumple

los principios de paridad y alternancia de género.
b) Sintesis de agravios.

Los agravios expresados por el recurrente consisten esencialmente en los

motivos de inconformidad que pasan a sefalarse como sigue:

a) El Consejo General no debi6é declarar improcedente su solicitud, por
incumplir su prevencion en tiempo y forma, dado que, segin manifesto en el
escrito y documentos presentados para efecto de subsanarla, ello fue por
causas no imputables a él, sino a las nuevas modalidades del servicio publico
derivada de la contingencia sanitaria por COVID-19 y a la carencia de acceso

a herramientas tecnolégicas que su comunidad indigena adolece.

b) Fue incorrecto que el Instituto Electoral local declarara improcedente su
solicitud, por incumplir los principios de paridad y alternancia de genero en la
planilla propuesta, dado que no fue prevenido por ello y la comunidad

indigena a la que pertenece no fue asesorada debidamente en tal sentido.

c) La responsable omitid reconocerle el caracter de integrante de la
comunidad indigena Yaqui, a pesar de que asi lo manifesté desde un inicio
en su solicitud de aspirante a candidato independiente y asi quedd registrado

en su manifestaciéon.
c) Precision de la litis.

La cuestién planteada en el presente asunto estriba en determinar si el
acuerdo CG51/2021, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana en sesion publica virtual extraordinaria
de fecha veintidoés de enero de dos mil veintiuno, por el que se dec%
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improcedente la solicitud de manifestacién de intencidn para contender como
candidato independiente en planilla a los cargos de Presidencia Municipal,
Sindicatura y Regidurias del Ayuntamiento de Cajeme, encabezada por el C.
Rodrigo Gonzélez Enriquez, fue dictado conforme a derecho o no, y en

consecuencia, si lo procedente es confirmar, modificar o revocar el mismo.
QUINTO. Suplencia de la queja.

El promovente se autoadscribe como indigena, entonces, sobre ese contexto,
se procedera a suplir la deficiencia total de la queja. Lo anterior, dado que el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17
constitucional, tiene como presupuesto facilitar el acceso a la justicia y
superar las desventajas procesales en que se encuentran las partes por sus

circunstancias culturales, econémicas o sociales.

Esto con base en la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES’, disponible en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, Afic 2, NUmero 3, 2009, paginas 17 y 18.
SEXTO. Estudio de fondo.

Son infundados en parte e inoperantes en otra, los agravios expuestos por
el actor, lo que hara que este Tribunal confirme el acto impugnado, segin

pasa a explicarse:

En primer lugar, los articulos 35, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y 22 de la Constitucién Politica del estado de
Sonora disponen que es derecho de la ciudadania poder ser votada por |a via
independiente para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades y cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacién atinente.

Conforme a lo anterior, el derecho a ser votada o votado se trata de un

derecho de base constitucional federal y local, pero de configuracion legal o

reglamentaria ya que, para ejercerlo en la modalidad independiente, es
necesario que se cumplan con los requisitos que sefale la normativ
aplicable. '
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Por su parte, los articulos 13 y 14 del Reglamento de candidaturas
independientes del Instituto Electeoral local para el proceso electoral ordinario
local 2020-2021 refieren que la ciudadania que pretenda de manera
independiente una candidatura de eleccién popular, deberd hacerlo de
conocimiento del Instituto en la forma y dentro de los plazos de registro que
establezca la Convocatoria de la candidatura a la que se aspire, a través de

la manifestacion de intencién; a la cual debera de acompanfiarsele lo siguiente:

l. Copia certificada digitalizada del Acta Constitutiva de la Asociacién
Civil integrada, al menos, por la o el aspirante, su representante legal y la o
el encargado de la administracién de los recursos de la candidatura.

1. Copia digitalizada de la cédula que acredite el registro ante el Servicio
de Administracién Tributaria.

. Copia digitalizada del contrato de la apertura de la cuenta bancaria a
nombre de la Asociacion Civil, en la que se recibird el financiamiento privado
Yy, €N su caso, publico correspondiente.

IV.  Copia digitalizada del anverso y reverso de la credencial del
ciudadano(a) interesado(a), de la o el representante legal y del encargado(a)
de la administracion de los recursos.

V. En el caso de que el ciudadano(a) interesado(a) utilice la aplicacion
movil, copia digitalizada del escrito en el gue acepta notificaciones via correo
electronico sobre la utilizacién de la aplicacién informatica, asi como para
recibir informacion sobre el apoyo ciudadanc entregado al INE a través de
dicha aplicacién.

VI. Emblema en formato digitalizado que le distinga durante la etapa para
recabar el apoyo de la ciudadania, mismo que debera coniar con las
caracteristicas que se indican en la Convocatoria.

VIl. Escrito en el que acepta oir y recibir notificaciones via correo

electrénico.

ismo, la base cuarta, fraccion VI, de la Convocatoria para candidaturas

independientes refiere que, en caso de aspirar a presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas, a partir del dia siguiente en que se emitiera dicha
Convocatoria y hasta el tres de enero debian registrarse en linea y llenar el
formato por el cual manifestaran su intencion, acompafandolc de los

documentos antes precisados.

Sobre ese contexio, se fiene que el tres de enero del presente afio, el actor
presentd ante la responsable |a manifestacién de intencién respectiva, siendo
que, al dia siguiente, se le previno para efecto de que subsan%
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deficiencias para cumplir con la convocatoria, al faltar cierta documentacion
en su solicitud; sin embargo, refiere el actor que, debido a causas ho
imputables a él, relacionadas con la tramitologia de los documentos que le
fueron requeridos dentro del contexto de la pandemia por COVID-19 y a
» obstaculos relacionados con su calidad indigena, se retraso la entrega de los

mismos.

De esta manera, atn entregando los documentos fisicamente y con escrito
en el que se explican dichas situaciones de retardo, el Consejo General del
Instituto Electoral local, en el acuerdo impugnado, validd la decisidon de la
Comision Temporal de Candidaturas Independientes, de declarar
improcedente la solicitud de manifestacion de intenciéon del actor para
contender como aspirante a candidato independiente, por la planilla que

pretendio integrar y encabezar; esencialmente porgue:

. ~ No presentd en tiempo la documentacion solicitada via prevencion.
Esto a pesar de que, si bien con fecha trece de enero del presente afio se
recibié en la oficialia escrito del actor en el que los presentaba, asi como
manifestaciones en relacion a justificar la extemporaneidad de dicha
presentacion (dificultades relacionadas con su pertenencia a una comunidad
indigena y el servicio publico en contexto pandémico); el Consejo determind
que ello era insuficiente para justificar la falta a su obligacidn, cuando otras
personas en las mismas condiciones si pudieron hacerlo.

. La documentacion solicitada via prevencion no fue presentada en
forma. Esto debido a que la exhibio fisicamente en la oficialia de dicho
Instituto, siendo que lo correcto era que la presentara por la plataforma
destinada para tal efecto.

. Finalmente, la responsable determind que la planilla que encabezaba

el actor no cumplia con los principios de paridad y alternancia de género.

Ahora, se estima que la cuestion relativa a la oportunidad del escrito y anexos
que presentd el actor para solventar la prevencion que le fue realizada, es un
presupuesto para que este Tribunal analice los demds agravios, autn sobre la
forma en que lo realizd y al incumplimiento de los principios de paridad y
alternancia de género en la planilla, debido a que, de no proceder aquél,
serian inoperantes los otros, en tanto que la calificacion que podria darseles

no variarian el hecho de que su solicitud sea inadmisible por extemporanea.

Asi, el estudio del sumario arroja que es infundado el razonamiento del actor

en cuanto a la justificacidon que pretende hacer respecto de la falta -
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oportunidad en la atencion de la prevencion que le fue realizada por parte de!
Consejo responsable ya que, el hecho de que el recurrente se autoadscriba
como indigena y se supla la totalidad de los agravios o incluso se flexibilicen
las formalidades, no implica que este Organo Jurisdiccional deba acoger de
forma favorable su pretension, porque para ello se debe valorar la situacion
en concreto, la normativa aplicable, asi como las pruebas del asunto que se

resuelve.

En el caso, se tiene acreditado que fue hasta el trece de enero, esto es, seis
dias posteriores a que le fenecié el plazo, que el actor presentd un escrito
mediante el cual expuso las dificultades que se presentaron para conseguir y
enviar por la plataforma los documentos solicitados, lo cual demuestra que su
intencion de postulacion no fue presentada en términos de la Convocatoria,

la cual, dicho sea de paso, no fue controvertida.

Aunado a lo anterior, la version de justificacion del actor son meras
afirmaciones sin sustento, es decir, no estan ni estuvieron soportadas con
algin medio probatorio con el cual, tanto el Instituto Electoral local como este
Tribunal, pudieran ponderar una posible permision de la extemporaneidad,

dado el contexto y situaciones especificas que refiere.

Se resaita lo anterior debido a que este Organo Jurisdiccional no podria
declarar ilegal el acto del Consejo por situaciones que no se ie hicieron del
conocimiento (y que mucho menos se le comprobaron) mientras corria el
plazo que le fue concedido al actor para atender la prevencion respectiva;
situacion ésta que se repite en la presente instancia, es decir, el promovente

no logro acreditar con pruebas idoneas la justificacion del retardo aludido.

De tal manera que, ain cuando la responsable le hubiese reconocido
expresamente el caracter de indigena, las prerrogativas que pudiera gozar
con base en esa autoadscripcion, como se dijo antes, no pueden rebasar las
ormalidades requeridas por la propia convocatoria, mucho menos si no se
plantearon en tiempo ante la autoridad administrativa electoral para que ésta

se pudiera pronunciar en uno u otro sentido.

Siendo asi, debido a que el actor no pudo desvirtuar el hecho de que fue
omiso en presentar de forma oportuna y digitalizada, los documentos
necesarios que dieran cumplimiento a la prevencion que le fue formulada para
tener por satisfechos los requisitos que se establecieron en la Convocatoria

y en el Reglamento de Candidaturas Independientes, en consecuencig
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apegada a legalidad la determinaciéon de extemporaneidad y falta de
formalidad en el cumplimiento del requerimiento efectuado, que decidié el

Consejo General del Instituto Electoral local mediante el acuerdo impugnado.

En sentido similar al que se dicta en la presente sentencia, se pronuncié la
Sala Regional Guadalajara, en la sentencia emitida en los expedientes SG-
JDC-29/2021" y SG-JDC-30/20212, al declarar infundadas las alegaciones de
las partes actoras en esos juicios, quienes adujeron pertenecer a una
comunidad indigena y que, en razon de ello, pretendian que se aprobaran
sus solicitudes de manifestacion de intencion para contender como
aspirantes a candidaturas independientes, atendiendo ademas al contexto de
pandemia en el que se desenvuelve el proceso electoral en curso y a las

dificultades que como indigenas tuvieron.

Con lo anterior, como se anticipd, ante lo infundado de los motivos de
agravio atendidos, resultan inoperantes los relativos a la falta de prevencion
respecto del cumplimiento de los principios de paridad y alternancia de
género en la planilla que encabezaba el actor; debido a que, ain cuando
procedieran, no cambiaria el sentido de extemporaneidad determinada. Por

ende, lo conducente es confirmar el acuerdo reclamado.
SEPTIMO. Efectos.

Por lo expuesto en el punto considerativo anterior, se confirma el Acuerdo
CG51/2021, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, que declaré improcedente la solicitud de
manifestacion de intencién de Rodrigo Gonzalez Enriquez para contender
como candidato independiente en planilla a los cargos de Presidencia
Municipal, Sindicatura y Regidurias del Ayuntamientc de Cajeme,

encabezada por el mencionado recurrente.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 326, 328 y
demas relativos de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para

e} Estado de Sonora, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

1 Disponible en <https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guadalajara/SG-JDE>
0029-2021.pdf=>
2 Disponible en <https://iwww.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guadalajara/SG-JDg-
0030-2021.pdf>
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PRIMERO. En virtud de lo razonado en el Considerativo SEXTO, se declaran

infundados en parte e inoperantes en otra, los agravios expresados por

Rodrigo Gonzalez Enriquez; en consecuencia,

SEGUNDO. Segun lo determinado en el Considerativo SEPTIMO, se
confirma el Acuerdo CG51/2021, dictado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que declard improcedente la
solicitud de manifestacion de intencion de Rodrigo Gonzalez Enriquez para
contender como candidato independiente en planilla a los cargos de
Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias del Ayuntamiento de

Cajeme, encabezada por el mencionado recurrente.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/ medios
senalados en autos, con copia certificada que se anexe de la presente
resolucion, mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal, asi

como de manera virtual en la pagina oficial www.teesonora.com.mx, en el

apartado denominado “estrados electrénicos”, en virtud de lo estipulado en el
Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha

dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha
veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del
Tribuna! Estatal Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo,
Leopoldo Gonzalez Allard y Vladimir Gomez Anduro, bajo la ponencia de la

primera de los mencionados, ante el Secretario Géneral de Acuerdos, Héctor

Sigifredo Il Cruz Iiiguez, que autoriza y dg fe //Conste.-

LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

ICIXSALAZAR CAMPILLO

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
' MAGISTRADA

MAGISTRADO

DO Il CRUZ INIGUEZ
RETARIO GENERAL

HECTO
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