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JUICIO ORAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE:
JOS-TP-05/2021.

DENUNCIANTE:

_w ' PARTIDO REVOLUCIONARIO
“”\_T,L/ / INSTITUCIONAL.

DENUNCIADOS:
FRANCISCO ALFONSO DURAZO
MONTANO Y PARTIDO MORENA.

MAGISTRADA PONENTE:
CARMEN PATRICIA SALAZAR
CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, a diez de febrero de dos mil veintiuno.

VISTA S las actuaciones del juicio oral sancionador, identificado con la clave JOS-
TP-05/2021, integrado con motivo de la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su Representante Propietario ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Sergio Cuéllar Urrea, en contra de
Francisco Alfonso Durazo Montafio, por la presunta comision de actos anticipados de
campafia y del Partido MORENA, por su presunta responsabilidad en la modalidad

de culpa in vigilando; todo lo demas que fue necesario ver; vy,
RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. Como hecho notorio, se tiene gue por Acuerdo
CG31/2020, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobo el inicio del proceso
electoral local ordinario 2020-2021 para la eleccién de gobernadora o gobernador,
diputadas y diputados, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del

estado de Sonora.

2. Inicio del periodo de campaifias. Es un hecho notorio para este Tribunal que,
mediante Acuerdo CG38/2020, el Consejo General del citado Instituto Electoral local,
aprobo la modificacion del calendario integral para el proceso electoral ordinario antes
mencionado, en el que se sefiald que el periodo de campana correra entre e%
de marzo al dos de junio de dos mil veintiuno.
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3. Presentacion de fa denuncia. Con fecha trece de enero de dos mil veintiuno,
Sergio Cuéllar Urrea, en su caricter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
' Ciudadana, presenté ante dicho organismo, denuncia de hechos en contra de
Francisco Alfonso Durazo Montafio, por la presunta comision de actos anticipados de
campana y del Partido MORENA, por su presunta responsabilidad en la modalidad

de culpa in vigifando.
Il. Sustanciacion ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

1. Recepcidn y tramite de la denuncia. Mediante auto de fecha quince de enero de
dos mil veintiuno, fa Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos tuve por admitida la
denuncia interpuesta, registrandola bajo expediente |IEE/JOS-04/2021, asi como por
ofrecidas diversas pruebas; se ordend emplazar al partido denunciado y se considerd
. procedente el analisis de las medidas cautelares solicitadas; asimismo, se solicit¢ a
la Secretaria Ejecutiva que, a través de la oficialia electoral, diera fe de las

- publicaciones descritas en la denuncia.

Por otro lado, en el mismo acuerdo, se requirid al denunciante que proporcionara
domicilio para emplazar al C. Francisco Alfonso Durazo Montano; [o que fue cumplido
' el dieciocho siguiente, por lo cual, ese mismo dia se ordend emplazar a dicho
denunciado y se sefalaron fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
pruebas.

' 2. Contestacion de la denuncia. Mediante sendos escritos presentados ante la
oficialia de partes de!l Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, los
| dias veintitrés y veinticinco de enero del presente afio, Francisco Alfonso Durazo
| Montafio y Jesus Antonio Gutiérrez Gastélum, este Ultimo en su caracter de
Representante del Partido MORENA ante ese organismo electoral, dieron

contestacion a la denuncia presentada en su contra.

3. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral. El veinticuatro de enero de dos mil
veintiuno, Jests Oswaldo Bustamante Monge, en su caracter de comisionado de
: oficial electoral del instituto local, levantd el acta circunstanciada en la que llevd a

abo las diligencias ordenadas en el mencionado auto de admisién de denuncia de
enero quince, a fin de dar fe de la existencia y contenido de las publicaciones a que

el denunciante hizo referencia en su relatoria de hechos.

4. Audiencia de admisién y desahogo de pruebas. En la fecha y hora sefialadas
para tal efecto, se llevd a cabo la audiencia de admisién y desahogo de pruebas en

las instalaciones del instituto electoral local, en cuyo desarrolio el 6rgang instru
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de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos proveyo respecto de las diversas

probanzas ofrecidas en la causa.

5. Medidas cautelares. Mediante acuerdo del veinte de enero de dos mil veintiuno,
emitido en el cuadernillo de medidas cautelares, la citada Direccidn Fjecutiva
propuso a la Comisién Permanente de Denuncias del organismo publico electoral
local, declarar la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante; quien posteriormente (a aprobd en los términos propuestos, por

Acuerdo CPD04/2021, dictado el veintidds posterior, en sesidn extraordinaria,

6. Remision del expediente e informe circunstanciado. Ei dos de febrero del afio
en curso, mediante oficio IEE/DEAJ-82/2021, el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remitié a este
Tribunal las constancias atinentes al expediente nimero IEE/JOS-04/2021, asi como

el informe circunstanciado respectivo.
[1l. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion de constancias y radicacién. Mediante auto de dos de febrero del
mismo afto, se tuvieron por recibidas las constancias de este juicio, para el efecto de
que se continuara con su sustanciacion y resolucién, conforme lo establecen los
articulos 301 y 303 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora; asimismo, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend
registrar las constancias como Juicio Oral Sancionador con clave JOS-TP-05/2021 y
turnarlo a la Tercera Ponencia; tuvo por rendido el informe circunstanciado
correspondiente y por exhibidas las documentales que remitié la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral Local, a que se refiere el articulo 301 de
la Ley en cita y fijo fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos a que
se refiere el articulo 304, fraccién |, de la propia legislacién electoral local, ordenando

la citacion a las partes con la debida oportunidad.

2. Audiencia de alegatos. A las trece horas del dia siete de febrero del presente afio,
tuvo lugar la audiencia de alegatos prevista en el articulo 304, fracciones I, II, ill y IV
de la Ley electoral local, misma que se llevo a cabo de forma virtual, con la presencia
de los representantes de los denunciados y el del denunciante, quienes se
concretaron basicamente a ratificar sus escritos de acusacion y defensa, para lo cual

realizaron una serie de manifestaciones que consideraron pertinentes para tal efecto.

3. Citacion para audiencia de juicio y resolucién. En términos de lo previsto por la
fraccion IV del articulo 304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electora
para el estado de Sonora, concluida la audiencia de alegatos, se citd para la au '
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de juicio a las doce horas del dia diez de febrero del presente afio, resolucién que se

dicta hoy, bajo lo siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidn y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de

conformidad con lo preceptuado en los articulos 116, fraccion IV, inciso |} de la

| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, parrafo veintiséis, de la
 Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos

articulos 303, 304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacién con la
presunta comision de actos anticipados de campafia electoral, conductas
sancionables a través de la presente via, en términos del articulo 298, fraccion Il del

mismo ordenamiento.

‘Lo anterior encuentra sustento, ademas, en la tesis XLIII/2016 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONQOCER DE QUEJAS O
DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET.”

'SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica del
Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
iefectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la Ley de Instituciones y

- Procedimientos Electoraies para el estado de Sonora.

TERCERO. Fijacion del Debate.

1. Denuncia. La denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional, en
.contra de Francisco Aifonso Durazo Montafio, versa sobre la presunta comision de

anticipados de campafia; denunciando también al Partido MORENA, por su

presunta responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando; cuyo contenido sera
descrito y analizado de forma detallada en el apartado correspondiente a la valoracion

de las pruebas de ia presente sentencia.

2. Contestacion de la denuncia por parte de Francisco Alfonso Du’r%
Montafio. En su contestacion de denuncia, Francisco Alfonso Durazo Montario, Aegé
contundente y categdéricamente los hechos denunciados, solicitando que la misma
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fuera declarada infundada e improcedente, debido a que no existe evidencia de la
actualizacion de las conductas imputadas en su comtra, efectuando consideraciones
de hecho y derecho.

3. Contestacién de denuncia por parte del Partido MORENA. E Representante
del Partido MORENA ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
JesUs Antonio Gutiérrez Gastélum, contesté la denuncia instaurada en contra del
partido que representa, negando la acreditacion de alguna falta atribuida a Francisco
Alfonso Durazo Montafio, como militante de su partido y, en consecuencia, tampoco

puede existir responsabilidad en su contra.

CUARTO. Solicitud previa del partido politico denunciado. Jesls Antonio
Gutiérrez Gastélum, mencionado Representante del Partido MORENA, en el escrito
de contestacion por medio del cual comparecié al presente juicio, invocd el articulo
299 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora,
a fin de que se sobresea el procedimiento sancionador instaurado, en razén de que
los argumentos vertidos por el denunciante no acreditan alguna violacién en la

materia.

Al respecto, contrario a lo expuesto por los denunciados, este Tribunal estima que no
le asiste la razén en cuanto a declarar el sobreseimiento de Ia causa, derivada de la
denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional, por las siguientes

consideraciones:

En lo que interesa, el articulo 299, parrafo quinto, fraccién il, de la Ley electoral local,
preve lo siguiente:

“ARTICULO 299.-
[...]

El érgano del Instituto que reciba la denuncia la remitird inmediatamente a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las
pruebas aportadas. La denuncia serd desechada de plano por fa Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, sin prevencion alguna, cuando:

[.]

I.- Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico o electoral;

[.]"

El contenido del precepto transcrito, permite concluir que es competencia de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, analizar la procedencia de las denuncias que se presenten
con motivo de los supuestos a que se refiere el articulo 298 de |a Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y en su caso, desechar!
sin prevencion alguna en caso de actualizarse los supuestos mencionados

numerales antes referidos.
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Derivado de lo antes expuesto, en el presente caso, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos antes mencionada, al momento de acordar la denuncia interpuesta por el
' Partido Revolucionario Institucional, mediante auto de fecha quince de enero de dos
. mil veintiuno, sefialé que al advertir el cumplimiento de los requisitos previstos por el
- articulo 299 de la Ley electoral local, io procedente era proveer sobre la admision de

la misma, la cual se hizo bajo el procedimiento de juicio oral sancionador.

| Por lo anterior, y toda vez que ios motivos con los que el denunciado pretende
| sustentar el sobreseimiento de la causa guardan relacion con la litis planteada en el
presente asunto, la cual consiste en la probable comisién de actos anticipados de
campafia, se estima correcta la actuacion del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, de sustanciario bajo las reglas del juicio oral sancionador;
ello con independencia de que las pretensiones o argumentos puedan resultar
| fundadas o no, para aicanzar ios extremos pretendidos por la denunciante, pues eilo
. seréa materia de andlisis del fondo del asunto que, en parrafos subsecuentes, lleve a

" cabo este Organo jurisdiccional.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

s SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE™.

- QUINTO. Consideracion previa.

Previo a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial importancia,
- dejar establecido que, para la sustanciacion, andlisis y resolucion de los diversos
. juicios relativos al regimen sancionador electoral, en tanto que entrarian la potestad
del Estado de castigar una infraccion o jus puniendi, se deben atender en su

integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido); lo cual tiene relacion
con el caracter limitado y exclusivo de las disposiciones legales, esto es, que sélo
las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en

suma, el presupuesto de la sancidn;

b. Eisupuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente

en forma previa a la comisidn del hecho;

1 Criterio orientador contenido en la jurisprudencla P./J. 135/2001, emitida pore! Pieno de la S a
Corte de Justicia de Ia Nacién.
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¢. Lanorma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se

esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad); v,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque el ejercicio de ese poder correctivo estatal debe ser minimo,
siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en

marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del presunto responsable, asi
como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia,
plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este drgano colegiado,

procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados principios.

- Sirve de apoyo alo anterior, ia Jurisprudencia 7/2005 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES”,

SEXTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacién de los hechos imputados.

Del analisis de la denuncia presentada, asi como de las diversas constancias que

int n el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputada al

denunciado Francisco Alfonso Durazo Montafio, conduce a presuntos actos
anticipados de camparnia electoral que, conforme a los hechos expuestos, se hacen
consistir en dos convocatorias (de fechas cinco y siete de enero del afio en curso) a
traves de la red social Facebook y la consecuente celebracién de un evento
transmitido en esa misma plataforma y en la diversa de nombre Zoom, en el que
presentd un libro en el que dicho denunciado funge como Coordinador de la obra,
donde ademas, a juicio del denunciante, realizé manifestaciones tendientes a

posicionarse como candidato; lo que en su concepto actualiza la infraccion alugiga,
pues realmente son promesas de campafa encaminadas a obtener t
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ciudadano, lo que en su concepto se traduce en ja realizacion de actividades de
proselitismo de difusién de propaganda dirigidas al electorado en general, antes de

la fecha pactada para el inicio de las campafias electorales.

Con lo anterior, afirma que dicha conducta contraviene el articulo 182, en relacion a
los diversos, 4, fraccién XXX; 180, 208, 224 fraccion | y 271, fraccion |, Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Por su parte, en cuanto al Partido Morena, se le atribuye responsabilidad indirecta en
su modalidad de culpa in vigilando de la comision de los hechos imputados al diverso
denunciado, militante de ese partido, en tanto que los partidos politicos se encuentran

. obligados a vigilar la conducta de sus precandidatos y simpatizantes.

Asi. la materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar si, en el caso, se actualiza o no la comision de actos anticipados
de camparia electoral, en términos de lo previsto por los articulos 4, fraccidn XXX,
180, 182, 208, 224, fraccion | y 271, fraccion |, Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora, por parte de Francisco Alfonso Durazo
Montafio; asi como la responsabilidad del Partido MORENA, por su deber de

vigilancia a su precandidato a la gubernatura de esta entidad federativa.

2 Marco constitucional y legal aplicable a estas conductas. Sobre la base de los
hechos, en primer lugar, corresponde analizar si las conductas denunciadas
constituyen o no actos anticipados de campafa electoral, por lo que resulta necesario

establecer el marco constitucional y legal aplicable.

| a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 116, Base

IV, inciso j), establece lo siguiente en relacion a las camparias electorales:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legisfativo en un
solo individuo.

[..]

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

[...]

j) Se fijen las reglas para las precampaiias y las campaiias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracién de las camparias sera de sesenta a noventa dias
para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precamparias no podrén durar mas
las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales;

LT

(Lo resaltado es nuestro)
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En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, se dispone lo

siguiente:

“Articulo 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se ejerce por medio de los poderes publicos del Estado. El
gobierno es emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del
mismo., '

[..]

Laley establecera os limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampanas y campafias electorales, asi como los montos méximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; también
esltablecera las reglas para las precampafas v las campadas electorales
de los_partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En fodo caso, la duracion de las campaflas sera de sesenta a
hoventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias,
cuando solo se elijan diputados o ayuntamientos; las precampaiias no podrén
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

[.]

(Lo resaltado es nuestro)

Por su parte los articulos 4, fraccién XXX, 180,182, 208, 224, fraccion |y 271, fraccidn
|, de la ley electoral local; asi como el diverso numeral 25 de la Ley de General de
Partidos, previenen:

“Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

[]

XXX.- Actos anticipados de campafia: Los actos de expresicn que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de
campaiias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
candidatos o un partido politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o para
un partido politico o coalicion;

[..]

“ARTICULO 180.-Los procesos internos para la seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los

partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en la Ley General y la presente Ley, en los Estatutos y en los

reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caréacter general que
prueben los 6rganos de direccion de cada partido politico.

Al menos 15 dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido politico determinara, conforme a sus
estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a
cargos de eleccion popular, segin la eleccion de que se trate.”

ARTICULO 182.- Las precampafas se realizaran en los siguientes plazos:

l.- Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse durante los 40 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccion correspondiente;
II.- Para precandidatos a diputados y ayuntamientos, podran realizarse duran
los 20 dias anteriores al inicio del registro de candidatos para la e%
correspondients;

iil.- Se deroga.

V.- Se deroga.
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Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen
en los procesos de seleccién interna convocados por cada partido politico no
podran realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por
ningtin medio, antes de la fecha de inicio de fas precampafias; la violacion a
esta disposicion se sancionaré con la negativa de registro como precandidato.

Los partidos politicos haréan uso del tiempo en radio y television que conforme
a la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General establezcan, para la
difusion de sus procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el
Instituto Nacional.

Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular, en todo tiempo, la contratacion o adquisicion de propaganda de
cardcter politico o electoral o cualquier otra forma de promocién personal en
radio y television prohibida.

La violacién a esta norma se sancionara con la negativa de registro como
precandidato o, en su caso, con la cancelacion de dicho registro. De
comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a la de postulacion
del candidato por el partido politico de que se trate, ef Consejo General negara
el registro del infractor.

E! Consejo General debera publicar e/ calendario oficial para precampaias
aplicable al proceso electoral correspondiente, dentro del calendario del
proceso electoral que, para tal efecto, emita al iniciar el proceso electoral
respectivo.”

“Articulo 208.- La campafia electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafa electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto
ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la camparia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
propésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

La propaganda electoral sefialada en el parrafo anterior, quedara prohibida a
los partidos politicos, fas coaliciones y los candidatos registrados para fa
obtencion del voto, cuando se trate de colocar, colgar, fifar, proyectar, adherir
y pintar propaganda electoral en bardas, publivallas, espectaculares, pantallas
electrnicas, postes o similares, ya sean éstos de uso comin o privado, asi
como en unidades de servicio ptiblico de transporte de pasajeros o de carga.

Para el cumplimiento de esta disposicion, los organismos electorales velaran
por su observancia y adoptaran las medidas a que hubiere lugar.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por [0s
partidos politicos y candidatos en sus documentos basicos y, particularme

en la plataforma electoral que para la eleccibn en cuestion hubjegen
registrado.”
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“ARTICULO 224.- Las campafas electorales se realizarén dentro de los
siguientes plazos: .

.- Para Gobernador del Estado, iniciaran 93 dfas antes de la fecha de la
jornada electoral:

[...]”

“Articulo 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, ,brecandfdatos 0
candidatos a cargos de eleccién popular a Ia presente Ley:

I.- La realizacion de actos anticipados de precamparia o campafia electoral,
segun sea el caso;

[...]

Finalmente, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, previene lo

siguiente:

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democriético, respetando la

libre participacion politica de los deméas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

[..]

Los preceptos antes resefiados indican que los actos anticipados de campafia,
consisten en: i) la expresion que se realice, bajo cualquier modalidad; ii) en cualquier
momento, fuera de la etapa de camparias; iif) que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de candidatos o un partido politico o coalicidn o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para

candidatos o para un partido politico o coalicién.

Ademés, que esas conductas constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular a la ley de la materia y que,
finaimente, los partidos politicos tienen la obligacion de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacién politica de los

derras partidos politicos v los derechos de los ciudadanos.
3. Presuncidn de inocencia como estandar probatorio aplicable.
Acorde con el criterio asumido en Ia Jurisprudencia 21/2013 de !a Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncion de inocencia es

un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en r%a
electoral, el cual tiene tres vertientes:
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a) Como regla de trato al individuo bajo proceso,
b) Como regla probatoria; y,

¢) Como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncion de inocencia es un criterio para indicar
cuéando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
iraduce en definir las condiciones que las pruebas de cargo (aquél encaminado a
justificar la comision de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto de

considerarse suficiente para condenar.

Desde esa oOptica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtien las hipétesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en
el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de
descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatibie con ia
citada presuncién en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste

en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

I. La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar los

datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipdtesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia para tener
por acreditada la presunta infraccion que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir que los datos que ofrece el material probatorio sean consistentes con la
acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se genera de manera
erente, en el sentido de acreditar si efectivamente el precandidato y partido

denunciados incurrieron en las infracciones denunciadas.

Es decir, para ese fin, es necesario que las pruebas desahogadas conduzcan a que
el denunciado, Francisco Alfonso Durazo Montafio, en forma explicita o univoca e
inequivoca, realizé actos anticipados de campafia electoral, consistentes en la
convocatoria y transmision de un evento en la red social Facebook y en la plataforma
Zoom en el que presentd un libro titulado “SONORA 2021 PROPUESTAS PARA S
TRANSFORMACION”, donde él figura como Coordinador de la obra y, ad
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segln redacta el denunciante, realizé manifestaciones tendientes a llamar al voto Y,
consecuentemente, la culpa in vigilando del Partido MORENA.

4. Acreditacion de las conductas presuntamente constitutivas de infraccion

electoral.

4.1. La configuracién de actos anticipados de campana.

El articulo 4, fraccion XXX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Sonora, define los actos anficipados de campafia como los actos
de expresion que se realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera
de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de candidatos o un partido politico o coalicion o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos

o para un partido politico o coalicion.

4.2. Analisis y valoracién de las pruebas.

Una vez delimitadas las conductas imputadas a Francisco Alfonso Durazo Montario
y al Partido MORENA, por cuipa in vigilando, este Tribunal procede a analizar el
acervo probatorio existente en autos y admitidas en la audiencia de admision y
desahogo de pruebas, a fin de verificar si, en la especie, se acredita la existencia de
la conducta imputada, en términos de lo establecido por los articulos 289 y 290 de la
Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, en el
entendido de que tal analisis versara Unicamente con aquellas pruebas que se
relacionan directamente con las supuestas conductas infractoras, pues en cuanto a
las diversas probanzas admitidas en la audiencia de merito, se encuentran
encaminadas a demostrar la personeria y legitimacion del representante del partido

y no tiene relacién con la litis de acreditar o no la existencia de dicha infraccion.

4.21. Denuncia. El andlisis del escrito de denuncia presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su Representante Propietario, Sergio Cuellar

rrea, ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se desprende
que se imputa a Francisco Alfonso Durazo Montafio, la presunta comisién de actos
anticipados de camparia y, de igual forma, al Partido MORENA, por culpa in vigilando;
cometidos en el contexto del proceso electoral en turno 2020-2021, en que seran
renovados el Gobierno del estado de Sonora, el Poder Legislativo local S

ayuntamientos.
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Menciona que lo anterior se debe a que el precandidato a la gubernatura, Francisco
Alfonso Durazo Montafio, en su perfil publico verificado?, de la red social Facebook,
convoco a la celebraciéon de un evento sintonizable en dicha plataformay en la diversa
Zoom, donde presentd un libro de titulo “SONORA 2021 PROPUESTAS PARA SU
| TRANSFORMACION®, donde él figura como Coordinador de la obra y, ademas,
aunque no de manera expresa, realizo manifestaciones tendientes a llamar al voto a
su favor en los comicios que se verificaran el presente afio, difundiendo promesas de

campana.

Asimismo, refiere que, a pesar de lo acordado por el Consejo General del Insiituto
Electoral local, en relacion al inicio y término del perfodo de campafas, Francisco
Alfonso Durazo Montafio, celebro dicho evento donde se expreso de tal manera para
posicionarse frente al electorado y dar a conocer promesas, asi como su plan de
gobierno, con lo cual, a su parecer, resulta evidente que se trata de un acto que busca
el voto de la ciudadania, en clara violaciéon al principio de equidad en la contienda
electoral, sin que los hechos denunciados puedan encontrarse amparados por la libre

. expresion.

Por su parte, cita un extracto de una sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que se invoca una fesis
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, de rubro
“1 IBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES...”, y ademas, se
pronuncia respecto de la libertad de expresion en redes sociales por parte de
precandidatos y candidatos y se expresa que su uso no excluye a los usuarios de las

obligaciones y prohibiciones en materia elecioral.

Las afirmaciones contenidas en la denuncia de mérito tienen y se les concede valor
probatorio a titulo indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y
290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora;
precisamente porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las
exigencias que el articulo 299 del mismo ordenamiento procesal requiere para el
efecto, toda vez que fue presentada por escrito y contiene la resefia de los hechos

motivantes del inicio y seguimiento del presente juicio.

4.2.2. Prueba Técnica, consistente en el acta circunstanciada de veinticuatro de
enero de dos mil veintiuno, mediante la cual la Oficialia Electoral del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana, hizo constar la existencia de las dos

2 Segun pagina oficial en espafiol de la red social Facebook, disponible en la liga https:/jes-
la facehook. com/help/196050490547892, el que una cuenta de esa plataforma se encuentre verific
significa que “...Facebook confirmé que se frata de la pagina o el perfil auténticos del parsgt#|
publico, 8l medio de comunicacién o la marca en cuestion”.
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convocatorias denunciadas por el Partido Revolucionario Institucional, asi como Ia
celebracion del evento en cuestion, que se puede observar mediante la exploracion
de las ligas de internet que sefiald y los videos contenidos en el disco compacto

agregado junto a la denuncia: con lo cual, todas ellas se perfeccionaron.

La diligencia consignada fue realizada en los términos que se muestran a

continuacion:

‘ | oo « ‘. st
IEE|SONORA Rt

MR [ CT R

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo lgs onee horas del dia veinticuatro de enero de dos mil
veintiuno, con fundamento en los articulos 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 13 fraccidn XV, XVIy Xvili del Reglamento
Interier del Instituto Estatal Electoral y de Participacian Ciudadana, 46 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral v de
Participacion Ciudadana y articulo 2, 3, 5, 10, 23 del Reglamenta de Oficialia Electoral del Insfituto

cardcter de Representante Propietario del Partido Revolucionario institucional, en contra del
~<iudadano Francisco Alfonso Durazo Montario, consistente en dar fe de log hechaos que se sefialan en
-4 denuncia de mérito.— —_
El suscrito en mi cardcter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de facha
quince de enero de dos mil veintiuna doy fe de lo siguiente.
Que me constitul en las oficinas de ia Direccitn del Secretariado dentro del inmueble que ocupa el
instituto Estatai Electoral y de Participacion Ciudadana, que tiene como domiciio Blvd. Luis Donaldo
Colosio #35 Col. Centro, Hermosillo, Sonora, Meéxico, C.P. 83000, -
—~Aclo seguide praced! a abrir el navegador Geogle Chrome, colocéndome en ja barra de direccion
electrénica ¥¥gnscribi Ia siguiente liga: https:i!wv.facabook.ComlAlfonsoDurazoMantano/; Procedi
a buscar las.ps ciones en relacion & los hechos, encontrandome con las siguientes imagenes
se insertan nte instrumente.-

o Alenso Durazo & /
k\_/ Soamaenn x0T
Song ZTezu rabe e Hels rands

VELECT Y,
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Eleztizngs e florena
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fe la Publicacion de la red social Facebook del perfit Alfonso Durazo public@ggqggg?\
8:48 hords, donde se advierte el siguiente encabezado: IR

T
, %4@ @E& trabajo que coording junto a grandes académicos, profesionales y agentes de

- TERIIDIR Ngra TIUSST estado: en este libro estd nuestra vision de lo que queremos lograr en Sonora
Dara Tecuperal stgrandeza, por el bien de fodos. Acompafianos en su presentacion estg jueves.
Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comision Nacional de Elecciones de Morena.»;——-—-ﬁt 81

@ Atfonso Durazo © - '

\i‘ T dzen 1r 33T A

Ligrar ia fransformarion de Sonora =5 un trabajs arguc que estamas

dispuestos a afrontar, £n =l dbro Sonora 2020 exponemcs ruesing

i Acorpdfanos & las 4 o, € la presentecion de este gran

verig TloporallEl

hansale sifgido & miltantas, smpstizantes v Jonisian Racional de
Elzcciones ge {Aarens.

PRESEMTACION DEL LIBRG:

SOMORA 221 oo
. it PROPUESTAS PARA SU
: TRANSFORMACION -

ot e A i R 35 R T
LOORBIHALOR:
EEEH TS TN SN SR EE T ET R
PRESERTALAIRES
La foowe Sl v e e
EA ol
MEDERADaRE
TS BT ¥ et 0

Prapuestas parm su -
transiummaion TE ANVITAMOE A SECUIR LA
L 'I"R%N'SMISJDN_- EHH 21‘.}035]'

LUNIOH . b
Ko e ALCES

b EXES 7 BE ENERD £ rox:
TALELEE 1y JusER e : ﬁ
A LAS 00 M Y
iy TE Ilegrosniings L3 L moes comoErnds

Se desprende la publicacion de la red social Facebook del perfil Alfonso Durazo publicado ei 7 de
enero a las 09:50 horas, donde se advierte el siguiente encabezado:
__«Lograr la transformacion de Sonora es un trabajo arduo que estamos dispuestos a afrontar. En el
ibro “Sonora 2021” exponemos nuestra visién. Acompéfianos a las 4 pm. En la presentacion de este
gran proyecto. #Sonora2021
Aquf la liga de zoom https//us02web.zoom. us//85723880442... —
Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comisién Nacional de Elecciones de Morena.»--——--—-—-
Procedi a la siguiente péagina web transcribiendo la  direccion  electronica:
hitps: iwww Facebook. comiAfonsoDurazoMontanoe fvideos/123205358625089/, Encontrandome con la

siguiente imagen en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a
j continuacion.
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CoerE Futener s B omscnas muaz - D87 come-tanTy
Se desprende una publicacién de la red social Facebook, del perfil Alfonso Durazo, en donde se
. aprecia unidgo con duracién de una hora, veinte minutos y cincuenta y ocho segundos, en &l que se
puede cbserYa\a cuatro personas sentados en una mesa frente a un publico; posteriormente, nos
remitimos ai to treinta y siete con cincuenta y cuatro segundos, atendiendo a lo que se relaciona
con la relat hechos. Se puede observar a una persona del sexo masculino, cabelo OSCUro,
portando sa gro y cubre bocas, toma el uso de la voz frente a un pédium manifestando lo
siguiente; —- - -
Voz masculin{ 1: "Bueno pues, dado que han sido debidamente alendidas las restricciones sanitarias
Yo quisiera pedirles que me permitieran quitarme unos minutos mi cubre hoca para fener mayor
facilidad en la comunicacién con ustedes, quisiera comenzar por agradecer a la Doclora Lisa Fabiola
Ruiz, su conduccion, gracias Doctora, por supuesto a la Doctora Maria Olga Quintana Zavala su
moderacién, gracias. Y quiero aprovechar Doclora para felicitar por su conducto al gremio sanitario
por fa importante labor que han desarrolfado en fas tareas de proteccion a la poblacion en esta stapa
de combate a la pandemia, nos senlimos muy orgulloscs, muy reconocidos ¥ comprometidos con su
esfuerzo, gracias. Buena, al Doctor Ardn Grajeda, af Doctor Rafael Cabanillas expanenies de sdlo dos
de todos los fextos inciuidos en estos dos vollimenes; el tema de corrupcion y el terna de energlas
renovables. Han podido, han sido ustedes testigos del nivel, alto nivel infelectual gue marca a cada
uno de los capitulos desarrollados en esta recopilacion de textos, Sonora dos mil veintiuno, propuestas
para su fransformacion, quisiera agradecer de manera muy particular al Doctor Alvaro Bracamontes,
SU apoyo para la realizacidn y edicién de este libro, gracias a las autoridades universitarias que nos
acompafian aca es un honor tenerlos aqui con nosotros y que nos permitan este aspacio mucho mas
que adecuado para hacer esta presenlacion ante la opinion publica soncrense.”

A
I

ria

En et minuto 44 con 32 segundos; -—--
“™Voz masculina 1: “No falfaran, me adelanto aquellcs que quieran ver en el contenido de estos texio
una propuesta de gobierno, les aclaro que no fo es, se trafa de poner sobre la mesa un docume
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esfimulgr el debate, asi es que esto es s6lo el principio, vendran yna serie de foros
6-n0s pefmitirdn enriquecer estas propuestas hasta conciuir con un plan de gobierno que

,

o
E E jﬁ;@@ﬁ Eﬁcﬁ n clara, al atraso de treinta afios que marca lamentablemente a nuestro estado
o~ 4

© dehavegaciongl

npgs propuestas que se hah planteado en el libro y que nos dan una idea del ﬂi@s
: Y Que seguir para dar un golpe de timdn, recuperar ¢ rumbo y llevara n
estado a un mejor destino, pimeramente, debo decir que encabezaré un modelo histérico de desarrolio
y seguridad para la transformacion de Sonora, vamos por una nueva red de seguridad social integrada
por los esfuerzos de la federacion, estado y municipios hasta conseguir un aufentico estado de
bienestar, vamos por politicas presupuestales redistributivas y por una agenda ciudadana que
represente la vision de las mujeres, el empoderamiento de la mujer iniciard con la infegracion de un
gabinete paritario, el gabinete se integraré igualmente de manera paritaria entre jovenes valores y
secretarios con experiencia, que empleen a amalgama generacional, nos permifan formar una nueva
clase politica, en materia, de cuidado de la salud, nos proponemos a atender la grave crisis de
obesidad y diabetes con intervenciones praveniivas, infraestructyra deporiiva y fomento de la
movilidad no motorizada, transformaremos Sonora desde fas escuelas, consolidaremos una
sociedad educadora y transformadora integrando a los docentes, directivos, personal de apoyo y a las
familias en los programas de seguimiento y participacion de la educacion, en materia de crecimiento
economico, proponemos aprovechar todas las potencialidades y fortalezas geogréficas, materiales y
““cumanas del estado, desde el flujo comercial propio, propio de la cuenca del pacifico, hasta las
ventajas geopoliticas y logisticas de la vecindad con Estados Unidos, desde las bondades naturales
def desierto y el mar de cortss, para impulsar ef turismo y el aprovechamiento de recursos naturales,
hasta el enorme potencial en mineria sustentable, desde la creatividad y empuje de las comunidades
emergentes de emprendimiento e innovacion, hasta las fortalezas, de la dlase empresarial sonorense
y el talento de investigadoras & investigadores, en maferia de sostenibilidad del desarrollo,
proponemos incentivar e impulsar la inversion de la industria innovadora y sustentable, el reciclamienio
—. de residuos solidos y ef uso de la energia solar como fuente alfernativa de energia, asf como optimizar
el uso de regisos hidricos, aprovecho aquf para recordar que en dos mil doce, muy cerca de aquien
la plaza Z , el enfonces candidato presidencial de la coalicién por el bien de fodos, s no mal
recuerdo em mbre de aquel de la coalicion, en aquel proceso, expresé que convertiria a Sonora
en el plan, ‘o lflestado piloto para desarrollar su programa de generacion de energias renovables,
visto lo aquigxgliesto, el potencial de nuestro estado en ese dmbito, es extraordinario y la necesidad
de explotarlo #plenitud es obviamente mayor y vamos a comprometer al futuro gobierno def estado a
impulsar de martera pricritaria, la generacidn de energias renovables, en materia de infraestructura
proponemos‘&bceso universal a servicios plblicos de potabilizacion de agua, generacion de energfa
—~eléctrica, movilidad y tratamiento de aguas residuales, aqui diré qus, parafraseando alguna expresién
de campafia que por ef bien de todos, las colonias serén primero, las carencias urbanas impactan la
calidad de vida, vamos a asignaries recursos con caracter prioritario hasta conseguir colonias dignas,
hay todavia varios temas pendientes por desarrollar en estos piimeros dos tomos, es ef caso particular
de la seguridad piblica y el de procuracion y administracion de Justicia problema que preccupa
sobremanera a las y los sonorenses, dada su relevancia dedicaremos, un tercer volumen de este
proyecto editorial exclusivamente al desarrofio de dicho tema y o estaremos presentando muy
proximamente ante la opinidn plablica soncrense, adelanto o siguiente, en materia de seguridad, no
hay atajos, no podemos fingir que el problema es sencilio, pero ticne solucion, sélo un gobierno estatal
ausente, explica el crecimiento exponencial de la violencia en Sonora, cuando @ nivel nacicnal en un
escenario mas complejo y extenso la estrategia arroja resultados positives, adelanto que no me
_ dedicare a administrar el caos que priva en el estado en matena de seguridad, regresaremos la paz y
: tranquilidad a las y Jos sonorenses, vamos a poner orden contro! Y disciplina para operaren los cuerpos w
| —. de seguridad y & reconstruir las bases def estado de derecho, haremos un largo y sostenido esfuerzo
i de construccitn de instituciones, esto abrirg la posibilidad de que fodo cambie en el futuro del estado,
a partir del mejoramiento de la seguridad, partiré de asumir que el gobierno dal estado es la primer,
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eguridad publica y que ia atencién del problema de la insequridad es indelegable, asﬁﬁvg
uetas fuerzgs de seguiridad por competentes y suficientes que sean son complementarias a
; i '- rﬁ ausas profundas que generan la viclencia, si no atendemos la faita de
L —~opartinidag ko cﬂ»“ licylarmente para fos jdvenes, no mejorard la sequridad asi tengamos un policia
CAYE BSqTIITAT-AISIArEmos un programa intenso de reclutamiento, profesionalizacién y mejoré'mr’erm 84
sociceconémico de las policias que conjugara la eficiencia técnica de los elementos policiales con 2/
apego de los valores éticos y doctrinarios de a corporacion, el espiritu de servicio a la sociedad con la
capacidad para actuar con eficacia en un marco de respeto a los derechos humanos, crearemos una
academia estatal, digna de tal nombre y varias academias regionales, la estrategia apuesta a fa
creacion de una autenfica carrera policial que abra expectalivas razonables para un crecimiento
profesional a fodos los integrantes de las corporaciones dg seguridad en el estado, propone también
un salario digno y homologado a nivel estatal Y prestaciones sociales justas y equitativas, todo ello
permitird reclutar v formar & hombres ¥y mujeres con mejores perfiles para encomsndarles la
recuperacion de la paz y la franquitidad, ofra vertiente Complementaria de la seguridad, es fa estrategia
Oe prevencién de las adicciones, que mergCe una mencion sspecial, pues esta planteada come una
crizada estatal de carscter transversal, terriforial e integral que asume, que asume que la oferta debe
tener un enfoque de seguridad ptblica, perc la demanda uno de saiud, apostaremas finatmenfe al
fortalecimiento de los valores civicos ¥ familiares, imprescindibles en el objetivo de recuperar la paz y
4 seguridad en el estado, otro gran desafio come aqui se ha dicho, es la corrupcion, durante mas e
weinta afios hemes visto pasar gobiernos, mortaimente heridos por la corrupcicn, rescataremos al
sistema de seguridad y procuracién y administracion de justicia de las garras de fa corrupcion y les
varemos prioridad presupuestal para ubicarlos en auténticos estindares infernacionales, convencido
que la sequridad y el bienestar social, son caras de /a misma moneda, los presupuestos tendran Ia
orientacion social mas grande en Ia historia de nuestro estado, en las proximas semanas estarsmos
abordando atjavés de foros regionales, gecia, cada uno de jos temas aqui contenidos, con el prapésito
-~ de conocer d&Manera directa también, Ia Opinion de la ciudadania y de los expertos locales, respecto
alas problerrréf:gfq“s de cada uno de fos municipios def estado, sobre los temas contenidos en ambos
tomos, debo gcifa ustedes que fodo prayecto de transformacion es por definicidn plural e incluyente,
agregaria ingjuso~due es por Oefinicién, generoso, todo aquel hombre o toda aquella mujer que
comparta Oe BYena fe los principios de la cuarta transformacion y busque tener un papel en esta
historia da 6, encontrard en nosotrcs a un aliado, seguiremos buscando en esta etapa de
precampafia=en la préxima de camparia, a las mejores muj

feres y a los Mejores hombres disponibles

LELEC T

para construir Un proyecto fransformador de gran envergadura en el estado de Sonora, tos buscaremos
en las universidades, en los partidos, en las ciudades v en of campo, en la slerra y en la llanura, en la

~Juventud y en ia experiencia curtida, donde sea necesaric para integrar el mejor gobierno del que vaya
a tener memoria nuestro, nuestra entidad, estamos lamados & Ser rarte de algo grande, tengamos
confignza en nosofras mismos, devolver la dignidad a nuestro pueblo es ahora una esperanza realista,
€S una esperanza posible, la corrupcion ha fenido histéricamente de fodillas a nuestro estado, niveles
de corrupeién sin fimite ni pudor, han defado un estado esquilmado e insolvente, ya no podemos seguir
mirant para el ofro lado, vames a detener esa hisloria de corrupcion, vamos por el fin de un ciclo en
¢l que se ejercid ef poder pablico de manera digcrecicnal, corrupta y al servicio exclusive de un grupo
de poder politico y econémice, contra el cinismo dominante de estos tiempos y goblernos, asumo que
el pader, es nada, sin autoridad moral, vamos por fa detrota de la cuftura politica de estas més de fres
décadas, formaremecs nuevos cuadros, daremos vida a una nueva clase politica y actuaremos bajo
nugvas formas de hacer politica, semtaremos las bases para el renacimiento de Scnora, centraremos
nuestro esfuerzc en el crecimiento y la competitividad por esa ruta nuestra entidad recuperard su
grandeza y volvers a ser el gran estado de ia frontera y a nivel nacional que fue hace poce mas da w

— tres gecadas, construiremos un gobierno basado en los principios de la cuatro T, austeridad, combate
a la corrupcion, separacién del poder politico y econémico, atencién de las causas profundas que
generan Ia violencia y sobre fodo cuando s pueblo elige, el pueblo manda, agrege, que el poder
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tan— m-instrumento para servir a 1os demds, estos principios serdn nuestra brijula historica,
gEﬁi _ ﬁﬁ jobjerno de quienes se han servido de él, para enriquecerse generando mds
o saosatencioh, nseduridad y falta de oportunidades, daremos fin af contubernio entré el poder politico y
- POUBE.-eCeRGMICE-1a’ polftica de estos treinta afios ha puesto el énfasis en la personalidad de |
gobernantes, en sus formas, en sus exageradas formas, nosctros la pondremos en la saasfbﬂﬁiﬁ‘j
social, no hay pleito con los de arriba, pero venimos de abajo y nuestro compromiso es con los que
pasan el dfa con el sudor de su frente, somos al mismo tiempo parfidarios de una sociedad incluyente,
lucharemos por elfo, porque nadie se quede fuera, trabajaremos también por las clases medias, ese
sector al que el neoliberalismo despojo de su dignidad, la esperanza de la gente esta en nuestras
manos, nada ni nadie podrd ya detener el curso de esia historia, pero no habré otra oportunidad como
esta, por esc mencionc que las luchas infernas son siempre una maldicion, vayames unidos por fa
grandeza de Sonora, todas y fodos aquelios comprometidos con un proyecto de fransformacion
historica con un nueve liderazgo en el gobierno del estado, seran posibles los cambios imprescindibles
para fa transformacion de nuestro estado con eficacia y gobernabilidad y para recuperar la grandeza
que nuestro estade tuve hace algunas décadas, gracias a todas y todos por SU alencidn. e e
Voz femenina 1: “Muchas gracias Doctor por sus palabras, sin duda un mensaje incluyente verdad,
donde tomamos en cuenta tanto @ hombres como a mujeres y la compilacion de este fibro también
evidencla verdad, esa necesidad de ser incluyentes y tantc académicos comc académicas de ia
~niversidad de Sonora participaron, entre otras personas, dando propuestas innovadoras, pertinentes
y viables para mejorar aspectos urgenles en nuestra sociedad, entonces en hora buena por esta
iniciativa por este trabajo, lo felicito ampliamente por voltear a ver o por ser incluyernte también con g
comunidad, académica, yo trabajo aqul en la Universidad de Sonora, soy académica def Departamento
de enfermeria y, agradezco muche también la mencion que tuvo hacia mi persona, Yo tengo mucho
tiempo pensgpdo que los aspectos fundamentales y muy importantes dentro de la sociedead, tiene que
ver con la s&idg, por mi formacién como enfermera, pero también con la educacion, porgue tengo
—. dieciocho affesyig, trabajando en la formacién de recursos humanos de enfermeria dentro de la
Universidad ]_d -e0onora del Deparfamento de Enfermerfa especificamente, entonces estamos
conscientes nemos que incidir en esas politicas piblicas de salud, y reconozco que usted
menciona asg.é s sumamente importantes que tenemos que trabajar en heneficio de 1a salud de ia
poblacion y foM@licito ampliamente, buenc pasando al ditimo momento de esta presentacion def libro,
vamos a abijregl microfono para sus comentarios, para sus preguntas, relacionadas con esta
publicacion, st les parece, les vamos a pedir de favor, que la persona gue quiera hacer alguna
pregunta, exprese su nombre y el medio de comunicacidn al que representa o Ja insiancia a Ia que
representa y después puede hacer la pregunta, pasarén a darfes el micréfono, hay una persona para
103 interesados en tener alguna patticipacion.”
Joz masculina 2: "Gracias, Luciano Sabatini de Infoson, Alfonso, te quiero preguntar si todas estas
propuestas que vienen en el libro, mas de cuarenia propuestas hablabas i, en todos estos femas
importantes para la entidad, ;si finalmente son las ideas que td tienes en la cabeza ¥ coincides con
los autores y conformaran lo que serd tu plataforma de campafia y tu idea final para el gobierno de
sonora? Gracias.”
Voz masculina 1: “Bueno, hay que recordar gue es un documento sujeto a debate, cada unc de los
autores es responsable de los contenidos, pero debo decir de entrada, que ha v Una coincidencia enfre
fos participantes en una visién progresista y en la necesidad de impulsar una transformacion de fordo
en nuestro estado, consecueniemente esfoy de acuerdo con sus contenides, aungue, reiterd no
estamos hablando de un plan de gobierno, sino de una plataforma de ideas para someterias a fa
consideracion de expertos de la ciudadania, de pericdistas, de tal manera que en esle proceso de
debate podamos concluir con el auténtico pian de gobiemo para la préxima administragion," - —--———— (ﬂ
.~ Vozmasculina 3: “Que tal Alfonso, buenas tardes, gracias por (a invitacion, quiero saber ;s realmente
va a haber un, buenas tardes si habra un compromiso Alfonso con los presentes en cuanto a corrupcién
se refiere, porque entiendo que apenas se abre el debats, como dices no es un plan de gobierno per
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on Grajeda, 6l fue uno de los arquitectos del sistema de, que vivimos en Bonora, digo, yo
T ey se lo gfaxpresé en enlrevistas, no es nada que no haya dicho de frente, es decir, me ilama
E\gﬂid%ﬁc SHeldngae ahara el, si haga una aulocritica y una critica de lo qus no hizo cuando estuvo en el
b Fr'?, bMoicontrario, ef apoyo el andamiaje jutidico que se construyd en este sexenio para ia
! ALLELECTORSE ¥ SE b ehig i 2o ims o ol . . " » .

- SIHRUEEISHT Ak 18 persecucidn v para todo o que & dice, entonces digo, ¢ Cudl es el compromiso
verdadero de ustedes? si estdn hablando de cambio y de la transformacién, es decir, te vas a ap 5
de gente gue pues ya vimos cdmo trabajd, ;O cudl es el compromiso o hasta donde va a sggg
compromiso de ustedes Alfonso? para realmente hacer un cambio o ¢ hasta dénde va a ser ef cambio?
Porque pues con los mismos resultados como que hay una contradiccion, esa serfa mi propuesta.”----
Voz masculina 1: “Bueno, primeramente, decirte que ef combate a la corrupcion es inefudible, no hay
forma, por ejerplo de recuperar minimamente las finanzas del estado hoy en lerapia intensiva
aprovechando el lenguaje de la pandemia, sin un combate a fondo de ia COrUpLitn, para comenzar,
por supuesto austerdad, redefinicién de prioridades presupuestales v otros, pero el tema de la
corrupcion, es cagi, dirfa, no es opcional, es una obligacion si es que deberds nos proponemos hacer
algo de fondo, ahora una cosa es el disedio de las instituciones responsables de combatir ja cotrupcion
y otra cosa, es la voluntad politica imprescindible que se requiere, para que esas instituciones operan,
¢Por qué no han funcionado aqui? Nuestro estado segun el INEG! v el estudio de la COPARMEX ef
mas reciente, def instituto de la competitividad de la COPARMEX ubican a nuestro estado entre los

~~qds corruptos en lo que ellos llaman, el muro de la vergienza ¥ a nivel nacional, no obstante no habria
un 5ol corrupto procesado, igual a nivel, pero lo mismo sucedid durante los gobiernos anteriores a
nivel naciongj, entonces es imprescindible la voluntad politica para que esas instituciones, operen con
Mficacia, nada mas que es impogible que haya voluntad polffica de que operen las
Grrupeion si el propio gobierno, es beneficiario de la corrupcion, tendremos por eso
moral para echar a caminar no solo Ias instancias anticorrupcion, otras instancias
i sin autoridad moral es nada, yo garantizo que vamos a darle sficacia a estas
~— instituciones# §f de plano, son ineficaces en virtud de su disefio, redisefiarlas o prescindir de ellas, las
COsas cambal y frente a nuevos escenarios no seria remoto revisar las causas bajo las cuales estas
instituciongssigeoperan, partiendo porintuicién y expetiencia que es impresaindible la voluntad polifica
de la més alfa autoridad del estado para que las instituciones funcionen.”
Voz mascuiina 4. “Gracias José Marla Urrea, Director de TV Azteca Sonora, gusto en saludaros a
todos, en materia de energlas renovables Alfonso, el gobierno federal ha marcado una iinea miiy clara,
¢ Coincides con ella? ; Se instalaria la cuarta transformacion en esa materia en Sonora? en caso de
ser gobernador, o bien, ;tomarias en cuenta las propuestas de este libro y del debate que en su
momento se gengrarfa? gracias.”
~Moz masculing 1: “Yo creo gue ya ahorita en la participacién correspondiente se aciaré el tema, no es
s los {érminos en los que se esté abordando, por algunos medios de COMUNICAcion, crec que Sonora
debe aprovechar el potencial para la generacion de energia solar, de eso no fengo absolutamente
ninguna duda y tampoco tengo duda, en el sentido de que el compromiso del presidente puesto que
fue expresado aqui ef dos mil dieciocho, precisamente en la plaze Zubeldia, seria, cada estado tiene
condicicnes muy particulares, se mencionaba la falta de agua, se mencionaban los costos de las
energias y el carécter de importadores totaies, feniendo un recurso que nos pudiera permifir amortiguar
los costos, asi es que lo vamos aprovechar, hay comunidades, por ejemplo, peguedisimas
comunidades del estado, a las que es imposible dotarlas de agua y de electricidad precisaments por
su condicion rerota, ahi la tnica solucion de llevaries un poguito, de mejorar un poco su nivel de vida,
es {a energla sofar y no vamos a prescindir de esa posibilidad.” .
Voz masculing 5: "Anfes que nada, gracias, Gue hueno que estas propuestas precisamenie se presten m
a debate, habré aigunas quizds, que sean més aplicables que otras, ;no? Yo, Si quistera ser muy
puntual, mira yo soy empresanio. Como podria usted en dado caso, si el voto de la poblacion ke favorece
‘con la gubernaiura, alinear las politicas de un estado en donde de alguna manera la fortaleza de
Sonora se basa en su potencial agroalimentano, y no ha sido la vocacion, o en este caso la intencis
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def go gBmgciederal y isus politicas. ¢no?, tomando en cuenta que han minimizado mucho fos.
Wmt ria, economia, minimizado el tema pro México, o finiguitdndolo, perdén, el

otias para investigacion, lodas las de CONACYT, CONACYT-SAGARFA, o
BALIER 81 .e8lg ca 3 Jas fondos en este caso de concurrencia gue se venian llevanco a cqbo para ¢
feiate invEstigacion;en el secltor agricola, es su necesidad que ahi esla y que presupbesz‘aﬂrbﬁté
hablando, se ha venido viendo mermada a través de las politicas pablicas del gobierno federal, ;Cémo
de alguna manera usted, encabezaria este esfuerzo para voltear o distraer la atencion de esta politica
federal a un estado como &l nuestro, que depende en gran medida de su sector agroalimentario, de
sus exportaciones, somos el quinto lugar nacional, el orce por ciento de las exportaciones a nivel
nacional, s Como de alguna manera alinear ese fipo de politica ya en el estado con este caso la
vocacion federal?”
Voz masculina 1: *Bueno, primeramente, vamos a apoyar al campo en rigurosc orden de prioridad,
pera déjame decirte que todos lps fondos que td mencionas lamentablemente al paso de 103 afios,
quedaron marcados por alfos niveles de corrupcion, no s una opinion, hay observaciones muy
importantes de ia auditoria superior de la federacitén. Puedo hablarte, no de memoria, de los fondos
destinados a seguridad, es altisimo el numero de observaciones que hubo en el gjercicio de estados
¥ municipias en virtud de desviaciones, tenemos un, tuvimos un caso en el que hasta una graduacion,
de estudiantes a la que fue invitado el presidente municipal, fue cubierta con recursos del fondo de

~~eguridad, amparado en que fenfa un propésito de prevencion. Y asf por el estilo, yo crep gue no

podemaos ser omisos frente a esa realidad y francamente yo comparto la visién del presidente, dada la
garantia de su honestidad de administrar de manera central, estos fondos para que no continuaran
con la inercia histdrica, ahora, efectivamente la relevancia agropecuaria de Sonora, es extraordinaria
pero yo creo que hay que aprovechar a plenitud las veniajas competitivas del estado, tenermos una
frontera de qui fos, .casi quinientos kildmetros con el principal mercado, tenermos méds de mif

X nada menos que con € mar de cortés y nada menos que la cuenca del pacifico
y Coahuila que crecen al triple que Sonora, por un puerto como Guaymas y
B §0lo uno, tenemos veinte y es uno de altura pero diecinueve entre turismo y
0 gle Guaymas puede convertirse en plataforma para ef despegue econdmico del
Estado. Si congefa@ics a Chihuahua con e puerto, Chihuahua gue tiene que sacar su produccion
agropectarna, rla hacia el norte y luego desplazarla al esfe o al oeste, rumbe al este de Estados
Unidos 0 rumbdtestasuenca del pacifico. Yo creo que fenemos que explotar con un sentido integral el
potencial y por supuesto respaldar a uno de los seclores gue ha tenido un crecimiento afortunadamente
exfraordinario como es el agropecuaric. Bueno recuerdan Pro-México, ¢No?, bueno, aca dejo una
estela fambién por nuestro estado, la estafa maestra y cosas de las que pues iamentablemente no se

nosolros fenem
pesca, el sclo

~habla mucho, pero que también lamentablemente forman parte de nuestra realidad en ef estado.” -~

Procedi a la siguiente pégina web transcribiendo la  direccién  electronica:
hitos:Hwww facebook. com/AlfonsoDurazoMontanolvideosf33174103791354 1 Encontrandome con la

siguiente imagen en relacién a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a
continuacion.
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una publicacion de ia red social Facebaook, del perfil Alfonso Durazo, en donde se

% con duracion de una hora, con treinta Yy un segundos, en el que se puede observar a

PEXO masculine, cabeilo oscuro, portando saco negro, toma el uso de |a voz frents a

gstando lo siguiente:
f “Para iniciar y estimular e debate, asf es que esltc es sélo of principio, vendrén una
t#maticos que nos permitirdn enriquecer estas propuestas hasta concluir con un plan de
represente una solucion clara, al atraso de treinta afios que marca lamentablemente a
nuestro astagequiero destacar algunas propuestas que se han planteado en el libro ¥ que nos dan
~—4na idea del mapa de navegacidn que hay que seguir para dar un golpe de timdn, recuperar ef rumbo
~ s Hevar a nuestro esfado a un mejor destino, primeraments, debo decir gue encabezaré un modelo
histbrico de desarrolio y seguridad para la transformacion de Sonora, vamos por una nueva red de
seguridad social infegrada por los esfuerzos de ja federacion, estado y municipios hasta conseguir un
auténtico estado de bienestar, vamos por politicas presupuestales redistributivas ¥ por una agenda
ciudadana que represente ia visién de las mujeres, el empoderamiento de la mufer iniciara con la
infegracidn de un gabinete paritario, el gabinete se integrars igualmente de manera paritaria entre
Jjovenes valores y secrefarios con experiencia, que empleen a amalgama generacional, nos permitan
formar una nueva clase politica, en materia, de cuidado de la salud, nos proponemos a atender Ia
grave crisis de obesidad y diabetes con intervenciones preventivas, infraestructura deportiva y fomento

de la movilidad no motorzada, transformaremos Sonora desde las escuelas, consolidaremos una m
sociedad educadora y transformadora infegrando a los docentes, directives, personal de apoyo yalas
famitias en los programas de seguimiento ¥ participacién de la educacion, en materia de crecimiento
~ @CONGMICO, Proponemos aprovechar todas las pofencialidades y fortalezas geograficas, materiales y
humanas del estado, desde el flujo comercial propio, propio de la cuenca del pacifico, ha as
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f ventaj@stydopoliticas y logisticas de la vecindad con Estados Unidos, desde las bondades naturales
¢ Ttiesiarioy de cortés, para impulsar el turismo y el aprovechamiento de recursos naturales,
; ﬁﬁgenfa’ai en mineria sustentable, desde la creatividad y empuje de las comunidades
AL EiegEtes deremprendimiento e innovacidn, hasta las fortalezas, de la clase empresarial sonorfris8 9
y el talenfo de investigadoras e investigadores, en materia de sostenibilidad del desarrollo,
proponemos incentivar e impuisar la inversitn de la industria inniovadora y sustenitable, el reciclamiento
de residuos sdlidos y el uso de la eriergia sofar como fuente alternativa de energia; asf como optimizar
el uso de recursos hidricos, aprovecht aqui para recordar que en dos mil doce, muy cerca de aquf ern
la plaza Zubsidfa, el entonces candidalo presidencial de la coalicién por el bien de todos, si no mal
recuerdo era el nombre de aguel de la coalicion, en aquel proceso, exprest que convertiria a Sonora
en el plan, en el estado pilolto para desarrollar su programa e generacién de energlas renovables,
visto lo aqui expuesto, el potencial de nuestro estado en ese d4mbilo, es extracrdinario y la necesidad
de explotario a plenitud es obviamente mayor y vamos a compromefer al futuro gobiemo del estado a
impulsar de manera prioritaria, la generacion de energfas reriovables, en materia de infraestructura
proponemos acceso universal a servicios piblicos de potabilizacién de agua, generacion de energla
electrica, movifidad y tratamienifo de aguas residuales, aqui diré que, parafraseando alguna expresion
de campafia que por el bien de fodos, las colonias seran primero, las carencias urbanas impactan la
cafidad de vida, vamos a asignarles recursos con carécter prioritario hasta conseguir colonias dignas,
—~hay todavia varios femas pendientes por desarrollar eri estos primeros dos tomos, &5 ef caso particular
de la seguridad publica y el de procuracién y adminisiracién de justicia problema que preccupa
sobremanera g-las y los sonorenses, dada su relevancia dedicaremos, un tercer volumen de este
proyecto ediforidbigxclusivamente al desarollo de dicho fema y lo eslaremos presentando muy
proximamente@iiéla opinidn publica sonorense, adelanto lo siguiente, en materia de sequridladf, no
hay atajos, no mos fingir que el problema es sencillo, pero tiene solucién, s6l0 tn gobierno estatal
ausente, exph { grecimiento exponencial de la violencia en Soncra, cuando a nivel nacional sn un
~— escenario mas plejo y extenso la estrategia arroja resulfados positivos, adelanto que no me
dedicaré a admysfstrar el caos que priva ern el estado en materia de seguridad, regresaremos la paz y
tranquilidad adasgwios sonorenses, vamos a poner orden control y disciplina para operar en 103 cuerpos
de seguridad y a reconstruir las bases def estado de derecho, haremos un iargo y sostenido esfuerzo
de construccion de instituciones, eslto abrird la posibilidad de que todo cambie en el futuro dal estado,
a partir del mejoramiento de la seguridad, partiré de asumir que ef gobierno del estado es la primera
autoridad de seguridad pablica y que la atencién del problema de la inseguridad es indelegable, asumo
fambién que las fuerzas de seguridad por competentes y suficientes que sean son complementarias a
la atencion de las causas profundas que generan la violencia, si no atendemos la falta de
Oportunidacies, particularmente para los jovenes, no mejorara la seguridad, asf tengamos un policla en
;ada esquina, iniciaremos un programa intenso de reclutamiento, profesionalizacion y. mejoramiento
socicecontmice de las poficlas que conjugara la eficiencia técnica de los elementos policiales con el
apego de los valores 6ficos y docfrinarios de la corporacion, el espintu de servicio a la sociedad con la
capacidad para actuar con eficacia err un marco de respeto a los derachos humanos, crearemos una
academia estalal, digna de lal nombre y varias academias regionales, la estrategia apuesta a la
creacion de unia autentica carrera policial que abra expectativas razonables para un crecimiento
profesional a todos los infegrantes de las corporaciones de seguridad en el estado, propeneg también
un salario digrio y homologado a nivel estatal y prestaciones sociales justas y equitativas, todo ello
permitira reclutar y formar a hombres y mujeres con mejores perfiles para encomendaries la
recuperacion de la paz y fa franquilidad, otra vertiente complementaria de la sequridad, es la estrategia
' de prevencion de las adicciones, que merece una mencion especial, pues ests planteada come una w
cruzada estatal de caracter transversal, territorial e integral que asume, que asume que la oferta debe
—, lener un enfoque de seguridad pabiica, pero la demanda unc de salud, apostaremos finaimente al
fortalecimiento de los valores clvicos y familiares, imprescindibles en el objetivo de recuperar fa pazy
la seguridad en ef estado, otro gran desafio como aqui se ha dicho, es la corrupcion, durante més d
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' & "@Nos lemos visto pasar gobiernos, mortalmente herides por la corrupcion, rescataremos al
} g.. gfg it g procuracion y administracion de justicia de las garras de g corrupcion y les
§E ;:“ﬁ i gg esupuestal para ubicarlos en auténticos esténdares infernacionales, convencido
~queaseguridadgsel bienestar social, son caras de la misma moneda, los presupuestos tandrand 0
CHENLECION SBCial mds grande en la historia de nuestro gstado, en las proximas semanas estarm?
abordando a través de foros regionales, decia, cada uno de los temas aqui contenidos, con el propésito
de conocer de manera directa también, la opinién de la ciudadania ¥ de los expertos locales, respecto
a las problemdlticas de cada uno de los municipios del estado, sobre los temas contenidos en ambos
tomos, debo decir a ustedes que todo proyecto de transformacion es por definicidn plural e inclu yente,
agregaria incluso que es por definicion, genercso, todo aquel hombre o tfoda aquella mujer que
comparta de buena fe los principios de la cuarta transformacion ¥ busque tener un papel an esta
historia de cambio, encontrard en nosctros a un aliado, seguiremos buscando en esta efapa de
precampafia y en la proxima de campa#ia, a las mejores muyjeres y a los mejores hombres disponibies
para construir un proyecto fransformador de gran envergadura en el estado de Sonora, 10s buscaremos
en las universidades, en los partidos, en las ciudades y en el campo, en la sierra y en la lanura, en ia
Jjuventud y en la experiencia curtida, donde sea necesario para integrar el mejor gobierno del gue va ya
a tener memoria nuestro, nuestra entidad, estamos llamados a ser parte de algo grande, fengamos
confianza en nosolros mismos, devolveria dignidad a nuestro pueblo es ahora una eésperanza realista,
<72 Una esperanza posible, la corrupcion ha tenido histéricamente de rodillas a huestro estado, niveles
Je corrtpcion sin iimite ni pudor, han defado un estado esquilmado e insolvente, ya nc podemos sequir
mirando para el otro lado, vamos a detener esa historia de corrupcion, vamos por el fin de un ciclo en
el que se ejercio of poder puiblico de manera discrecional, corrupta y al servicio exclusivo de un grupe
de poder poﬁiff‘z;‘ econsmico, contra el cinismo dominante de estos tiempos y gobiernos, asumo que
el poder, es ngdaNgin autoridad moral, vamos por la derrota de fa cultura politica de estas més de tres
decadas, formaremos nuevos cuadros, daremos vida & una nueva clgse politica y actuaremos bajo
~—~ nuevas forms dacer politica, sentaremos las bases para el renacimiento de Sonora, centraremos
nuestro esfu efi el crecimiento y la competitividad por esa ruta nuesira entidad recuperaré su
grandeza y vo,u/e-' a ser el gran estado de la frontera v a nivel nacional que fue hace poco més de
fres décadas, struiremos un gobierno basado en los principios de la cuatro T, austeridad, combate
a la corrupciéngseparacion del poder politico y economico, atencion de /as causas profundas que
generan la vioiencia y sobre todo cuando ef puebio elige, el pueblo manda, agrego, que el poder es
tan solo un instrumento para servir a los demds, estos principios serdn nuesitra brijuia historica,
rescataremos el gobiemo de quienas se han servido de &/, para enriguecerse generando més
desatencion, inseguridad y falta de oportunidades, darémos fin al contubernio entré ef poder politico y
—koder econdmico, la polftica de esfos trainta afios ha puesto el énfasis en la personalidad de los
Jobernanies, en sus formas, en sus exageradas formas, nosofros la pondremns en la sensibilidad
social, no hay pleito con los de arriba, pero venimos de abajo y nuestro compromiso es con los que
pasan el dia con el studor de su frente, somos al mismo tiempo partidarios de una sociedad inciuyente,
fucharemos por ello, porque nadie se quede fuera, trabafaremos también por fas clases medias, ese
sector al gue el neoliberalismo despojo de su dignidad, la esperanza de la genie estd en nuestras
manas, nada ri nadie podrd va detener el curso de esta historia, pero no habré ofra oportunidad como
esta, por eso menciono que las luchas infernas son siemipre una maldicién, vavamos unidos por la
grandeza de Sonora, todas y fodos aquelios comprometidos con un proyecto de transformacion
histérica con un nuevo liderazgo en el gobierno del estado, serdn posibles los cambics imprescindibles
para la transformacion de nuestro estado con eficacia ¥ gobernabilidad y para recuperar la grandeza
Gue nuestro estado tuvo hace algunas décadas, gracias a todas y todos por su atencion.” e w
Voz femenina 1: “Muchas gracias Doctor por sus palabras, sin duda un mensaje incluyente verdad,
. donde fomamos en cuenta tanto a hombres como a mujeres y la compilacién de este libro tambign
' evidencia verdad, esa necesidad de ser incluyentes y fanto académicos como acaddmicas de la
Universidad de Sonora participaron, entre otras personas, dando propuestas innovadoras, pertin
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ba mejoray aspectos urgentes en nuestra sociedad, enfonces en hora buena por esta
: ‘ Swer-este trabdjo, lo felicito ampliamente por voltear a ver o por ser incluyente también con la
f E ﬁﬁi@ﬁ?gﬁﬁ@tﬁ?ﬁ vo frabajo aguf en la Universidad de Sonora, soy académica def Departamento
| AWl e tidrias) Y& Gradezco mucho también la mencidn que fuvo hacia mi persona, yo tengo myrs) §
U ihpe-pehsands-gue los aspectos fundamentales y muy importantes dentro de la sociedad, tiene que
ver con la salud, por mi formacién como enfermera, pero fambién con la educacion, porque tengo
dieciocho afios ya, trabajando en la formacion de recursos humanos de enfermeria dentro de la
Universidad de Sonora del Departamento de Enfermerfa especificamente, entonces estamos
conscientes que tenemos que incidic en esas politicas plblicas de salud, y reconozco que usted
menciona aspectos sumamente importantes que fenemos que frabajar en beneficio dfe fa saiud de la
poblacién y lo felicito ampliamente, bueno pasando al titimo momento de esta presentacion del fibro,
vamos a abrr el micréfono para sus comentarios, para sus preguntas, relacionadas con esla
publicacién, si les parece, les vamos a pedir de favor, que la persona que guiera hacer alguna
pregunta, exprese su nombre y el medio de comunicacion al que representa o la instancia a la que
representa y después puede hacer la pregunia, pasardn a darles el micréfono, hay una persona para
los interesados en fener alguna parficipacion”.
oz masculina 2; “Gracias, Luciano Sabatini de Infoson, Alfonso, te quierc preguntar si todas estas
propuestas que vienen en €l libro, mas de cuarenia propuestas hablabas td, en fodos estos temas
~mporantes para la entidad, ¢ §i finalmente son las ideas que tU tienes en la cabeza y coincides con
.08 autores y conformaran lo que seréd tu plataforma de campafia y tu idea final para el gobierno de
sohora? Gracias.”
Voz masculina 1: “Bueno, hay que recordar que es un documento sujeto a debate, cada uno de los
autores es responsabie de los contenidos, pero debo decir de entrada, que hay una coincidencia entre
los parficipafiieg,en una vision progresista y en la hecesidad de impulsar una transformacion de fondo
en nuestro estado, consecuentemente estoy de acusrdo con sus contenidos, aunque, reiterc no
~— estamos hab i dth de un plan de gobierno, sino de una piataforma de ideas para someterias a ia
consideracid] e Zgxpertos de la ciudadania, de periodistas, de tal manera que en esfe proceso de
debate podariel chriciuir con el auténiico plan de gobierno para la préxima administracicn.” ----—---- —
Voz masculing”3./Que tal Alfonso, buenas tardes, gracias por la invitacion, quiero saber ¢si realmente
wlienas tardes sihabrd un compromiso Alfonse con los presentes en cuanto a corrupcion

va a haber u
se refiore, pori@bntiondo que apenas se abre el debate, como dices no es un plan de gobierno pero
tienes a Arén Grajeda, & fue uno de los arquitectos del sistema de, que vivimes en Sonora, digo. yo
ya se lo dije y $¢ lo expresé en entrevistas, no es nada que no haya dicho de frente, es decir, me llama
la atencion que ahora el, si haga una autacritica y una critica de lo que no hizo cuando estuvo en ef
_.gebierno, todo lo contrario, el apoyo el andamiaje juridico que se construyd en esfe sexenio para la
imulacién y para la persecucién y para todo lo que é/ dice, entonces digo, ;Cudl es el compromiso
verdadero ds ustedes? si estan hablando de cambio y de la transformacian, es decir, te vas a apoyar
de gente que pues ya vimos como trabajé, ;O cudl es el compromiso o hasta donde va a ser &l
compromiso de ustedes Alfonso? para realmente hacer un cambic o ¢ hasta donde va a ser ef cambio?
Parque pues con ios mismos resultados como que hay una contradiccidn, esa seria mi propuesta.” -—
Voz masculina 1: "Buene, primeramente, decirte que el combate a la corrupcion es ineludipie, no hay
forma, por efempio de recuperar minimamente las finanzas del estado hoy én terapia intensiva
aprovechando el lenguaje de la pandemia, sin un combate a fondo de la corrupcion, para comenzar,
por supuesto austeridad, redefinicién de prioridades presupuestales y otros, pero el tema de la
corrupcion, es casi, diria, no es opcional, es una obligacion si es que deberas nos proponemos hacer
algo de fondo, ahora una cosa es el disefio de las instituciones responsables de combatir la corrupcion w
y ofra cosa, es la voluntad politica imprescindible que se requiere, para que esas instituciones operen,
. ¢ Por qué no han funcionado aqui? Nuestro estado segun el INEGI y el estudio de la COPARMEX el
més reciente, del Instituto de la competitividad de la COPARMEX ubican a nuestro estado entre los
més corruplos en lo que ellos laman, el muro de la vergiienza y a nivel nacional, no obstante no habrig
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3 T %glgr_ Erqpe§ado, igual a nivel, perc lo mismo sucedié durante los gobiernos anteriores a
gﬁghf ‘5&}7 ijfyiﬁes &S imprescindible la voluntad politica para que esas instituciones operern con
IR Gl AR, iGciai nada mas Que es imposible que haya voluntad politica de que operen las
e aSanticorrupcion si ef propio gobierno, es beneficiario de la carrupcion, tendremos pof)ds§ 2
decia, la autoridad moral para echar a caminar ng solo las instancias anticorrupcién, otras instancias
el poder publico sin autoridad moral €S nada, yo garantizo que vamos a darle eficacia a estas
instituciones y si de plano, son ineficaces en virtud de sy disefio, redisefiarias o prescindir de eflas, ias

.i

3

instituciones no operan, partiendo por intuicicn y experiencia que es imprescindible 1a voluntad politica
de la mds alta autoridad def estado para que las instituciones funcionen. ”
Voz masculina 4: ‘Gracias José Marfa Urrea, Director de TV Arteca Sonora, gusto en saludargs a
fodos, en materia de energfas renovables Alfonso, ef gobierno federal ha marcado una linea muy clara,
¢ Coincides con ella? ; Se instalaria la Cuarta transformacion en esa materia en Sonora? en caso de
ser gobernacdior, ¢ bien, stomarias en Cuenta las propuestas de este libro y del debate que en sy
momenio se generaria? gracias.” —— ... :
Voz masculina 1: Yo ereo que ya ahorita en la participacion correspondiente se aclard el tema, no es
“en los términos en los que Se esta abordando, por alqunos medios de comunicacion, creo que Sonora

s8{ es que lo vamos aprovechar, hay comunidades, por ejemplo, pequefisimas

Nestado, a fas que es imposible dotarlas de agua y de electricidad precisamente por
ahlla Unica solucién de llevaries un poquito, de mejorar un poco su nivel de vida,
ne vamos a prescindir de esa posibilidad,” -
JAntes gue nada, gracias, que bueno que estas bropugstas precisamenie se presfen
Bigunas quizds, gue sean més aplicables gue otras, ENO? yo, si quisiera ser muy
U SOy eMpresario. Como podria usted en dado caso, si ef volo de la poblacion ie favorece

nacional, ;Cémo de alguna manera alinear ese tipo de pofitica ya en ef estade con esle caso la
vocacion federal?”. - - R
Voz masculina 1: "Bueno, primeraments, vamos a apoyar al campo en riguroso orden de priotidad,
pero déjame decirte que fodos los fondos que  mencionas lamentablemente al paso de jos afios,
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misos frénte a esa realidad y francamente yo comparfo la vision del pres;dente dada ia
55T honesf.' ad de administrar de manera central, estos fondos para que no continuaran
: @ | ahora, efectivamente la relevancia agropecuaria de Soncra, es extraordinaria
PEID. Yt g:r y que aprovechar a plenitud las ventafas competitivas de! estado, tenemo
, “frontera de- qu:menfﬂs casi quinientos kildmefros con el principal mercado, tenemos mas de mil
5 kilbmetros de fitoral, y nada menos que con el mar de cortés y nada menos que la cuenca dei pacifico
gue dieran Chihuahua y Goahuila que crecen al triple que Sonora, por un puerto como Guaymas y
nosotros tenemos no solo uno, tenemos veinte y es uno de alfura pero diecinueve enfre turismo y
pesca, ef solo puerto de Guaymas puede convertirse en plataforma para ef despegue econdniico del
Estado. Si conectamos a Chihuahua con el puerto, Chihuahua que liene que sacar su produccion
agropecuaria, subirla hacia el norte y luego desplazaria al este 0 al oeste, rumbo al este de Estados
Unidos o rumbo a la cuenca del pacifico. Yo creo que fenemos que explotar con un sentido integral el
potencial y por supuesto respaldar a uno de los seclores que ha tenido un crecirmiento aforfunadamente
extraordinario como es el agropecuaric. Bueno recuerdan Pro-México, ;No?, bueno, aca dsjo una
eslela también por nuestro estado, la estafa maestra y cosas de las que pues lamentablemente rno se
habla muche, pero que también lamentablemente forman parfe de nuestra realidad en el estado.” —--
Voz femenina 2: "Buenas tardes, Graciela Caire Juvera, investigadora del centro de investigacion en
alimentacion y desarrolo, muy interesante este efercicio, de participacion de fodos los sectores que
~astd realizando el doctor Durazo, yo creo (ue eso es importante, como dice nuestro presidente "el
puebio es sabio”, entonces hay que recurrir a las propuestas que fenemos no s9lo fas personas que
estamos en el drea de la investigacion, sinc también de muchos secfores, ¢no? De aquellos seclores
que conocen su claridad v me da mucho gusto que Usted, este abierto a escuchar fodas esas
propuestas, sghge hizo muy interesante estos, fos comentarios de estos dos capifulos que presentaron
tanto el doctorB¥on Grajeda, como el doctor Cabaniflas, muy bien, quiero aprovechar porque usted
' ciona que en el ibro hay un capitulo sobre safud que es para mi un tema importanie,
linacién de nutricién del CIAD y somos un grupe que hemos trabajado mucho en
s de obesidad, diabetes, nuestro pais, tiene el pnimer lugar en ohesidad infantif en
0s &f deshonroso segundo lugar de obesidad en aduftos en ef mundo, nuestro estaclo
de Sonora es'de Jos primeros diez estados con obesidad, fanfo en nifios como adulfos. Tenemos el
sequndo lugaF8ffel pais en hipertension en aduffos, nuestro pais, adem4s, estd entre los diez primeros
lugares en diabetes. Enfonces es un tema que no se habia considerado, yo creo que en este sentido,
i la pandemia nos cavé como anilfo al dedo, en el sentido de que se hiciera patente este gran problema
' que tenemos en ef pais, porque la obesidad vla diabetes ocasionan muchas méas myerfes que fas que
ha causado la misma pandemia, enfonces Yo crec que, ¥ los mas inferesante es que nuestro gobierno
_federal, esté muy abjerto a este problema de salud piblica, y creo y sugiero que nuestro estado se
uede hacer alguna propuesta de politica publica para efiminar, no eliminar, no es tan sencillo, es a
largo plazo, pero si disminuir la prevalencia de este lipo de enfermedadss. como morbilidades en
COVID, pero ne nomas en COVID, la obesidad esta presente en muchas enfermedadss cronico-
degenerativas, y la cultura de la prevencion es muy importante y no es sencilfa, no se debe de fomar
i este problema como algo simplista, entonces yo estoy muy contenta de que, creo que s una muy
| buena oportunidad que hay que aprovechar que el mismo gobierno federal tenga esa aperiura, yalo
‘ vimos con ef efiquetado frontal de alimentos, que no fue sencillp, pareciera algo muy simple pera ng,
‘ y crev que enfonces el goblerno que usied encabece en un futuro, puede tener ese hilo conductor con

el gobierno federal, enfonces, pues no s€ si tiene algun comentario al respecié. Gracias. ™-—-——-—-—-us
Voz masculina: "Con mucho gusto, bueno, Graciela primeramente decirte gue soy gente de vocacién w
democralica y @so me convierte en una persona con una vision incluyente y ejercicios como este, creo
que terminaran por enriguecer la vision de todos y particularmente el diseflo del préximo plan da
— gobierno, que es finalmente el objetivo, frente a la complgja realidad del estado, que es lo gue mejor
podemos hacer, para no stlo administrar €l caos como decia, si no para sentar las hases de una
solucién de fondo, que es ef caso de 1a obesidad, la diabetes y otras enfermedades. Por supuesto el
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fema d 5alud, ests también vinculado a la cultura empresarial que debe ésté‘r- OFEYRES -
i g %ggﬁﬁ?%? onsabilidad social. Tenemos que trabajar con el sector empresaiiath"'é;féﬂ"—‘-l
Rl gz : ﬂéﬁ? ido con grupes de émpresarios, con representaciones empresariales, la verdad
T eswguehs.ensanliade Lin extraordinatio eco, hay conclencia de gue debemos sumar esfuerzos, para
que esto mejore, porgie finalmente, si dejamos suefto uno de estos cabos, es més dificil que ef esﬁa}j&d
despliegue a plenitud su potencial y si el estado no despliega su potencial en pleno, todos salimos
perdiendo, unos por una razén Y ctros por ofra, asf es gue ef objetivo, en ef dmbito de la salud, serd
por supuesto sentar las bases, lo que es importante, es importante sefialar, que sin elio, es insostenible
el sistema de salud en ef mediano, largo plazo, asi es que més vale que nos apliqguemos, desde este
momento a elevar el cardcter preventive de las acciones en el dmbito de la salud, a la par que
mejoramos la infraestructura, actualmente deficiente y abandonada, para que en el conjunto de estas
dtos acciones estratégicas al paso de los afios pueda contar nuestro estado con altos estandares de
salud.”
Voz mascutina 6: “Hola, buenas fardes doclores, doctora, mi nombre es Tirso Amanle. Yo tengo dos
preguntas, la primera relacionada, bueno, una para cada tema, son breves. La primera para el tema
de anticorrupcion, las instancias en este casc, inclusive la fiscalig anticorrupcion ha sido acusada de
uso faccioso y tenemos casos como la opergcion zafiro, por decir lo menos, las instancias

7

anticorrupcién en el estado, estan coludidas y forman parte de o mismo & Se pensaria en un eventual

Hacienda o de la Auditoria Superior de Ia Federacién? Eso por un lado ¥ porelotro, la pregunta no sé
sipara fi ¢ al Qoctor Cabanillas, con respecto a lo gire tiene que ver con Ia transicion energéfica, sf mal
no recuerdo dsilg flamo Andrés Manuel en aquel discurso, lo nombro come transicion energetica y
recuerdo biefre n aguel entonces estaba trabajando el Doclor Taddei, creo que usted inclusive
Doctor Cabani] nbien, ;De qué forma? Sé que seguramente en el libro viene mejor explicado,
7 pero me gustalia @t puede a grandes rasgos describir, ;De qué manera se iniciaria un proceso de
fransicién energytics y como estaria financiado? Eso por un lado y ya aprovecharido, ahora si como
cuando estan ef [f tele, pues un saludo a todos mis amigos y amigas de patia gue nos estan viendo
ahorita y esperddo, retomando tus palabras Alfonso que ojala en un eventual gobierno y en urn futuro
haya mds partitipation pues, de mujeres y de jévenes, porque soy el més joven aqui creo, entonces
pues bueno, seria todo, gracias.”
Voz masculina 1: “Muy bien, gracias, a ver hage uso de la parte gue me Corresponde, el uso faccioso
de las instancias de procuracién de sequridad, procuracion v administracion de Justicia,
lamentablemente ha sido histérico, ha ¥ que recordar, nada mas que fue necesaria la desaparicidn def
~CISEN, precisamente por estar marcado en sy desemperio, por el uso politico de sus recursos de todo
o, asi es que en virtud de ese uso de faccioso, francamente Yo no me sorprenderia que hubiese
casos, aqui en el gobierno del estado, algunos de elfos se han ventilado en los medios de
comunicacion y por supuesto que ante ia eventual necesidad no tendria ninguna duda en solicitar en
lo procedente, la colaboracion de las autoridades federales, tanto de la unidad de inteligencia
financiera como de la auditoria superior de la federacién, pero adelanto aqui, que frpulsaré fa creacion
de una unidad de inteligencia financiera, en el estado, para que fenga la capacidad para
complemerntarse con las investigaciones federales en el uso de manejo de recursos de procedencia
ilicita y el tema de los jovenes ¥ las muyjeres, es ya un compromiso refferado, no solo se trata de
garantizar la equidad constitucional, si no también, el hecho de que en mi experiencia, el equipo, el m
trabajo en equipos infegrados por mujeres, mi experiencia ha sido invariablemente extraordinaria, no
quiero demeritar ef valor de jos hombres, pero si resalto que mi experiencia en el frabajo en equipo
con mujeres ha sido extraordinario, y en ef caso de los Jévenes no solo, ojo, no solo nos Proponemaos
— relevar a una clase politica, a un grupo de poder, a una dlase politica en ef poder, nos proponemos
relavar las formas polfticas v crear una nueva clase palitica y la semilla de una nueva clase politica
que evite el reforno de las viejas practicas, estd exclusivamente en las jovenes, por eso ef objetivifio
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Sf(:')n te go la conviccion de dar el espacio daremos un impuiso histérico, ?%:%‘g&éﬁT

Voz masculina 7 “Bueno muy inferesante tu presunta y eso llevaria un tiempo, nada mas dejame darte
un gjemplo de io que hizo Texas, el gobierno de Texas cuando enconfraron petrolec ahi, puso una
fraccion microméifrica sobre el barrl de pelidleo, para dedicario a programas de investigacion en
petrdleo, eso fue a principios del siglo pasado, Texas nada mas para decirte ahorita rapidamente, tiene
un presupuesto para investigacion, fuvo un presupuesto muy grande a mediados del siglo pasade, y
es ef lugar donde existen mas refinerias en el mundo, en ef mundo, y eso lo hizo con una peguefla,
modica, cargo a la produccion interna de petrolec en su estado, por eso decia yo, al principio que era
tan importancia la inversion en ciencia y en tecnologia, lo que permite sacar adelante muchos de los
potencial, Texas no es solamente un productor de petrdleo en el mundo, sino un transformador de
petrdlec en gasoling, tanto que México importa de alld, las importamos de alld. Todo mundo dice es
més barato alla que tener, ese es el argumento que le daban al presidente que era mejor alld. ;Y por
qué es eso alla? Bueno porgue ellos si invirtieron en ciencia y tecnologia en ese momento. Como
financiar nosotros un use masivo de energia renovable en el estado? Pues es un refo que tendriamos
~stig ver como lo pudiéramos afrontar, hay programas que podria ser multiplicadores, con una peguefia
nversion pueden producir mucho, hay otros que definitivamente si requieren de investigacion para
poder tener un impacto. Pero te agradezeo tu pregunta v es un debate Gue tendriamos una pregunta
ablerta, que teﬁdﬂamos que Ir viendo como evoluciona, muchas gracias,”
Voz femenina 1+ Sl les parece daremos lugar a una pregunta mas antes de finalizar ef evento.” -
Voz femenina 3: “G acias Doctora Quintana, pues felicito al Doctor también Rafael Cabanillas y al
doctor Aron G %{ a por supuesto al Doctor Durazo, por permitimas pues, participar en la exhibicion
™ de esfa obra y pgegunta es muy concreta, es sobre ef fema de educacion superiar. ;Cudl es la
perspectiva que s usted pensando en su plan posible de gobierno para el 20217 En caso de ser
; usted gobernadgs ; Cémo estaria pensando, como dar mayor cobertura a una perspectiva inclusiva
’ de educacion? fusrinsamente Sonora es un estado que mas etnias tiene, de la repiblica y regularmente
nosolros observamos, como académicos universitarios, yo soy profesora de agu de la Universidad de
Sonora, que muchos esfudiantes quedan al margen pues, de poder acceder a un nivel de estudios
universitarios, entonces tenemos también un buen ntimero de discapacitacdas, un buen ndmero de
desempleados de jovenes que egresan de nuesiras instituciones, y quisiera escuchar algo al respecto
de su parte e invitaria de nuevo pues, como universitaria que este Hpo de practicas inclusivas como la
gue nos estéd dando esta tarde, sean prdcticas cotidianas en su gobierno, muchas gracias, en hora
wena.”
Voz masculina 1: "Bueno, primeramente, recordar lo que decla en mi participacion, que
transformaremos el estado desde las aulas, yo soy un producto nato de la educacién piblica gratuita,
sin la educacion pdblica gratuita, no hublese tenido la menor posibilidad de recibir las oportunidades
| gue he tenido en mi vida administrativa, polifica, legisfativa. Y esto sucede porgue la educacion es el
vibrador de oportunidades mas eficaz que hay, debo poner de origen, un compremiso sin reservas con
la educacion y me sumo al esfuerzo, me sumare al esfuerzo del gobiemo federal, por garantizar que
‘ toda, todo aquel joven que busque un espacio en un centro de educacion superior, cuente con él, voy
| a repetir aqui un ejemplo que a la mejor no gusta a alguno de los presentes, pero lo he reiterado en
ofras ocasiones, el congreso del eslado nus cuesta a los sonorenses casl mil millones de pesos y la
universidad de sonora nos cuesta a los sonorenses poco mas de mil milfones de pesos. En un lado
estan treinta y tres legisladora, legisladores y en el otro, freinta y cuatro mil o treinfa y tantos mil
~— jovenes, algo estamos haciendo mal, yo hablaba par eso, de Ia necesidad imprescindible de redefinir
prioridades presupuestales, no puede ser, y me pregunia, ¢ Y como verian? Que trajéramaos una parle
del presupuesto del Congreso y lo trasladdramos en becas a todas aquellas, todos aguelios jévena
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que e% 1 10s ceptras de educacidn superior publica, para que ninguno de ellos se-%%ﬁ%a&l‘

Jecesfid desuspender sus estudios por limitaciones econdmicas, no propongo trasladar el
/é ‘ rgi ﬁgﬁ?ﬁw ,a ctacia universitatia, sino, directamente al beneficio de las y los jdvenes de todo

elestadn. b 160,018 0 Aemos trabajar para que haya unidades, centros de enseilanza, unidades de la _
“propla-timversidad-de Sonora, en las distintas regiones del estado, de manera més amplia q&b]_lg )
cobertura que hoy tiene e impulsar en esas regiones carreras, vinculadas a la vocacion productiva de
esas regiones, adelanto que tengo un estudio muy avanzado, sobre opciones de austeridad, de
redefinicién de prioridades presupuestales, de cancelacion de duplicidades de estructuras
administrativas, efcétera, efcétera, para ir generando Ios recursos que ros van a dar capacidad para
cumplir con esos COMPromisos, y va que estamos en la universidad y que tocamos el fema, creo que
a la universidad le hace falia un hospital universitario, v que aqul se cumpla I3 funcién de manera
complementaria a la que cumple el hospital general, pero que al mismo tiempa sea una aula para
Capacitar a los médicos que tanta falta hacen en ef estado, vy que la pandemia ha puesto
lamentablemente més que en evidencia, jovenes pues ahora si, concluimos, gracias a fodas, a fodos
por sualencién.” - .
Voz femenina 1: “Bueno, muchisimas gracias a todos v a todas por sus preguntas, por su participacion,
a las personas aqul presentes y a los que siguen esta transmisién por zoom, muchas gracias
lgualmente al doctor Duraze, al Doctor Grajeda y al Doctor Cabanillas, buenas tardes.” ...

e

Acto seguido y toda vez que he dado total cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha quince de
enero de dos mil veintiuno y de que no existe otro asunto que tratar, siendo las veinte horas del dia
veinticuatro de enero del dos mil veinte se declara concluida la presente acta para todos los efectos
legales a qﬁ%ﬂ\aya a lugar, firmando al calce. DOY FE/

N

L

SR

.LL'LH(.‘wI.
US OSWALDO BUSTAMANTE MON
‘EN COMIS!ION DE OFICIAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
-
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A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio pleno, conforme a lo establecido

r el articulo 333 de la ley electoral local, puesto que, como prueba técnica, cumple
los requisitos establecidos por el articulo 43 del Reglamento para la Sustanciacion de
los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora,
por cuanto que de la misma se desprende la existencia de las ligas y de los videos
donde se hacen constar los hechos denunciados, mismos gue se encontraro la

red soclal sefialada y en el disco compacto que se presenté junto a la denur

5. Consideraciones de este Tribunal.
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A juicio de este Organo jurisdiccional, en el presente caso no se acredita la totalidad
de los elementos constitutivos de la infraccion que se le imputa a Francisco
Alfonso Durazo Montafio, consistente en la realizacion de actos anticipados de

campafia electoral, segun pasa a explicarse:

En el expediente quedé demostrada la existencia de la verificacion de un evento
donde el precandidato denunciado presenté un libro donde él figura como
Coordinador de la obra, el cual fue transmitido en la red social Facebook y la
plataforma Zoom, previa convocatoria que realizé para tal efecto en la misma red
social; sin embargo, del analisis de su contenido, no se desprende la acreditacion de
los elementos exigidos para el efecto por el articulo 4, fraccion XXX, en relacion al
diverso 270, fraccion |, de la Ley electoral local; toda vez que en |o manifestado por
el denunciado de mérito en ese evento no existid un llamamiento de forma expiicita,
univoca o inequivoca al voto de la ciudadania en general ni el auditorio a quien se

dirige; tampoco de forma implicita o velada, sino que, contrario a lo aducido por el

denunciante, tales expresiones si se ubican en el marco de la libertad de expresion.

De igual forma, no se acredita que tal celebracion haya sido con el objeto de

posicionar su imagen de forma anticipada, para lograr el apoyo ciudadano en

contienda electoral alguna para acceder a un cargo de eleccion popular ni del partido
politico en el que milita, por lo que, tampoco se acredita la responsabilidad del Partido
MORENA, en la modalidad de culpa in vigifando.

La decision anterior se sostiene por las razones que a continuacion se explicaran.

5.1. Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia

electoral.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion? juegan un

papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no s6lo en un
itorio de informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion
virtual, en donde la circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es
cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo
o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una
imagen o mensaje que busca posicionar una opinion personal en torno a un tema de
interés general o, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o
electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de ella
puedan realizar.

3 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier
avance techolégico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de |a
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse
libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo,
es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ifimitados, ya que
deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre
los que se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con
la difusion de propaganda politica o electoral; mas adn, dentro del contexto de un

proceso electoral.

Inmersos en esa idgica, este Tribunal Electoral se acoge al criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?® en el sentido de
que los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una
infraccion en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede liegar a violar
las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral y
por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una conducta en principio

licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para ilevar a cabo dicha actividad se torna necesario

tener en cuenta dos situaciones:

a) La identificacion del emisor del mensaje: al analizar la conducta se examinara
en la medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado
en la red social, ya sea que ello se pueda derivar de Ia propia denuncia; o bien, se
obtenga como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccion
del procedimiento.

Lo anterior tiene el principal propésito de brindar a ia autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en que debe realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si
se debe procurar una mayor tolerancia y la saivaguarda de la libre interaccién entre
los usuarios de |a red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de

expresion, este Organo jurisdiccional siguiendo los pardmetros establecidos por la
Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera
necesario que, previo a entrar al estudio del contenido de las publicaciones de redes
sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona
relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo pudleran ser

servidores publicos, alguien que sea aspirante o que ostente una precandidatugd o

4 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP- 123/2017, mismo que fue reiterado al resolver
los expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.

33




JOS-TP-05/2021

candidatura, sea militante y/o miembro de algin érgano de direccion de un partido
politico, personas con relevancia publica, influencers® o medios informativos, pues en
estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de
los mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad

- de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una
persona fisica o morai que usualmente no participa activamente en las cuestiones
paliticas o electorales del pais, este Tribunal debera partir de la premisa de que dichas
manifestaciones gozan de una presuncion de espontaneidad® propio de la interaccion
de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccion mas amplia y tolerable al
ejercicio de la libertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda considerarse
como una eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puesto que dependera
del analisis del propio mensaje y del contexto en que se emita lo que permitira

considerar aplicable o no dicha presuncion.

b) En concordancia con lo antes seialado, como segundo elemento se debera revisar
el contexto en el que se emitié el mensaje, es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinion o interaccién de un usuario de una red social o,
en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o

perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, esta autoridad realizara un analisis del contenido de las publicaciones,
mensajes y videos, a fin de determinar si hay algin elemento audiovisual que, por si
mismo o en conjunto con otros elementos de las propias redes o fuera de ellas (como
podria ser una publicacién pagada, sin que esto sea determinante), permita suponer
que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una simple manifestacion de ideas,
sino que su finalidad era la de posicionar favorable o negativamente a algin
contendiente del proceso electoral.

Asi, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de la forma en que este Organo Jurisdiccional
abordara el analisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a traves del
de las nuevas tecnologias de la informacién, siempre teniendo en consideracion
la constante evolucién que hay en dichos medios digitales y, en consecuencia, ia

constante adaptacion a que esta autoridad debe someter su actuar.

5 Para efectos de esta sentencia se entendera gue son personas gue operan en las redes sociales y
que tienen un alto grado de aceptacion y credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo gue
se denomina su audiencia o seguidores, con los que cuentan en las diversas redes sociales en donde
tienen cuentas.

6 Esta caracteristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la
jurisprudencia  18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”. Consult en:
http://sief.te.gob.mx/IUSE /ftesisjur. aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016.
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Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental
de la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejércicio de este derecho
no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas
constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que -
regulan la participacién politica o electoral de las personas para evitar que se
inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo
de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta infractora se

puede cometer incluso antes de que formalmente inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de 1o sustentado por los tribunales
colegiados en materia administrativa’ cuando refieren que los derechos
fundame-ntales no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir
otros derechos o bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal y como
acontece en la materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los
principios que rigen los comicios; y por ende, resulta valido considerar que el gjercicio
de la libertad de expresion en redes sociales debers potencializarse, a través del
establecimiento de parametros de revisién que dotaran de certeza a los actores
politicos y a la ciudadania en general, respecto de que sus mensajes deben observar
las reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda politica y/o
electoral.

A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion o viola alguna
prohibicibn en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de

usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posibie que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen
los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia, que el

denunciante estima vuinerado.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-123/2017, considerd
que si bien la libertad de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una
garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos
edios de difusion permite la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a
fin de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacién con el
proposito de generar un intercambio o debate entre los usuarios, generando la
posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualguier
informacioén; lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las obligacione

prohibiciones gue existan en materia electoral.

7 Criteric sustentado en la tesis intitulada “DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES
INTERNOS Y EXTERNOS”, caonsultable en:
http://sif.scin.qob,mx/SJFSisUDooumemtos/Tesisz003/2003269.Ddf.
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5.2. Elementos normativos.

“Ahora bien, por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
‘la Federacion ha considerado que para la configuracion de los actos anticipados de

campafia se requiere la concurrencia de tres elementos®;

Elemento personal. Se refiere a que los actos anticipados de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos; es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que

puede ser infractor de la normativa electoral.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que
los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campafas

constitucionales.

Elemento subjetivo. Es el relativo a |afinalidad de los actos anticipados de campaha,
entendidos seguin su propia definicion legal, como aquellos que contienen un lamado
expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral, debiendo

trascender al conocimiento de la ciudadania.

Cabe mencionar, en cuanto al llamado a! voto a favor o en contra de una candidatura
o un partido, la maxima autoridad electoral ha considerado que la propaganda puede
ser propositiva (que invita a votar a favor de la fuerza politica correspondiente), o

disuasiva (dirigida a desalentar e! voto por otras fuerzas politicas).

En cuanto al elemento subjetivo de los actos anticipados de camparia, el Tribunal
superior mencionado ha sustentado el criterio que, para acreditarlo, se debe verificar
si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigliedad, tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o
blicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura.

Fsa forma de razonar atiende a la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos
que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resulte justificado restringir contenidos del

discurso politico que no puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto.

Federacion, en la sentencia recaida en el recurso de apelacion SUP-RAP-15/2008 y acumulad
como en el expediente SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-

8 Elementos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de l?
274/2010.
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Ante ello, el andlisis de los actos anticipados de campaita, debe ser arménico y
funcional con el derecho fundamental a la libertad de expresion, en la medida en que
solo se sancionen manifestaciones que se apoyen en elementos explicitos, de apoyo
o rechazo electoral, con la intencion de lograr un electorado me_jor informado del

contexto en el cual emitiran su voto.

Esas expresiones o manifestaciones (que se dijo tienen que ser claras y sin
ambigledades), implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, frascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye
en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente se mencionan

now

enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a

N

, “emite tu voto por”, "[X] a [tal cargo]”, “vota
en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga
un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien, por lo
que existe una permision de manifestar todo tipo de expresiones distintas a aquellas,
aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso
encontrarse cercanas a lo prohibido. Tales consideraciones dieron origen a la
jurisprudencia 4/2018 emitida por la mencionada Sala Superior, de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL

ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

Recientemente, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-52/2019. enfatizé este
parametro de medicién al sefialar que, a fin de garantizar el ejercicio de la libertad de
expresidn y del derecho a la informacion del electorado, para la configuracién de
actos anticipados de campafia, se debe acreditar que los hechos denunciados
estén expresamente dirigidos a la obtenciéon de sufragios, a través de
manifestaciones inequivocas encaminadas a solicitar el apoyo ciudadano en
las urnas, pues de otra manera, se impondria una restriccién desproporcionada a
tales libertades fundamentales, ya que por mandato expreso del Poder Revisor de la
Constitucion, es obligacion de todas las autoridades garantizar a las personas la
proteccion més amplia de esos derechos mediante la interpretacion que mas

avorezca a fin de promoverlos, respetarlos y protegerlos.

Entonces, para el analisis de los actos anticipados de campaiia, resulta méas funcional
que solo se sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos o univoggs
e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la intencién de influir el

electorado.

8.3. Caso concreto.
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Una vez realizado el analisis de las publicaciones denunciadas, cuya franscripcion
integra se encuentra en parrafos precedentes de este fallo, este Organo
Jurisdiccional llega a la determinacién de que los mismos no pueden estimarse

como actos anticipados campaiia electoral, debido a que, conforme a los criterios

| de ponderacion establecidos en el numeral inmediato anterior, deben concurrir

simultaneamente tres elementos fundamentales, a saber, el personal, el temporal y

el subjetivo, los cuales no se encuentran actualizados en su totalidad.

Asi, el elemento personal se constituye por la calidad de la persona que difunde €l
mensaje, siendo por regla general quienes podrian incurrir en esta ilegalidad, los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos/as o candidatos/as; con lo
cual, en el presente caso, se cumple el elemento en cuestion dado que Francisco
Alfonso Durazo Montafio, tiene el caracter de precandidato por el Partido MORENA,;
esto esencialmente debido al reconocimiento expreso que de ello hace el propio

Representante del mismo.

Por cuanto hace al elemento temporal, éste se refiere al momento o tiempo en el
que se realizan, esto es, antes del inicio formal de las campafias constitucionales; en
el presente caso, qued6 demostrado, pues no constituye un hecho controvertido, que
la materia de denuncia, evidentemente sucedio antes del inicio de las campafias
electorales, pues éstas comenzaran el préximo dia cinco de marzo del presente afo;
lo que se dicen con base en el Acuerdo CG38/2020 del Consejo General del instituto

Electoral local, resefiado en el apartado de antecedentes de esta sentencia.

Finaimente, el elemento subjetivo, se refiere a la intencion de los actos
denunciados, la cual debe contener llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o sus equivalentes funcionales, es decir, que no
se pida apoyo electoral expresamente, pero que su funcién o efecto sea el mismo:

beneficiar a una opcion electoral en el contexto de una contienda.

Por cuanto hace a este elemento, el analisis del contenido de la convocatoria

Mnte y a lo expresado por el precandidato denunciado en el evento

mencionado (lo cual fue descrito de manera detallada en la citada actuacion de la
Oficialia Electoral), no desprende algun tipo de expresion vedada por la Ley electoral,

basicamente por dos razones:

1) Porque expresamente dicho evento fue dirigido a militantes,
simpatizantes y Comision Nacional de Elecciones de Morena, como se puede
ver en ambas convocatorias sefialadas en la denuncia, con lo cual, es claro
que no pretendia comunicarse con €l electorado, sino con las personas afines
a su partido; y asimismo, en autos no obran elementos que invariablemente

permitan concluir que el precandidato pretendia dirigirse en realidad
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ciudadania para obtener su apoyo o posicionarse, pues el sélo hecho de que
la reunidn haya sido transmitida por una red social (Facebook) o una
plataforma virtual de reuniones (Zoom), es insuficiente para llegar a tali
conclusion, ya que no existe alguna restriccién que le impida al denunciado
comunicarse con su gremio partidario a través de su red social o cualquier otra

plataforma.

2) Porque del contenido de sus expresiones en ese evento no se aprecia
que se solicite algln tipo de respaldo electoral de forma expresa o el rechazo
hacia alguna determinada fuerza politica, esto es, expresiones como "vota

n i n 13

por”, “elige a”, "apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en contra de”, “rechaza a”:
también lo es que no existe de forma explicita la expresion “[X] a [tal cargo]”,
ni otras analogas, sino mas bien, en términos generales, comparte una serie
de ideas personales relacionadas con temas de la sjtuacién actual que él
percibe de esta entidad federativa y, asimismo, como &| abordaria dichos
temas estando dentro de su administracion, pero sin dejar asentado que es

algo que promete de llegar al encargo por el que competira,

En efecto, estos mensajes se aprecian expresados dentro del contexto de ia libertad
de reunién y de expresion de las ideas lo que, a juicio de este Tribunal, no configura

mensajes que puedan encuadrar como actos anticipados de campainia electoral.

Sobre este particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion al sustentar la jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)”, se pronuncio en ese sentido.

Por su parte, la Primera Sala de I3 Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, al resolver
el amparo en revision 2186/2009, defini6 el derecho humano a ia libertad de reunion,

en los siguientes términos.

“LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. EI
derecho de libertad de asociacién consagrado en el articulo 90. de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe
confundirse con la libertad de reunién prevista en el mismo articulo
constitucional. El primero es un derecho complejo compuesto por
libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias cuestiones
la posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y
junto con otras personas, una entidad con personalidad juridica propia,
cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccién. En cambio, Ia libertad
de reunion, aunque es un derecho que mantiene intima relacién con
el de asociacién, consiste en que todo individuo pueda congregarse
© agruparse con otras personas, en un é&mbito privado o pablic
con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de
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derecho se lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial

.entre ambos derechos es que la libertad de asociacion implica la
formacién de una nueva persona juridica, con efectos jurfdicos continuos
y permanentes, mientras que una simple congregacion de personas,
aunque puede compartir los fines u objetivos de una asociacion, se
caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al
momento de la reunion fisica de los individuos.”

(Lo resalitado es nuestro).

Sin perjuicio de que la propia Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
107712020, establecié que el andlisis de Ios elementos explicitos de los mensajes no
puede ser Unicamente una tarea mecdénica ni aislada de revision formal de palabras
o signos, sino que también inciuye necesariamente el andiisis del contexio integral
del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de
| determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes constifuyen o contienen un
equivalente funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien —como o
sefiala la jurisprudencia— un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una

opcion electoral de una forma inequivoca” .

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoraimente a una
persona, el tribunal debe determinar si la difusion del mensaje puede ser interpretada
de manera objetiva como una influencia positiva o negativa para una campafa, es

decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto; ello para

evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda
electoral prohibida, evitando palabras Unicas o formulaciones sacramentales y, por

otro, realizar un andlisis mediante criterios objetivos.

Por o que, en el presente caso, contrario a 1o alegado por el denunciante, no existen
pruebas idoneas para acreditar los actos anticipados de camparia, ni se acreditd que
lo expresado en el evento en cuestion contengan de manera objetiva una influencia
positiva 0 negativa para una campafia, ni existe evidencia de que la conducta tenga
como objetivo el generar una propaganda electoral, pues en términos generales, se
observa que compartid ideas que se entienden en el contexto del ejercicio de los

derechos humanos de libre expresion de las ideas y de reunion, reconocidos y

garantizados por los articulos 7y 9 de la Constitucion Federal, respectivamente.

Tampoco asi se desprende de autos que permitan afirmar la existencia de algun tipo
| de propaganda con el fin de posicionar favorablemente al precandidato o al citado

instituto politico puesto que, se insiste, debe de contarse con una expresion que
| invariablemente conduzca a ese efecto, de tal forma que se vulnere la equidad en la
contienda, lo que en efecto no acontece, porque los autos no arrojan prueba alguna
que detente esa intencion, mas alla de la libertad de expresion, siendo que ésta tiene

por finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacion publica que permi
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libre circulacidén de ideas y juicios de valor inherentes al principio de legitimidad
democratica.

A mayor abundamiento, de los videos en comento se aprecia que el evento fue
celebrado en espacios al aire libre dentro de ias instalaciones de la Universidad de
Sonora; lo cual indicaria que se tratd de un evento académico, por haberse
desarrollado en un lugar que se caracteriza por la libre expresion de ideas, como lo

€s una casa de estudios.

Siendo asi, del anlisis del contenido expresado en las convocatorias respectivas y
el evento en comento, todo hecho constar en el acta circunstanciada de oficialia
electoral, se arriba a la conclusion que, contrario a lo alegado por el denunciante, de
ninguna manera llaman de forma explicita, univoca o inequivoca al voto del auditorio

a quien se dirige, ni se contiene una propuesta especifica de una plataforma electoral.

Asimismo, del indicio aislado que se desprende de la denuncia respecto de dichas
publicaciones, mismo que no encuentra apoyo en ninguna otra prueba que resulte
idénea, no se puede obtener de manera irrefutable e incuestionable, como lo pretende
hacer valer el denunciante, que exista un liamado expreso a votar a favor de

Francisco Alfonso Durazo Montafio, ni en favor o en contra de partido politico alguno.

En ese sentido, los descritos elementos de prueba resultan insuficientes para tener
pof acreditado el hecho con el que se le relaciona en la denuncia, en términos de Io
establecido en el articulo 290, parrafos 1 y 3 de la Ley electoral Iocal y en la
jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR
Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”.

Al respecto, la Sala Superior, asi como la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en los juicios SUP-REC-618/2015 y ST-JRC-
206/2015, respectivamente, establecieron que la operatividad de la prueba indiciaria
no consiste en la simple suma de indicios, sino en el método de Ia hipdtesis que llega
a ser acreditada mas que por la simple adicidén de varios indicios, por el producto que

se extrae de la interreiacién de todos ellos.

De ahi que la prueba indiciaria presupone que: 1) los hechos gue se toman como
indicios estén acreditados, no que se trate de hechos de ios que soio se tiene un
indicio, en tanto que no cabe construir certeza sobre la base de simpies
probabilidades; 2) concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios: dos 0 mas; 3) guarden relacién con el hechc%ﬁ?se
trata de demostrar, y 4) exista concordancia entre ellos.
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Por lo anterior, mas alla de la mera afirmacion del denunciante, las mencionadas
pruebas que aporté sélo adquirieron la calidad de indicios para efecto de acreditar el
elemento subjetivo en cuestion, las cuales no se encuentran concatenadas entre si o
con diverso medio probatorio, por lo que resultan insuficientes para acreditar lo que
afirma en su escrito de denuncia, siendo que en los juicios orales sancionadores, de
conformidad con el articulo 299, cuarto parrafo, fraccion V, de la legislacion local
electoral, e! denunciante tiene, en principio, la carga de la prueba de exhibir los
medios probatorios que estén a su alcance, con Ia finalidad de acreditar la comision

de las conductas infractoras que denuncia, situacion que, en la especie, no ocurrio.

Esto encuentra apoyo por analogia en la jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”, lo cual, es acorde al principio

general del Derecho “ef que afirma esta obligado a probar”.

' De ahi, que, aun cuando el evento denunciado se haya difundido fuera de los
periodos de camparia electoral; en la medida de que no concurren uUno de los
elementos configurativos de los actos anticipados campana electoral, a saber, el
subjetivo; resulta inconcuso no puede tenerse por pienamente acreditada la conducta

denunciada.

Asimismo, este Tribunal reitera que la valoracion del contenido de las pruebas
. desahogadas, con base en los parametros establecidos por la ley, la jurisprudencia y
los precedentes aplicables, arroja que no se actualiza la infraccion a la normativa
' electoral: de tal manera que en el presente caso, no existe afectacién alguna a ios

principios constitucionales que la materia electoral tutela.

Con base en lo antes expuesto, de conformidad con lo previsto por el articulo 305,

fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es

declarar la inexistencia de las violaciones objeto de la denuncia y, en

hsecuencia, resulta innecesario abordar ios argumentos que en via de defensa
expresaron los denunciados tanto en sus escritos de contestacién como por medio
de sus representantes en la audiencia de aiegatos celebrada en el presente caso,
toda vez que lo aqui resuelto les beneficia y en nada cambiaria el sentido de Ia

resolucion.

Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su analisis, en relaciéon con el
Partido MORENA ya que como qued6 asentado, no se actualizdé por parte de
Francisco Alfonso Durazo Montafio, la comision de actos anticipados de campana,
| en términos de los articulos 4, fraccion XXX y 271, fraccion |, de la legislacion elector
local, en relacion al diverso numeral 25 de la Ley General de Partidos Po!i%
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cual resulta suficiente para no atribuir al mencionado partido politico responsabilidad

alguna bajo la figura de la culpa in vigitando.

Por io expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve

el presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el Considerativo SEXTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas por el
Partido Revolucionario institucional, a través de su Representante Propietario ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Sergio Cuellar Urrea, en
contra de Francisco Alfonso Durazo Montario, por la presunta comisién de actos
anticipados de campana, asi como dei Partido MORENA de Sonora, por su presunta

responsabilidad en su modalidad de cuipa in vigilando.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes por los medios sefialados y autorizados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, y por estrados

a los demas interesados.

Ast lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha diez de febrero
de dos mil veintiuno, el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, Magistrada
Carmen Patricia Salazar Campillo y los Magistrados Viadimir Gémez Anduro y
Leopoldo Gonzalez Allard, bajo la ponencia de la primera de ellos y como presidente
el Ultimo de los mencionados, ante el Secretario General, Licenciado Héctor Sigifredo

Il Cruz Ifiguez, que autoriza y da fe. Con

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARMEN PATRICIASALAZAR CAMPILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA
HE: fFREDO Il CRUZ INIGUEZ

SECRETARIO GENERAL
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