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JUICIO ORAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: JOS-PP-06/2021.

‘ . DENUNCIANTE: PARTIDO  POLITICO
S()\\t_}.{/ / NACIONAL REDES SOCIALES
. PROGRESISTAS.

DENUNCIADOS: ERNESTO GANDARA
CAMOU Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD.

Hermosillo, Sonora, a veintiuno de febrero de dos mil veintiuno.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador, identificado con la clave JOS-
PP-06/2021, integrado con motivo de la denuncia presentada por el C. Rogelio Lépez
Garcia, en su caracter de Representante Propietario del partido politico nacional
Redes Sociales Progresistas, en contra de Ernesto Gandara Camou, por la presunta
comision de actos anticipados de precampafna y campafna que contravienen normas
sobre propaganda politico-electoral, asi como en contra de los partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, por su
presunta responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando; todo lo demas que

fue necesario ver; vy,
RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo

'G/3/1/2020, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobé el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la Eleccion de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del

Estado de Sonora.

2. Inicio del periodo de precampanas. Es un hecho notorio para este Tribunal, que
mediante Acuerdo CG38/2020, el Consejo General del citado Instituto Electoral local,
aprobé la modificacion del calendario integral para el proceso electoral ordinario antes

mencionado, en el que se senalo el periodo de precampana para la Gubernatu%

1




JOS-PP-06/2021

Estado, entre el quince de diciembre de dos mil veinte y el veintitrés de enero de dos

mil veintiuno.

3. Inicio del periodo de campanas. También es un hecho notorio para este Tribunal,

que mediante el referido Acuerdo CG38/2020, se establecié que el periodo de

campana para la Gubernatura del Estado, correra entre el cinco de marzo al dos de

. junio de dos mil veintiuno.

4. Presentacion de la denuncia. Con fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno,

' el C. Rogelio Lopez Garcia, en su caracter de Representante Propietario del partido

-

politico nacional Redes Sociales Progresistas, presentdé ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, denuncia en contra de Ernesto
Gandara Camou, por la presunta comision de hechos y conductas graves, ilicitas y
sistematicas, que infringen diversos preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, asi como principios rectores de la funcion electoral,
consistentes en actos anticipados de precampafa y campafia que contravienen
normas sobre propaganda politico-electoral, asi como en contra de los partidos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Demaocratica, por su
presunta responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando, para el efecto de la

determinacién y aplicacion de las sanciones que correspondan.
Il. Sustanciacion ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

1. Recepcion y tramite de la denuncia. Mediante auto de fecha veintinueve de
enero de dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, admitié la
denuncia interpuesta por el partido politico nacional Redes Sociales Progresistas,
registrandola bajo expediente |IEE/JOS-06/2021, asi como por ofrecidas diversas
pruebas sin pronunciarse sobre la admisidén de las mismas, sefialando para el efecto
fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia de admisién y desahogo de
pruebas, prevista en el articulo 300 de la Ley de Instituciones y Procedimiento
Electorales para el Estado de Sonora. De igual forma instruyd a la Secretaria
Ejecutiva para que a través de la oficialia electoral, diera fe de la existencia y

contenido de las imagenes y videos que contienen los hechos denunciados.

2. Contestacion de la Denuncia. Mediante sendos escritos presentados ante la
Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, con
fecha ocho y nueve de febrero del presente afio, el C. Ernesto Gandara Camou, por

su propio derecho y el Licenciado Sergio Cuéllar Urrea, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante‘\%/
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Organismo Electoral local, respectivamente, formularon contestacion a la denuncia

presentada en su contra y del referido instituto politico, respectivamente.

3. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. El dia nueve de febrero de dos
mil veintiuno, se llevé a cabo la audiencia de admision y desahogo de pruebas, en
modalidad no presencial a través de videoconferencia, con la comparecencia de la
parte denunciante, asi como los representantes del C. Ernesto Gandara Camou, y de
los partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional, no asi del Partido de la
Revolucién Democratica, respecto del cual se hizo constar que fue debhidamente
notificado para tal efecto, en cuyo desarrolio el Organo Instructor de la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos proveyo respecto de las diversas probanzas ofrecidas
por el denunciante y denunciado, donde se tomoé el acuerdo de dispensar su

desahogo.

Ill. Sustanciacion del Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion de constancias y radicacion. Mediante auto de fecha catorce de
febrero pasado, este Tribunal tuvo por recibidas las constancias del presente juicio,
para el efecto de que se continuara con su sustanciacion y resolucion, conforme lo
establecen los articulos 301 y 303 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para Estado de Sonora. Asimismo el Magistrado Presidente de este
Tribunal Estatal Electoral, ordend registrar las constancias como Juicio Oral
Sancionador con clave JOS-PP-06/2021 y turnarlo a la Primera Ponencia; tuvo por
rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las documentales
que remitié la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral Local, a
que se refiere el articulo 301 de la Ley en cita; fijo fecha y hora para la celebracion de
la audiencia de alegatos a que se refiere el articulo 304, fraccion |, de la propia

legislacion electoral local, ordenando la citacion a la partes con la debida oportunidad.

2. Audiencia de Alegatos. A las doce horas del dia dieciocho del presente mes y
afo, tuvo lugar la audiencia de alegatos prevista en el articulo 304, fracciones |, Il, lI
y IV de la ley multicitada, a la que comparecieron el denunciante, asi como los
representantes del ciudadano y los partidos politicos denunciados, y se concretaron
basicamente a ratificar sus escritos de acusacion y defensa, para lo cual realizaron
una serie de manifestaciones que se asentaron en el acta formal que para el efecto

se levanto.

3. Citacion para Audiencia de Juicio y Resolucién. En términos de lo previsto
por la fraccion IV del articulo 304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, concluida la audiencia de alegatos, se citd para
la audiencia de juicio a las 12:00 horas del dia veintiocho de febrero del presente ,

resolucion que se dicta hoy, bajo los siguientes:

3




JOS-PP-06/2021

CONSIDERANDOS

' PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
5 es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de

conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la
! Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,y en los diversos
| articulos 303, 304y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacién con la
. supuesta comision de actos anticipados de precampana y camparia que contravienen
normas sobre propaganda politico-electoral, prevista en el articulo 298, fracciones | y

' 11 del mismo ordenamiento.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en la tesis XLIII/2016 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS
| AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O
. DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET.”

SEGUNDQO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador.lLa finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
~ efectos juridicos, por los articulos 298y 305de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
TERCERO. Fijacion del Debate.

1. Denuncia. Con fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, el C. Rogelio Lépez
| Garcia, en su caracter de Representante Propietario del partido politico Redes
Sociales Progresistas, presentd ante el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana de Sonora, denuncia de hechos en contra de Ernesto Gandara Camou,

por la presunta comision de hechos y conductas graves, ilicitas y sistematicas, que

infringen diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como principios rectores de la funcién electoral, consistentes en actos
anticipados de precampafia y campana que contravienen normas sobre propaganda
politico-electoral, asi como en contra de los partidos Revolucionario Institucional,
Accién Nacional y de la Revoluciéon Democratica, por su presunta responsabilidad en
la modalidad de culpa in vigilando; cuyo contenido sera descrito y analizado de forma
detallada en el apartado correspondiente a la valoracion de las pruebas de la presen

~ sentencia.
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2. Contestacion de la Denuncia por parte del denunciado Ernesto Gandara
Camou. Mediante escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, con fecha ocho de febrero del presente afo, produjo
contestacion a la denuncia presentada en su contra, negando haber cometido alguna
de las conductas que el denunciante le atribuye, a la vez que sefala que los medios
probatorios ofrecidos por aquél, de forma alguna corroboran, mucho menos

acreditan los sefialamientos hechos en contra de su persona.

3. Contestacion de denuncia por parte del Partido Revolucionario Institucional.
Con fecha nueve de febrero del dos mil veintiuno, el Licenciado Sergio Cuéllar Urrea,
en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, comparecio por escrito
ante dicha autoridad y formul6 contestaciéon a la denuncia presentada en contra del
referido instituto politico, solicitando que la misma fuera declarada infundada e
improcedente, debido a no que existe evidencia de la actualizaciéon de las conductas
imputadas a Emnesto Gandara Camou, como simpatizante de su partido y, en
consecuencia, tampoco puede existir responsabilidad indirecta en su contra, en la

modalidad de culpa in vigilando.
CUARTO. Consideracion previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucion de los
diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entrafian la
potestad del Estado de castigar una infracciéon o ius puniendi, se deben atender en

su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, s6lo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente

en forma previa a la comision del hecho;

c. Lanorma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que

provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constituciona%e
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certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se

esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del encausado, asi como sus
garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia, plenamente
vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo Colegiado, procedera a analizar

el caso planteado a la luz de los mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

del rubro y texto siguiente:

REGIMEN  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento
de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancion,
entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por
llevar implicito el ejercicio del poder correctivo 0 sancionador del Estado
(ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como
descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral,
auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen
cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho
a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de
derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la
consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y
certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal esta
puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas
con el operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41,
parrafo segundo, fraccién Il, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos), es la expresién del principio general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
1 aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del
\j Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones,
esto es, sb6lo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b) El
supuesto normativo y la sancibn deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comisién del hecho; c) La norma
juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma
escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral)
conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las
consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigen
a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este ¢&so,
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como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presenciade la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una
interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque
minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre
acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en
marcha deben ser estrechos o restrictivos.

QUINTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacion de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de

infracciones a la normatividad electoral.

Del andlisis de la denuncia presentada asi como de las diversas constancias que
integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputada al
denunciado Ernesto Gandara Camou, como presuntos actos anticipados de
precampafia y campana electoral, conforme a los hechos expuestos, se hacen
consistir en la difusién de diversos mensajes publicados en sus cuentas personales
de las redes sociales Facebook, Twitter e Instagram, que contienen mensajes,
imagenes y videos que, a juicio del denunciante, actualizan las infracciones
consistentes en actos anticipados de precampafna y campana electoral, al contener
manifestaciones que pudieran identificarse como una estrategia propagandistica para
posicionar de forma anticipada la imagen y apodo del denunciado, encaminada a
obtener el apoyo ciudadano para lograr el triunfo en la préxima contienda electoral
por la Gubernatura del Estado de Sonora, en contravencién de lo previsto por los
articulos 4, fracciones XXX y XXXl y 271, fraccién |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como en contra de los
partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, por la falta a sus deberes de vigilancia respecto del actuar de sus

militantes, en términos del articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos

Asi, en primer término, la materia del procedimiento sometida a la decision de este
Tribunal Electoral, consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la comisién
de actos anticipados de precampana y campafia que contravienen normas sobre
propaganda politico-electoral, en términos de lo previsto por el articulo 298, fraccidn
I 'en relacién con los diversos 4, fracciones XXXy XXXI, 208 y 271, fracciones | y |1,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por

parte de Ernesto Gandara Camou.

2. Marco constitucional y legal aplicable a estas conductas. Sobre la base de los

hechos, corresponde analizar si las conductas denunciadas constituyen o no%
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anticipados de precampana y campafa electoral, por lo que resulta necesario
establecer el marco constitucional y legal aplicable.

LLa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 116, Base

IV, inciso j), establece en relacién a las campanas electorales, lo siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

[

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en matena electoral, garantizaran que:

[...]

) Se fijen las reglas para las precamparias y las camparias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En
todo caso, la duracion de las camparias sera de sesenta a noventa dias
para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias
electorales;

Rk

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, se dispone lo

siguiente:

“Articulo 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se ejerce por medio de los poderes publicos del Estado. El
gobierno es emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio
del mismo.

[..]

La ley establecera los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus precamparias y campafras electorales, asi como los montos maximos
que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; tambiéen
establecera las reglas para las precamparias y las camparias electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracion de las camparias sera de sesenta a noventa dias
L para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias, cuando solo se
\j’ elijan diputados o ayuntamientos; las precamparias no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales.

[...]"
Por su parte los articulos 4 fraccion XXX, 271, fracciéon | y 298, fraccion Il de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, previenen:

“ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
[...]

XXX.- Actos anticipados de camparia: Los actos de expresion que se
realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la

etapa de campafrias, que contengan llamados expresos al voto en contr:
o a favor de candidatos o un partido politico o coalicion o expresion
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solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
para candidatos o para un partido politico o coalicion;

XXXI.- Actos anticipados de precamparia. las expresiones que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafias que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura;

LT

“ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular a la presente
Ley:

.- La realizacion de actos anticipados de precamparia o camparia
electoral, segun sea el caso,

[]

“ARTICULO 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruira el juicio oral sancionador
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecida en la presente Ley;
11.- Constituyan actos anticipados de precamparia o campafia electoral.

[.]"

Finalmente, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, previene lo

siguiente:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

Lainterpretacion sistematica y funcional de las anteriores normas juridicas, no puede '
ser otra que aquella que permita concluir que, dentro de los procesos electorales, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruird el juicio oral sancionador
establecido, cuando se denuncie la comision de conductas que contravengan las
normas sobre propaganda politica o electoral establecida en la propialey o
constituyan actos anticipados de precampafa y campana electoral; que los actos
anticipados de campana, consisten en la expresion que se realice, bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido politico o
coalicion o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicion; que los actos
anticipados de precampafa son las expresiones que se realicen, bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde el inicio deg
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaﬁa%

9




JOS-PP-06/2021

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura; que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la Ley de la materia, entre otras, la realizacién de actos anticipados
de campana y, finamente, que entre otras, los partidos politicos tienen la obligacién
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

3. Presuncidén de inocencia como estandar probatorio aplicable

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncidén de inocencia es
un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

c) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones qu'e el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto

de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa éptica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncién de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtien las hipotesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en
el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de
descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.
En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncion en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste

en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

l. La hipdtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicg%g)

datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente. /(/k/
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ll. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipotesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncién de inocencia para tener
por acreditada la presunta infraccién que aduce la denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente
sean consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, en el sentido de establecer que el denunciado, Ernesto
Gandara Camou, en forma explicita o univoca e inequivoca, realizoé actos anticipados
de precampafia y campanfa electoral, mediante el llamado al voto, a través de los
mensajes, videos e imagenes publicados, en sus cuentas personales de las redes

sociales Facebook, Twitter e Instagram.

4. Acreditacion de las conductas presuntamente constitutivas de infraccion

electoral.

4.1. La configuracion de actos anticipados de precampana y campana.

El articulo 4, fracciones XXX y XXXI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, define los actos anticipados de campafia como
los actos de expresion que se realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento, fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de candidatos o un partido politico o coalicion o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral para candidatos o para un partido politico o coalicion; mientras que los
actos anticipados de precampana son las expresiones que se realicen, bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

4.2. Analisis y valoracion de las pruebas.

Una vez delimitadas las conductas imputadas a Ernesto Gandara Camou y a los
partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién
Democratica, por culpa in vigilando, este Tribunal procede a analizar el acervo
probatorio existente en autos y admitidas en audiencia de admisién y desahogo de
pruebas, a fin de verificar si en la especie, se acredita la existencia de las
conductas imputadas, en términos de lo establecido por los articulos 289 y 290 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en el

entendido de que tal analisis versara unicamente con aquellas pruebas qu
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relacionan directamente con las supuestas conductas infractoras, pues en cuanto a
las diversas probanzas admitidas en la audiencia de mérito, algunas de ellas se
encuentran encaminadas a demostrar la personeria y legitimacion de las partes, y no

tienen relacion con la litis de acreditar o no la existencia de dichas infracciones.

~ 4.21. ESCRITO DE DENUNCIA presentada por el C. Rogelio Lépez Garcia,
| Representante Suplente del partido Redes Sociales Progresistas, ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, de cuyo analisis se desprende que

imputa al C. Ernesto Gandara Camou, la presunta comision de hechos y conductas

graves, ilicitas y sistematicas, que infringen diversos preceptos de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como principios rectores
de la funcién electoral, consistentes en actos anticipados de precampana y campana
que contravienen normas sobre propaganda politico-electoral, y de igual forma a los
partidos de la Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion

Democratica, por culpa in vigilando.

Que en con fecha siete de septiembre del presente afo, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
CG31/2020 “POR EL QUE SE APRUEBA EL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2020-2021 PARA LA ELECCION DE GOBERNADORA O
GOBERNADOR, DIPUTADAS Y DIPUTADOS, AS/i COMO DE LAS Y LOS
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA.”, motivo
por el cual, el dia veintitrés siguiente, la propia autoridad electoral local, aprob¢ el
diverso acuerdo CG38/2020 “POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO
INTEGRAL PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021
PARA LA ELECCION DE GOBERNADORA O GOBERNADOR, DIPUTADAS Y
DIPUTADOS, ASI COMO DE LAS Y LOS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION INE/CG289/2020 DE FECHA ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

. VEINTE.”, mediante el cual se estableci6 que el periodo de precampafa para la
\_J gubernatura del estado, correria del dia quince de diciembre de dos mil veinte, al
veintitrés de enero de dos mil veintiuno; mientras que el correspondiente periodo de

campania, iniciara el cinco de marzo para concluir el dos de junio siguiente.

A pesar de que los Acuerdos de la Autoridad Electoral Local y la Ley Electoral, son

claros al establecer las etapas y los plazos en que los aspirantes, precandidatos y

candidatos pueden solicitar el apoyo ciudadano para lograr alguna candidatura y

! posteriormente ser electo a algin cargo de eleccién popular; es un hecho publico y

notorio que el sefior ERNESTO GANDARA CAMOU, vy el Partido Revolucionario
Institucional, asi como también el Partido Accién Nacional y el Partido d%/

S

Revolucion Democratica, en Sonora, en franca violacion a las disposicio
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Constitucionales (en materia electoral) y de la Ley Electoral han decidido adelantarse
a la etapa de campana y de manera anticipada han llevado a cabo actos, en los que
les han manifestado de manera general a los ciudadanos sonorenses, no sélo su
intencion de participar en la contienda electoral para la eleccion de Gobernador del
Estado, sino de que, les ha solicitado su apoyo para lograr ese objetivo, ademas de
gue el mensaje que expresa en cada una de sus publicaciones -a las que hago alusion
en el cuerpo de este escrito- esta orientado a posicionar no sélo su imagen, como la
persona que les habra de resolver los problemas que enfrenta el Estado de Sonora,
sino que también presenta propuestas en temas de salud, seguridad, educacion, y
presenta una Plataforma Electoral y un Plan de Gobierno; pero la violacién a la ley
electoral del Ciudadano ERNESTO GANDARA CAMOU, no se limita a esas acciones
y reuniones, sino que ademas ha invadido las redes sociales con imagenes y videos
que trascienden a la ciudadania en general y no van dirigidos unicamente a los
militantes y simpatizantes de los partidos que promueven su candidatura, es decir, de
manera anticipada promueve su candidatura a Gobernador de Sonora, con el objeto
de obtener el voto ciudadano para la eleccion constitucional, violando claramente con
ello el Principio de Equidad en el Proceso Electoral. Con los actos denunciados que
lleva a cabo el sefior ERNESTO GANDARA CAMOU deja en estado de desventaja a
los demas aspirantes a Gobernador que habran de participar en la contienda electoral

de este ano.

Afirma que el pasado dia 03 de enero del 2021 ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, se presenté un escrito suscrito por
los respectivos presidentes de los comités directivos estatales (en Sonora) de los
Partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién
Democratica, a través del cual presentan ante el Organo Electoral referido, Convenio
de Coalicién Parcial para postular 15 (quince) formulas de candidatos a diputados
locales por el principio de mayoria relativa y Coalicién Parcial para la elecciéon de 53
(cincuenta y tres) Ayuntamientos. En este sentido hago la aclaracién que la Coalicion
referida se denominada "VA POR SONORA" la cual se integra por los partidos
politicos ya mencionados (Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién
Nacional y Partido de la Revolucion Democratica, en Sonora) pero soy puntual al
—T&ferir que esos partidos no celebraron convenio alguno para la Eleccién de

Gobernador.

Sin embargo, a pesar de que la Autoridad Electoral Local y la Ley Electoral, son claras
al establecer las etapas y los plazos en que los aspirantes, precandidatos y
candidatos pueden solicitar el apoyo ciudadano para lograr alguna candidatura y
posteriormente ser electo a algun cargo de eleccidén popular, es un hecho publico y
notorio que el sefior ERNESTO GANDARA CAMOU, y el Partidos Revolucionario
Institucional, asi como también el Partido Accion Nacional y el Partido d/e/}z

Revolucion Democratica, en Sonora, en franca violacion a las disposiciopgs—
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Constitucionales (en materia electoral) y de la Ley Electoral Local, han decidido
adelantarse a la etapa de campafa y de manera anticipada han llevado a cabo actos
en las que les han manifestado a los ciudadanos, no sélo su intencion de participar
i en la contienda electoral para la eleccion de Gobernador del Estado, sino que les han
| solicitado su apoyo para lograr ese objetivo, ademas de que el mensaje que expresa
. en cada una de esas publicaciones esta orientado a posicionar no sélo su imagen,
" como la persona que les habra de resolver los problemas que enfrenta el Estado de
Sonora, sino que también una plataforma electoral y propuestas de campania; pero la
violacién a la Ley Electoral por el Ciudadano ERNESTO GANDARA- CAMOU, no se
limita a esas acciones y publicaciones, sino que ademas ha invadido las redes
| sociales con imagenes y videos en los que promueve -anticipadamente- su
I candidatura con el objeto de obtener el voto ciudadano en general y no Unicamente
los de su militancia o simpatizantes, violando claramente con ello el Principio de
Equidad en el proceso electoral.

Con los actos denunciados y que lleva a cabo el sefior ERNESTO GANDARA
CAMOU deja en estado de desventaja a los demas aspirantes que participaran en la
contienda electoral; aclarando, que a pesar de que la coaliciéon "VA POR SONORA"
no suscribié convenio para la Eleccion de Gobernador del Estado de Sonora, los
partidos politicos que la conforman Partidos Revolucionario Institucional, Partido
Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica en actos ilegales y fuera de
todo tiempo y formalidad electoral, apoyan abiertamente la precandidatura del
CIUDADANO ERNESTO GANDARA CAMOU y consienten y participan en los actos
de campana de él, situacion que da pie a la denuncia, la integracion de la misma y la

resolucion de sancidn que se dicte por los motivos que expongo en este escrito.

Con el objeto de corroborar lo antes manifestado, plasma en su escrito las
impresiones del perfil personal de las redes sociales Twitter, Facebook e Instagram

N del sefior ERNESTO GANDARA CAMOU y de los PARTIDOS POLITICOS EN
| SONORA ya mencionados, paginas que pueden ser consultadas en: hitps:// es-
la.facebook.com/borregogandara/; https://twitter.com/EGandaraC y

| ~www .instagram.com>egandarac, ademas que las mismas se ofrecieron como medio

de prueba para que el personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana, lleven a cabo la inspeccion en las paginas referidas.

Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que las
plataformas electronicas en internet, como Facebook, Twitter e Instagram, son

' espacios en los que priva la libertad de expresion, de los usuarios y que los

| candidatos y partidos politicos estan obligados a respetar las restricciones para la
difusion de propaganda electoral, incluida la que trasmite a través de las redes
sociales. Por lo que la libertad de expresion en los mencionados medios electrénicos
no es absoluta y que la restriccidn consistente en evitar que a través de ellafé/
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realicen actos anticipados de precampafa y campana electoral, es proporcional,

necesaria y persigue un fin legitimo.

Aduce que de las imagenes difundidas en las redes sociales del denunciado, se
aprecia que se trata de una estrategia sistematica del C. Ernesto Gandara Camou,
con el propdsito de obtener un posicionamiento anticipado ante el electorado del
Estado de Sonora, puesto que no se trata de mensajes publicados en un auténtico
ejercicio de las libertades de expresion e informacién, sino de una estrategia
propagandistica, encaminada a beneficiar al denunciado y a su partido en Sonora.
Invoca como criterio aplicable al caso concreto, el sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-RAP-
114/2014, asi como las jurisprudencias de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUCION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO
DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”y “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.

Las afirmaciones contenidas en la denuncia de mérito tienen y se les concede crédito
probatorio a titulo indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y
290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;
precisamente porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las
exigencias que el articulo 299 del mismo Ordenamiento Procesal requiere para el
efecto, toda vez que fue presentada por escrito y contiene la resefia de los hechos
motivantes del inicio y seguimiento del presente juicio; sin embargo, ademas de que
dicha imputacion se encuentra aislada y no corroborada, tenemos que a la
denunciante no le constan de forma directa los hechos denunciados, ni las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion en que tuvieron lugar los supuestos
actos anticipados de campafa que denuncia, pues solo aprecid su resultado al

percatarse de la existencia de las publicaciones.

4.2.2. PRUEBA TECNICA, consistentes en un dispositivo de almacenamiento de los
denominados “USB”, que contiene los videos publicados por Ernesto Gandara
Camou, en su perfil personal de las redes sociales denominadas Facebook, Twitter e
Instagram, que estan insertos en el escrito de denuncia presentado por el partido
politico Redes Sociales Progresistas, cuyo contenido fue perfeccionado mediante la
diligencia consignada en el acta circunstanciada levantada a las 10:00 del dia tres de
febrero de dos mil veintiuno, por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, en funciones de Oficialia Electoral, mediante la cual se

corroboro tanto la existencia de las publicaciones como el contenido del dispos;
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optico ofrecido por el denunciante como prueba, lo cual se realizé en los siguientes
términos:

“ ..Enla ciudad de Henmosillo, Sonora, siendo las diez horas del dia tres
de febrero del dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 104
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 106, 111,
128 fraccion IV y 129 segundo péarrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 13 fraccion XV, XVI
y XVIll del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, 46 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y articulo 2 3 5 10, 23 del Reglamento de
Oficiallfa Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana y en cumplimiento al oficio IEE/IDEAJ-62/2021 de fecha 29 de
enero de 2021, suscrito por la Direccion de Asuntos Juridicos mediante el
i cual se le solicita llevar a cabo las diligencias ordenadas en el acuerdo de
\ fecha veintinueve de enero de 2021, emitido por el Director Efecutivo de
Asuntos Juridicos, dentro del expediente IEE/JOS-06/2021, a través del
cual se admite denuncia interpuesta por el C. Rogelio Lopez Garcia, en
contra del C. Emesto Gandara Camou, por los supuestos actos
anticipados de precampafia y campaha que contravienen normas sobre
propaganda politico~electoral; consistente en dar fe de los hechos que se
sefnalan en la denuncia de meérito.- - - - = =« = = == = - e o e e e mm oL
- - - El suscrito en mi carécter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de fecha veintinueve de enero de dos mil
veintidds, doy fe de lo siguiente. - - -
- - - Que me constitui en las dficinas de la Direccion del Secretariado
dentro del inmueble que ocupa el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, que tiene como domicilio Blvd. Luis Donaldo
Colosio #35 Col. Centro, Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83000. - - - - -
- - - Acto seguido procedi a abrir el navegador Google Chrome,
colocandome en la barra de direccion electronica transcribi la siguiente
liga: https//es-la.facebook.com/borregogandara/: encontrandome con las
siguientes imagenes en relacion a los hechos de la denuncia de mérito. -

g2 Ernesto Gandara &
5

L 12 de enero 5 las 10.07 -3

No sera facil, pero mi compromiso con ustedes sera enfrentar todos
los retos que vengan, de manera honesta para juntos avanzar por
Sonora.

#VaPorSonora

OOﬁ 712 66 comentarios 138 veces compartido

- - - Se desprende la publicacién de la red social Facebook del peffil
Ernesto Gandara publicado el 12 de enero a las 10:07 donde se encuentra
un video de una duracion de cuarenta y dos segundos, en el que
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aprecia a una persona del sexo masculino, que manifiesta lo siguiente: - -

- - --“Voz masculina 1: “Con la sociedad y los ciudadanos quiero agarrar
el timon, la tormenta esta fuerte, hay retos que a nadie nos gustan y no
vamos a defender absolutamente a nadie, no vamos a irnos con la
posicion autontaria y centralista de decir que una persona es el salvador
de un estado, de un municipio o del pais, va por México, va por Sonora”.

- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.

s Ernesto Gandara @
L ede wraner s 002008
Les comparto momentos de mi registro como Precandidato a

Gobernador.
#VaPorsSonora

OOF % 10% comentarios 108 veces compartido

- - - Se desprende la publicacion de la red social Facebook del perfil
Emesto Gandara publicado el 11 de enero a las 21:44 donde se encuentra
un video de una duracién de cuarenta y nueve segundos, en el que se
aprecia a una persona del sexo masculino, que manifiesta lo siguiente: - -

- - - “Voz masculina 1. Los que hemos andado en territorio, los que
conocemos en Sonora cada uno de los municipios sabemos que hay
mucho por hacer y mucho que tenemos que defender, la sin razén, el
desquiciamiento, la demagogia, la soberbia no pueden un continuar,
firmeza para defender, valor para enfrentar, pero también mucha decision
de dar, construir, de promover lo positivo, va por México va por Sonora. -

—

- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a |
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuagg

-
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Ernesto Gandara & .
10 de enere® a las 18:33 - QA

iVa por Sonora!

#VaPorSonora

DOE 1.2 mit 188 comentarios 342 veces compartido

- - - Se desprende la publicacion de la red social Facebook del perfil
Ernesto Gandara publicado el 10 de enero a las 18:33 donde se encuentra
un video de una duracion de cuarenta y siete segundos, en el que se
aprecia a una persona del sexo masculino, que manifiesta lo siguiente. - -

L

- - - “WVoz masculina 1: Va por México, por la educacion, va por una mejor
economia, va por el estado de derecho, por la salud, va por la seguridad,
va por el medio ambiente, por el desarrollo sustentable, va pésele a quien
pésele por la equidad, por las mujeres y sobre todo para combatir la
violencia hacia las mujeres, va por la transparencia, va por México, va por
Sonora, muchas gracias por su atencion”. - - -

- -- Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de ménito y que procedo a describir a continuacion.

Ernesto Gandara -
8 de enero a las 14:145 -
En estos momentos me encuentro en reunion con mis amigas y
amigos del PRD en Sonora.

Difusion PRD Sornora transmitié en vivo.
S de enaro a las 14:33 - Q

Invitado especial Lic. Ernesto Gandara Camou.

. ©0% 626 15 comentaries 31 veces compartid
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- - - Se desprende la publicacion de la red social Facebook del perfil
Ermesto Gandara publicado el 08 de enero a las 14:49 donde se encuentra
un video de una duracion de catorce minutos con cuarenta y ocho
segundos, en el que se aprecia a varias personas de ambos sexos, /os
cuales manifiestan lo siguiente: - - - = =« == = =« = === - oo oo -~

- - - Voz masculina 1. “Estar sentado y con los brazos cruzados no se
fortalece el amor, debatir, luchar, entrarle, ver a las cosas de frente y
desde luego atenderlo y por qué no después componer las cosas y
acordarlas, es lo que nos hace una familia, una sociedad, una comunidad,
un estado de Sonora y unpais mucho, mucho, mejor, yo les aprecio desde
luego René tu entusiasmo, tus palabras, tus consejos, claro que esto nos
pego muy duro, claro que tenemos un gran reto, va a ser muy importante
tener legisladores en el estado y a nivel nacional que estén
comprometidos, que no levanten el dedo y ahi quiero hacer un
reconocimiento a mi amigo al negro, asi le decimos de carifio Jesus
Saldana por su gran actitud ciudadana, comprometida y desde luego todos
juntos vamos a estar apoyandonos no ahonta sino en los proximos afos,
les agradezco mucho Presidente Joel este ejercicio de liderazgo, de
serenidad, de tenacidad, por qué no decirlo también de paciencia que nos
hemos tenido todos para bien, para poder llegar a lo que otros no llegaron,
se dice facil pero lo hicimos durante meses platicamos, escuchamos,
debatimos y logramos el acuerdo, el primero de muchos otros que
vendran, alla por otros lados siguieron discutiendo, siguieron debatiendo
y no acordaron y no puedes acordar y no puedes proponer si lo que la
gente, el ciudadano quiere realmente es paz, tranquilidad, honor en lo que
ha sido su vida y su familia, congruencia entre el decir y el hacer, no
quieren los sonorense oportunismo, no queremos, Nno queremos
demagogia y lo menos que un sonorense puede querer €s un virreinato,
no queremos imposiciones de arnba, vamos y quién en todo caso va a
decidir el futuro de Sonora las y los sonorenses, por eso va con el sol, va
con el PRD, va con los partidos que se estan uniendo, con el PAN, con el
PRI, pero mas importante todavia los sabemos todos va con Sonora, va
con los ciudadanos, va por el bien de México y va por la recuperacion de
la salud, de las dignidad y desde luego del bienestar de nuestras familias,
amigas, amigos del PRD, es un honor para mi que me brinden esta
confianza a la cual no voy a defraudar ni un sequndo y siempre cuénteme
a mi como una parte de todos nosotros, como un gran equipo, porque Si
bien lo dijo Rene, bien lo dijo la secretana, bien lo dijo el secretario de
organizacion el doctor a nivel nacional, claro claro que vamos a ganar,
pero saben qué ya empezamos a ganar desde ahora y no vamos a perder
esa victoria muchisimas gracias a todos que dios los bendiga y les deseo

B o ) (¢ -] o e R T R T

- - - Voz masculina 2: “Excelente el discurso Licenciado Emesto Gandara
desde luego que estoy seguro que €l perredismo sonorense y nuestros
liderazgos nacionales asumiremos también este reto como un reto de
todos como un reto de quipo y estoy seguro que vamos a llegar al triunfo
en el proximo proceso electoral, antes de darle la palabra a nuestro
dinigente nacional, siguen llegando muchos mensajes desde Cananea,
desde Agua Prieta, siguen los compafieros de Nogales estan bien
dispuestos para triunfar y vamos a culminar esta importante reunion de
trabajo el dia de hoy que la direccion estatal convoco con liderazgos de
diferentes partes del estado y le vamos a brindar el honor a nuestro
dirigente nacional Jestis Zambrano Grijalva a que clausure los trabajos de
esta reunion, adelante el presidente”. - = - = = == = == - = e oo oo oo

- - - - Voz masculina 2: “En verdad comparieros, comparnieras, dirigente
de todo (INAUDIBLE) es un honor para mi que las nuevas circunsta%
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(INAUDIBLE) que estan aqui participando en él y que bien era confirman
lo que ahorita le escuchamos en un entusiasmo, discurso participacion, a
nuestro querido amigo Ernesto Gandara (INAUDIBLE yo percibi comente
con alguno de sus companeros de nuestro partido presentes en esta
reunion cuando estuve alla en la ditima ocasion (INAUDIBLE) que
percibia claramente un estado de animo muy positivo no solamente en el
seno del partido que ya es suyo para mi (INAUDIBLE) presidente nacional
del PRD lo digo, sino también de ahi en fuera del PRD con distintas
personas con las que tuve la oportunidad de poder intercambiar puntos de
(INAUDIBLE) ese par de dias que estuvimos ahi y yo sigo viendo que
esto esta presente y lo percibo en verdad con las distintas participaciones
(INAUDIBLE) de los distintos mensajes que vienen de todos los
municipios del estado de nuestro querido Sonora (INAUDIBLE) yole digo
Ernesto, no le digo Borrego, no le tengo tanta confianza como ustedes
cabrones, en ese sentido porque si nos tenemos una confianza plena,
entonces en verdad que me da mucho gusto vamos a estar proximamente
ahi presencialmente desde luego que si y en todo /o posible vayamos
liberando los problemas de la pandemia desde luego que vamos a seguir
nosotros pugnando por que el pais y particularmente Sonora en las
mejores condiciones porque este escenario que nos impone nuevas
condiciones para las campanas en general pero también ya las tuvimos y
hay que adecuarse a los tiempos y hay que saber salir adelante, ya las
tuvimos en las recientes elecciones del 18 de octubre en Coahuila y en
Hidalgo y la gente, la raza se las ingenio para poder hacer campana, salir
adelante y obtener buenos resultados y en los que demostramos como yo
queria platicar con ustedes que claramente es posible ganarle a quien se
ostenta como invencible desde el poder, ahora van a querer hacer uso
electorero con las despensas de salud, con la vacuna, con las vacunas,
ahi van a andar con vividores de la nacién y acompanados de quienes las
van a aplicar y de los militares, en fin para querer seguir engafiando a una
parte importante de la poblacion pero a pesar de eso vamos a vencerles,
vamos a ganar, yo estoy seguro como lo dijo nuestro querido amigo
Ernesto y como lo dicen ustedes también vamos a ganar, tengamos esa
conviccion, esa idea, con esa determinacion les pido nos pongamos a
trabajar y vamos a salir adelante por el bien de Sonora, por el bien de la
gente y por el bien de nuestro querido México, felicidades en verdad a
nuestra Direccion Estatal, a nuestro Presidente Joel, a nuestros
comparnieros (INAUDIBLE) y a todos en verdad que desde las distintas
direcciones y practicamente de todos los municipios del estado de Sonora
que se pudieron conectar, ahi nos vamos a ver pronto en camparia y el 6
de junio en la noche ahi vamos a estar festejando el triunfo, van a ver,
vamos a ganar, felicidades. “Voz masculina 2: Bueno Muchas gracias
presidente por sus palabras desde luego que él perredismo sonorense
seguimos con ese impetu también que usted nos muestra y sequramente
pues vamos a salir a triunfar el proximo 6 junio y aunque no clausuro la
reunion esta pues vamos a ya que esta conectada la secretaria general le
vamos a dar parte que clausure compariera secretaria Adriana, no nos
escucha, compariera Adriana Diaz secretaria general le pedimos que
clausurarala reunion pero le vamos a pedir a uste que lo haga secretaria,
adelante”, - - - - - - - - -

- --Voz Femenina 1: “Nuestro presidente estatal Joel Francisco Bobadilla
y el candidato Ernesto Gandara de verdad decirles a todos y todas ustedes
que son pieza fundamental en esta construccion de un proyecto
democraético y que sin duda seréa una coalicion para dar respuesta a lo
grandes problemas del pais y sobre todo de Sonora, agradecerles a %
y todas sus presencia (INAUDIBLE)’. - - - - - - -
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- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.

g Ernesto Gandara @
QY 7 de enerc alas 1846 Q

Haciendo equipo se logran mejores resultados.

Muchas gracias a mis amigas y amigos de Accion Nacional en Sonora
por invitarme a acompafiarlos en su tradicional brindis e Afio Nuevo
{este afio via Zoom).

iun abrazo!

- - - Se desprende la publicacion de la red social Facebook del perfil
Emesto Gandara publicado el 7 de enero a las 18:46 con el encabezado
siguiente. “Haciendo equipo se logran mejores resultados. Muchas gracias
a mis amigas y amigos de Accion Nacional en Sonora por invitarme a
acomparniarlos en su tradicional brindis de Ario Nuevo (este ario via Zoom).
jUn abrazo”. - - - = == === oo v ccmo oo

- - - Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la
barra de direccion electronica transcribi la  siguiente liga:
https./ftwittercom/PANporSonora/; Encontrandome con las siguientes
imagenes en relacién a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo
a describir a continuacion.

4@ PAN por Sonora
@PANparsoncru
S
Convoca @MarkoCaortes a sonorenses a cerrar filas para

evitar la expansion de la mancha morenista en Sonora.
PANSONCra g/ canvong-marko-... via @PAN Sonora

TRV —
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- - - Se desprende la publicacion de la red social Twitter del perfil Pan por
Sonora publicado el 7 de enero de 2021, a las 9:53 p. m. con una imagen
en la que se aprecia a varias personas en lo que parece ser una video
conferencia, la publicacion textualmente dice: “Convoca @MarkoCortes a
sonorenses a cerrar filas para evitar la expansion de la mancha morenista
en Sonora. pansonora.org.mx/convoca-marko-... via @PAN Sonora”. - - -

- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.

. PAN por Sonora
: SPANporSenaia

g

La coalicion #VaPorMexico se construyo por la solicitud
de la gente, se realizaron diversas consultas a panistas y
se llego a la conclusion de ir a defender a México, por
el mien comun, no podemos permitir que Morena siga
mal gosernando: @MarkcCortes con panistas de
Sonora.

AT oo S e S04 banies 1oy e

33 Renwasts 36 Ma gute
R o . ~
L T3 L ]

- - - Se desprende la publicacion de la red social Twitter del perfil Pan por
Sonora publicado el 7 de enero de 2021, a las 5:41 p. m. con una imagen
en la que se aprecia a una persona de sexo masculino, tez clara, cabello
oscuro, traje oscuro, corbata azul, con el siguiente encabezado: ‘La
coalicion #VaPorMéxico se construyo por la solicitud de la gente, se
realizaron diversas consultas a panistas y se llego a la conclusion de ir a
defender a México, por el bien comtin, no podemos permitir que Morena
siga mal gobernando: @MarkoCortes con panistas de Sonora”. - - - - - - -

- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a |
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continua

I i el T e Tl T
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:@é@ PAM pu Sunnra
& R A
No se debe clar marcha atras, debemos ver hacia el
future, aquf en Sonura tenemos grandes oportunidades
de hacer un gran equipo, tes pido su apoyo para hacer
un gran proyecto. si podemos! #VafoiSenora:
@tGandaraC en reunién con panistas €e Sonora.

s O

- - - Se desprende la publicacion de la red social Twitter del perfil Pan por
Sonora publicado el 7 de enero de 2021 a las 5:33 p. m. con el
encabezado: “No se debe dar marcha atras, debemos ver hacia el futuro,
aqui en Sonora tenemos grandes oportunidades de hacer un gran equipo,
les pido su apoyo para hacer un gran proyecto, jsi podemos!
#VaPorSonora: @EGandaraC en reunion con panistas de Sonora. -°. - -

- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.

@ PAN por Sonora e
ERAtiposinnoen

N cpsouesta a EVANproiuro

Esta coalicion #VaPorSonora es un llamado de la
sociedad para buscar soluciones conjuntas, para que
defendamos las libertades y las instituciones de nuestro
pais, derechos y libertades: @netomunro en reunién
con panistas sonorenses,

W Tens DRI Teotter 1 Tngme

26 Remeats 25 Mlegusta

By Lk e L.’t)

- - - Se desprende la publicacion de la red social Twitter del perfil Pan por
Sonora publicado el 7 de enero de 2021, a las 5:17 p. m. la publicacion
textualmente dice. “Esta coalicion #VaPorSonora es un llamado de la
sociedad para buscar soluciones conjuntas, para que defendamos las
libertades y las instituciones de nuestro pais, derechos y libertades:
@netomunro en reunion con panistas sonorenses”. - - - - - - - - -

- -- Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma

pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a Igs
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a contfnu%vz
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@ PAN por Sonara
d  ~UaMporionurs

—

Ei Comité Directivo del PAN Sonora, invita muy
cardialmente a reunidon via zoom con el Presidente del
PAN Nacional, Marko Cortes y el Presidente del PAN
Sonora, Ernesto Munro Palacio, ¥ como invitado
especial: Ernesto "Borrego” Gandara.

Hoy 7 de enero
5:00 p. m. Sonora

COMITE
DIRECHW(C
@!ESI, TAL

- - - Se desprende la publicacion de la red social Twitter del perfil Pan por
Sonora publicado el 7 de enero a las 9:10 a. m. la publicacion textualmente
dice: “El Comité Directivo del PAN Sonora, invita muy cordialmente a
reunion via zoom con el Presidente del PAN Nacional, Marko Cortes y el
Presidente del PAN Sonora, Ernesto Munro Palacio, y como invitado
especial: Ernesto “Borrego” Gandara. Hoy 7 de enero 5:00 p. m. Sonora “.

- - - Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la
barra de direccion electronica transcribi la  siguiente liga:
https:/twitter.com/EGandaraC/; Encontrandome con las siguientes
iméagenes en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo
a describir a continuacion.

Ermnesto Gindara
EEGangaraC

Les comparto momentos de mi registro como
Precandidato a Goleernador

#/aPorSonora

StE g, 10 erE 24T Tater for e i

150 Ranwsers § Taest ritados 493 e guen:

- - - Se desprende la publicacion de la red social Twitter del perfil Ernesto
Géndara publicado el 11 de enero de 2021, a las 7:18 p. m. donde se
encuentra un video de una duracion de cuarenta y nueve segundos, en el
que se aprecia a una persona del sexo masculino, el cual manifiesta lo
siguiente:

- - - Voz masculina 1: “Los que hemos andado en territorio, los que
conocemos en Sonora cada uno de los municipios sabemos que ha
mucho por hacer y mucho que tenemos que defender, la sin razén

desquiciamiento, la demagogia, la soberbia no pueden un contt )
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firmeza para defender, valor para enfrentar, pero también mucha decision
de dar;, construir, de promover lo positivo, va por México, va por Sonora”.

- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de merito y que procedo a describir a continuacion.

Ernesto Gandara
BEGandaral

En estos momentos me encuentro en reuntdn con mis
amigos del PRD en Sonora.

Reunion ds Traeajo Direccion Estatal Ejecutiva FRD Sinors
rwitado sapscisl Uc Ernesto Gandars {amai.
Ffaczboak.cem i

16 pem - §ene TH0 - Ticltier fe - Fanne =
50 Betweals 5 Tveemsciudng FFR e guita
o L A L_Tl

- - - Se desprende una publicacion de la red social Twitter del perfil Eresto
Gandara publicado el 8 de enero de 2021 a las 1:16 p. m. con el
encabezado: “En estos momentos me encuentro en reuniéon con mis
amigos del PRD en Sonora”. -~ -~ -~ - - - -

- - - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la
misma pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a
los hechos de la denuncia de meérito y que procedo a describir a
continuacion, - = - = -« = - o oo oo

: Ermesto Ga.ndara
BEGandaral

Los invito a sequir en vivo el registro como
precandidato a gobernador del Estado de Sonora.
#aParsonora

_ o

Registro como Frecardidsto 3 Gobernador de Sorera

Loz invito @ s2guir en vivo ol registro como precarsdidate 3
Gesrnacior del Estado de Sonoa. $#Walorianora

& facebook.com

11:86 2. m. -® ene 2061 - Twitter for iPhone =

247 wenvesls 9 Twesrs Citadoy 413 e guita

> ) &

- - - Se desprende una publicacion de la red social Twitter del perfil Ernesto
Gandara publicado el 9 de enero de 2021, a las 11:56 a. m. donde se
encuentra un enlace a una publicacion que textualmente dice: “Los invito
a seguir en vivo el registro como precandidato a gobernador del Estado
de Sonora. #VaPorSonora”. - - - - -~ ---~----

- -- Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los

e e w M e mom e am s e ke e o e = e e
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bmesto Gandar
EIFzngdarall

iVa por Sonara!

#VaParSanora

oy

n3Fp om0 Ere, DAL - et for Phons S
A22 Fernest 35 faeetz ctador 1.2 MIDguave
19 u <

=

- - - Se desprende la publicacion de la red social Twitter del perfil Emesto
Gandara publicado el 10 de enero de 2021, a las 6:39 p. m. donde se
encuentra un video de una duracion de cuarenta y siete segundos, en el
que se aprecia a una persona del sexo masculino, que manifiesta lo
siguiente: - - - - -

- - - “WVoz masculina 1: Va por México, por la educacion, va por una mejor
economia, va por el estado de derecho, por la salud, va por la seguridad,
va por el medio ambiente, por el desarrollo sustentable, va pésele a quien
pesele por la equidad, por las mujeres y sobre todo para combatir la
violencia hacia las mujeres, va por la transparencia, va por México, va por
Sonora, muchas gracias por su atencion’”.

- - - Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la
barra de direccion electronica transcribi la  siguiente liga:
hitps-/www.instagram.com/eqandarac/;  Encontrandome  con  /as
siguientes imagenes en relacion a los hechos de la denuncia de meérito y
que procedo a describir a continuacion. - - - = === e« = - oo oo i ..

egandarae « Seguir

@ egandarac E2le o 88 sl un rRgivira.
ey tel g e e L uang ditide., pIr
un mgjor fuluro pasa Soncra.

Ya por 13 salud. va por la educaadn,
#VaPerSonocia.

Mensaje dingido a miiitantes y

miemros de |3 Canvencion Estatal de

Delegades del PRI

© Qv A

BO4 hie gasta

- - - Se desprende una publicacion de la red social Instagram del perfil

egandarac publicado el 10 de enero, donde se aprecia a varias personas
‘ de ambos sexos, todas con cubre bocas, en la publicacion textualmente
dice: “Este no es solo un registro, es el inicio de un camino unidos, por un
! mejor futuro para Sonora. Va por la salud, va por la educacion,
‘ #VaPorSonora. Mensaje dirigido a militantes y miembros de la Conveng#

Estatal de Delegados del PRI.”. =~ = === - s e oo oo ei oo / T
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- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.

@ agandasac « Sugyuir

® egandarac iVa par Sonora!
#VaPorSenora
REVE

@ amarpearerkin {5 o
dure IMagusta Responds

ﬁ analucianm @ o

144 reprodugciones

@ A e

- - - Se desprende una publicacion de la red social Instagram del perfil
egandarac, con fecha 10 de enero donde se encuentra un video de una
duracion de cuarenta y siete sequndos, en el que se aprecia a una persona
del sexo masculino, cual manifiesta lo siguiente: - - - = - =~ = = == == = = = - - -

- - - Voz masculina 1: “Va por México, por la educacion, va por una mejor
economia, va por el estado de derecho, por la salud, va por la seguridad,
va por el medio ambiente, por el desarrollo sustentable, va pésele a quien
pesele por la equidad, por las mujeres y sobre todo para combatir la
violencia hacia las mujeres, va por la transparencia, va por México, va por
Sonora, muchas gracias por su atencion”. - - -

- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontraéndome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.

®

egandarac - Seguil

egandavac Les coriparto pamentos
do mregistro coms Frecandidaie a
aterhador

&

AR anora

g bamea raui O o

s Eleginea [ queiiee

o Qv []

B23 ropagducciongg

@ EN AR AT L

- - - Se desprende la publicacion de la red social Instagram del perfil
Ernesto Gandara publicado el 11 de enero donde se encuentra un video
de una duracion de cuarenta y nueve segundos, en el que se aprecia a
una persona del sexo masculino en el lugar donde se encuentra al parecer
se encuentra dando alguna platica a varias personas, el cual manifiesta lo
siguiente: =~ - - -~ - - === -~

- - - Voz masculina 1: “Los que hemos andado en tenitorio, los que
conocemos en Sonora cada uno de los municipios sabemos que hay
mucho por hacer y mucho que tenemos que defender, la sin razén, el
desquiciamiento, la demagogia, la soberbia no pueden un continuar,
firmeza para defender, valor para enfrentar, pero también mucha df%
de dar, construir, de promover lo positivo, va por México va por So AP
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- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.

@ egandarac + SegGuir

@ egandarac No serd f3cil. pero mi
TCMProniso con ustedss serd
eofrentar todos los retos que véngan,
de manera honesta para juntos
avanzar pot Sonora.

wVaPerSonara

m haracichenvandenrender oficial -

joQ v [

681 reproducciones

- - - Se desprende la publicacion de la red social Instagram del perfil
Ernesto Gandara publicado el 12 de enero donde se encuentra un video
de una duracion de cuarenta y dos segundos, en el que se aprecia a varias
personas y una de ellas manifiesta lo siguiente; - - == == == === «c o e oo ..

- - - Voz masculina 1: “Con la sociedad y los ciudadanos quiero agarrar el
timon, la tormenta esta fuerte, hay retos que a nadie nos gustan y no
vamos a defender absolutamente a nadie, no vamos a imos con la
posicién autoritaria y centralista de decir que una persona es el salvador
de un estado, de un municipio o del pais, va por México, va por Sonora”.

- - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo en la misma
pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los
hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.

&

agandarac * SR

el dcge £ Swnec oy ditmgue |
SHICTEr B wdicrn ¥ i3 genivrededac

&

FlaFmtionta

analourdesfelix 4 & & & © -

sz 2Negute Fesporsdar

e sureslag )

Qv W

676 repraductiones

@ FLr A b ez,

- - - Se desprende la publicacion de la red social Instagram del perfil
Ernesto Gandara publicado el 12 de enero donde se encuentra un video
de una duracién de treinta y cuatro segundos, en el que se aprecian varias
personas de ambos sexos, y una de ellas manifiesta lo siguiente: - - - - - -

- - - Voz masculina 1: “Si algo me han demostrado lo sonorenses el
caracter y la valentia, la generosidad, la atencion a la gente y saber
entender muchas veces que cuando nos equivocamos sabemos rectificar,
sabemos decir si nos equivocamos, pero si también vamos a corregirlo,
va por México, va por Sonora” - -------woeoooo ..

- - - - Procedi a deslizar con la barra de navegacion hacia abajo e
misma pagina web, encontrandome con la siguiente imagen en relacon a
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los hechos de la denuncia de meérito y que procedo a describir a
continuacion. = - = - - ===« e - - ccmmoaaaa o

& egarHIag - Snopit

@ egandarac Creemes juntos el esuipe
que ayudars a Senora aavanzar, a
me jorar, y a superar cualguier
tennenta

ayaPuricocea

@ wreooseRERD Cigte, ¥ B2 apoyames
Bengs WP Sonors (7Y

601 repraducciones

- - - Se desprende la publicacion de la red social Instagram del perfil
Ermesto Gandara publicado el 13 de enero donde se encuentra un video
de una duracion de treinta y siete segundos, en el que se aprecian varias
personas de ambos sexos y una de ellas manifiesta lo siguiente: - - - - - -

---Voz masculina 1: “No queremos imposiciones del centro, no queremos
virreinatos, y se van a encontrar con nosotros, vamos a demostrar que en
el barco que vamos a avanzar por un Sonora mejor hay timoén, hay mando,
hay equipo, hay acuerdo y hay decision de superar cualquier tormenta, va
por Mexico, va por Sonora”. - - ---------

- - - Acto seguido y toda vez que eh dado total cumplimiento alo ordenado
en el auto de fecha veintinueve de enero de 2021 y de que no existe otro
asunto que tratar, siendo las dieciseis horas del dia tres de febrero del dos
mil veintiuno se declara concluida la presente acta para todos los efectos
legales a que haya a lugar, firmando al calce. DOY FE .-...”

A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio pleno, conforme a lo establecido
por el articulo 333 de la ley electoral local, puesto que, como prueba técnica
perfeccionada por la Oficialia Electoral, cumple los requisitos establecidos por el
articulo 43 del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores
Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora, por cuanto de la misma se
desprende la existencia de las publicaciones denunciadas, asi como la descripcion
detallada del contenido de cada una de las imagenes y videos, mismos que se
encontraron en las cuentas personales de Emesto Gandara Camou, de las redes
sociales Facebook, Twitter e Instagram, asi como de la cuenta de Twitter identificado
como @PANporSonora, diligencia que les fue remitida por la autoridad administrativa
electoral a los correos electronicos proporcionados, donde también se hace mencion
que en dicha diligencia también se dio fe de los videos contenidos en la memoria USB
aportada por el denunciante, como se refiere en la audiencia de admision de prueba
y cuyo desahogo se dispenso en obvio de repeticiones innecesarias de confor,

con las partes presentes.

5. Consideraciones de este Tribunal.
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A juicio de este Organo Jurisdiccional, en el presente caso no se acreditan los
elementos constitutivos de las infracciones que se le imputan a Ernesto Gandara
Camou, consistente en larealizacién de actos anticipados de precampana y campana
electoral; ello debido a que, aun cuando el denunciante demostré mediante medios
de prueba idéneos, la existencia de las publicaciones sefaladas en su escrito, lo
cierto es que del anadlisis de su contenido, no se desprende la acreditacion de los
elementos exigidos para el efecto por el articulo 4, fracciones XXX y XXXI de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; toda vez
que, contrario a lo afirmado por el denunciante, de manera alguna existe un
llamamiento de forma explicita, univoca o inequivoca al voto del auditorio a quien se
dirige, ni aun de forma implicita o velada, sino que se trata de publicaciones ubicadas
en el marco de la libertad de expresion del denunciado, dentro del proceso interno de
seleccién de candidatos del Partido Revolucionario Institucional, de cual en la época
de los hechos era su precandidato a la Gubernatura del Estado; sin que tampoco se
acredite que se trata de una estrategia propagandistica encaminada a posicionar su
imagen y su apodo de forma anticipada, para lograr el apoyo del electorado en
general, sino desarrollando las actividades de precampana ante la militancia del
referido instituto politico; ya que la prohibicion de realizar actos anticipados de
precampana y campana electoral, busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacién con otra;
por lo que se estima que existe insuficiencia probatoria para demostrar la existencia
de las conductas imputadas, en atencién a las siguientes consideraciones vy, por
consecuencia, tampoco se acredita la responsabilidad de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, en la

modalidad de culpa in vigilando; por las razones que a continuacién se explican.
5.1. La libertad de expresion en las redes sociales y sus restricciones.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicaciéon’' juegan un
papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en un
repositorio de informacién, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion
virtual, en donde la circulacién de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es
cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo
o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una
imagen o mensaje que busca posicionar una opinién personal en tomo a un tema de
interés general o, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o
electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de ellas

puedan realizar.

' Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier
avance tecnoldgico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacién han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse
libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo,
es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que
deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre
los que se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con
la difusion de propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del contexto de un

proceso electoral.

En relaciéon a la libertad de expresion en redes sociales y sus restricciones, la
importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, particularmente, en su Opinidon Consultiva OC-5/85, el informe anual 2009
de la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Organizacion de Estados
Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacién y elecciones
realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la Organizacién de
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comisidn Africana de Derechos Humanos

y de los Pueblos, han sostenido esencialmente lo siguiente:

La libertad de pensamiento y de expresién en sus dos dimensiones, en el marco de
una campafa electoral, constituye un bastién fundamental para el debate durante el

proceso electoral.

Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la formacién de
una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento

de toda democracia representativa.

El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de ideas,
opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a traves de los medios de

comunicacion.

Asi, tal y como lo menciona el partido politico denunciante, la libertad de expresion
no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos
que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccion con otros elementos del
sistema juridico, como lo son el respeto a los derechos, la reputacién de los demas,
la protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas
y el derecho de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad, los

cuales constituyen limites a la expresidon y manifestacion de las ideas.

En relacion especifica con la libertad de expresion en redes sociales, en el caso}e
V4

las plataformas Facebook, Twitter e Instagram, se ha sostenido el criterio de QMS/
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caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada
vez mas demaocratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, provoca
gue la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre
los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién, para lo
cual, resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento

civico y politico de los ciudadanos a traveés de Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

Derivado de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido que la informacién de las redes sociales es horizontal, lo
que permite la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, la cual se difunde
de manera espontanea a efecto de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones,
asi como difunda informacién obtenida de algun vinculo interno o externo a la red
social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los usuarios o no,
generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o

debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

" En cuanto a la red social Twitter, José Antonio Caballar sefala que ésta permite por

un lado crear comunidades de usuarios interconectados, a efecto de que un grupo de
personas compartan intereses comunes, algo propio de una red social, pero también
permite que el contenido creado por los usuarios pueda ser visto de forma abierta por

cualquier usuario, algo propio de un blog.

La propia red social Twitter se define en su portal de internet como “...una red de
informacion en tiempo real que te conecta con las dltimas historias, ideas, opiniones
y noticias... es un servicio para comunicarte con amigos, familia y colegas, y estar

conectado a través de mensajes rapidos y frecuentes...”.

. Por su parte, el reporte sobre libertad en la conectividad y libertad de expresion,

elaborado para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), sefiala que Twitter es una red social y de microbloggin que
permite a los usuarios mandar mensajes conocidos como tuits.

El funcionamiento de la red social sefialada permite que cada usuario pueda "seguir"

. a otros usuarios y a su vez pueda ser "seguido” por estos, sin que necesariamente

- guarde algin vinculo personal con ellos mas alla del propio de la red social. Esto

permite que los usuarios que puedan ver, inmediatamente, los mensajes publica
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en aquellas cuentas que "siguen”, y a través de busquedas especificas en la red

social acceder a las cuentas y mensajes de usuarios que no "siguen".

Para el funcionamiento descrito anteriormente, la red social cuenta con diversas
funciones o comandos que se pueden emplear, como son los retweets (RT) que
implica compartir un mensaje difundido por otra persona, los mensajes directos, esto
es, enviar una comunicacion privada a otro usuario, el hashtag (#) que busca generar
temas comunes entre los diferentes usuarios, y el arroba (@) a un usuario, que es

mencionar dentro del mensaje de manera expresa a un usuario en especifico.

A partir de ello, se puede concebir a Twitter como una red social de tipo genérico, la
cual permite que las personas compartan informacién en tiempo real, a través de lo
que se ha denominado microblogging, es decir, mensajes cortos los cuales pueden

ser vistos por otros usuarios.

Al respecto, se ha destacado también que la red social permite a los usuarios enviar
mensajes con un contenido diverso, el cual puede ser desde opiniones o hechos
sobre un tema en concreto, juicios de valor, descripciones respecto de la actividad
que lleva a cabo el usuario, chistes y chismes entre otros, de manera que permite
una comunicacion efectiva entre usuarios, la cual puede entenderse como una

conversacion no verbal.

En ese sentido, la informacién es horizontal, permite comunicacién directa e indirecta
entre los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto de que cada
usuario difunda sus ideas u opiniones, asi como informacién obtenida de algun
vinculo externo a la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre
los usuarios o no, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan,

confirmen o debatan cualquier mensaje publicado en la red social.

En el caso de la red social “Twitter” se ofrece el potencial de que los usuarios puedan
ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacién que se

enera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que se
trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico que
supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como
si ocurre en otros medios de comunicacién masiva que pueden monopolizar la
informacién o limitar su contenido a una sola opinién, pues en la red social “Twitter”

los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de la red social denominada “Twitter” generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinion personal de quien las difunde,

lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y%
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consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si
por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion. Resulta
aplicable la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
18/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.

Es importante destacar posibles restricciones a la libertad de expresion en Internet y
redes sociales, puesto que el ejercicio de los derechos fundamentales no es absoluto
oilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes, siempre que se encuentren
previstas en la legislacidn, persigan un fin legitimo, sean necesarias y proporcionales,
esto es, que no se traduzcan en privar o anular el nucleo esencial del derecho

fundamental.

Con relacién a las restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental de
libertad de expresion en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son
los siguientes: LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE
LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.

En esta logica, con relacién a las posibles restricciones a la libertad de expresiéon en
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha considerado que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de
eleccion popular, sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando se
esta externando opiniones o cuando con sus publicaciones, se esta persiguiendo
fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a

algun cargo de eleccién popular.

A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligaciéon o viola alguna
prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de

usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacién a los principios que rigen
los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia, que el

denunciante estima vulnerado.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-123/2017, consideré
que si bien la libertad de expresién prevista por el articulo 6° constitucional tiene una
garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dich

medios de difusién permite la comunicacion directa e indirecta entre los usu%
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fin de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el
proposito de generar un intercambio o debate entre los usuarios, generando la
posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
informacion; lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y

prohibiciones que existan en materia electoral.

Partiendo de lo anterior, este Tribunal, ha valorado el contenido de las publicaciones
denunciadas, a partir de los parametros establecidos por la ley, la jurisprudenciay los
precedente aplicables, concluyendo que no se actualiza ninguna de las infracciones
ala normativa electoral que han sido denunciadas, ello con independencia del medio
a traves del cual se produzcan las publicaciones, de tal manera que en el presente
caso, no existe afectacion alguna a los principios constitucionales que la materia

electoral tutela.

Esto es asi, porque concediendo la razén al partido politico Redes Sociales
Progresistas, en el sentido de que aun cuando la libertad de expresion tiene una
garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de Internet, ello no excluye a los
usuarios de las redes sociales, de las obligaciones y prohibiciones que existen en
materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos directamente
involucrados en los procesos electorales, como son los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, de manera que, cuando incumplan
obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet,

podran ser sancionados.

Al respecto, de igual manera la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha considerado que para la configuracion de los actos anticipados

de precampana y campafa se requiere la concurrencia de tres elementos:

Elemento personal. Se refiere a que los actos anticipados de precampafa y
campafa son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos; es decir, atiende ala calidad o naturaleza del

sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que
los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de los procesos internos para la

seleccion de candidatos o bien, antes del inicio de las campafas constitucionales.

Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
precampafia y campafa, entendidos segun su propia definicion legal, como aquellos
que contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

proceso electoral, debiendo trascender al conocimiento de la ciudadania.

35




JOS-PP-06/2021

Cabe mencionar, en cuanto al llamado al voto a favor o en contra de una candidatura
o un partido, la maxima autoridad electoral ha considerado que la propaganda puede
ser propositiva (que invita a votar a favor de la fuerza politica correspondiente), o

disuasiva (dirigida a desalentar el voto por otras fuerzas politicas).

En cuanto al elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafa,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sustentado el criterio que, para acreditarlo se debe verificar si la comunicacién que
se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambiguedad, tiene por
objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicitar
plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de que obtenga una

candidatura.

Esa forma de razonar atiende a la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos
que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resulte justificado restringir contenidos del

discurso politico que no puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto.

Ante ello, el analisis de los actos anticipados de precampana y campafa, debe ser
arménico y funcional con el derecho fundamental a la libertad de expresion, en la
medida en que soélo se sancionen manifestaciones que se apoyen en elementos
explicitos, de apoyo o rechazo electoral, con la intencién de lograr un electorado

mejor informado del contexto en el cual emitiran su voto.

Esas expresiones o manifestaciones (que se dijo tienen que ser claras y sin
ambiguedades), implica, en principio, que sb6lo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye
en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente se mencionan

oo« nou

enseguida: “vota por’, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “{X] a [tal cargo]

PR

, "vota
en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga
un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien, por lo
que existe una permision de manifestar todo tipo de expresiones distintas a aquellas,
aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso
encontrarse cercanas a lo prohibido. Tales consideraciones dieron origen a la
jurisprudencia 4/2018 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINA%

ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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Recientemente, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-52/2019, enfatizé este
parametro de medicion al sefialar que, a fin de garantizar el ejercicio de la libertad de
expresion y del derecho a la informacion del electorado, para la configuracion de
actos anticipados de campana, se debe acreditar que los hechos denunciados
estén expresamente dirigidos a la obtencion de sufragios, a través de
manifestaciones inequivocas encaminadas a solicitar el apoyo ciudadano en
las urnas, pues de otra manera, se impondria una restriccion desproporcionada a
tales libertades fundamentales, ya que por mandato expreso del Poder Revisor de la
Constitucion, es obligacion de todas las autoridades garantizar a las personas la
proteccion mas amplia de esos derechos mediante la interpretacion que mas

favorezca a fin de promoverlos, respetarlos y protegerlos.

Entonces, para el analisis de los actos anticipados de precampafia o campana,
resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones que se apoyen en
elementos explicitos 0 univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la

intencion de influir en el electorado.
5.2. Caso concreto.

Una vezrealizado el analisis de los mensajes denunciados, cuya transcripcion integra
se encuentra en parrafos precedentes de este fallo, este drgano jurisdiccional llega a
la determinacién de que los mismos no pueden estimarse como actos anticipados de
precampaia o campafa electoral, debido a que, conforme a los criterios de
ponderacion establecidos en el numeral inmediato anterior, deben concurrir
simultaneamente tres elementos fundamentales, a saber, el personal, el temporal y

el subjetivo.

Asi, el elemento personal se constituye por la calidad de la persona que difunde el
mensaje, siendo por regla general quienes podrian incurrir en esta ilegalidad, los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos/as o candidatos/as, siendo
que en el presente caso, se demostroé que el C. Ernesto Gandara Camou, en la fecha
en que realizo las publicaciones denunciadas, tenia el caracter de precandidato del
Partido Revolucionario Institucional a la Gubernatura del Estado de Sonora, segun
asi puede desprenderse tanto del contenido de las publicaciones denunciadas como
de las manifestaciones vertidas en el escrito de contestacion a la denuncia, de tal

manera que debe tenerse por acreditado el elemento de mérito.

Por cuanto hace al elemento temporal, éste se refiere al momento o tiempo en el que
se realizan, esto es, antes del inicio formal de los procesos internos para la seleccion
de candidatos o de las campafias constitucionales; en el presente caso, debe dejarse
establecido que conforme a la nhormatividad del articulo 4, fraccion XXXl de la LeWe

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que def%/ém
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toda claridad lo que debe entenderse por actos anticipados de precampania, el
elemento temporal no puede tenerse por acreditado, debido a que del material

probatorio que obra en autos, queda claramente demostrado que las publicaciones

- denunciadas, se realizaron justamente dentro del periodo establecido para las

N

precampafas electorales para la elecciéon de Gobernador del Estado, que conforme
al acuerdoCG38/2020, corridé entre el quince de diciembre de dos mil veinte y el

veintitrés de enero de dos mil veintiuno.

| Ahora bien, por lo que hace a los actos anticipados de campafna electoral, dicho

elemento si se encuentra demostrado, pues no constituye un hecho controvertido,
que las publicaciones en redes sociales objeto de denuncia se llevaron a cabo en el
mes de enero de dos mil veintiuno, esto es, antes del inicio de las campanas
electorales, pues es un hecho notorio para este Tribunal, que mediante el acuerdo
sefalado en el parrafo que antecede, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, aprob6 el calendario integral para el proceso electoral ordinario 2020-2021,
en el que se establecié que el periodo de campana para la Gubernatura del Estado,

correra del cinco de marzo al dos de junio de dos mil veintiuno.

Finalmente, el elemento subjetivo, se refiere a la intencion de los actos denunciados,
la cual debe contener llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, sus equivalentes funcionales; es decir, que no se pida apoyo
electoral expresamente, pero que su funcion o efecto sea el mismo: beneficiar a una

opcioén electoral en el contexto de una contienda.

Por cuanto hace a este elemento, el analisis del contenido de los mensajes
publicados en las cuentas personales de Ernesto Gandara Camou, en las redes
sociales Facebook, Twitter e Instagram, a través de imagenes fijas y videos, los
cuales fueron descritos de manera detallada en la actuacién de la Oficialia Electoral,
de fecha tres de febrero del presente afo; permite concluir que no contienen el tipo
de expresiones vedadas por la ley electoral, ni otras andlogas, sino mas bien, en
términos generales, comparte con sus seguidores, un resumen o extracto de
actividades y reuniones virtuales sostenidas con miembros del Partido Revolucionario
Institucional, en su caracter de simpatizante y precandidato a la Gubernatura del
Estado, en el marco del proceso interno de seleccién que llevo a cabo dicho partido,
lo que a juicio de este Tribunal, no configura mensajes que puedan encuadrar como

un acto anticipado de campana electoral.

Sobre este particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia%

Federacion al sustentar la jurisprudencia 4/2018, se pronuncié en el sentido de,

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
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FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos
1° de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245,
del Cddigo Electoral del Estado de Meéxico, permite concluir que el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y camparia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza
y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad
en materia de actos anticipados de precamparia y camparia, acotando, a
su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Sin perjuicio de que la propia Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
107712020, establecid que el analisis de los elementos explicitos de los mensajes no
puede ser Unicamente una tarea mecanica ni aislada de revision formal de palabras
0 signos, sino que también incluye necesariamente el analisis del contexto integral
del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de
determinar si las emisiones, programas, spots 0 mensajes constituyen o contienen un
equivalente funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien —como lo
sefala la jurisprudencia— un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una

opcion electoral de una forma inequivoca” .

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente a una
persona, el tribunal debe determinar si la difusion del mensaje puede ser interpretada
de manera objetiva como una influencia positiva o negativa para una campana, es
decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto; ello para
; " evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda
electoral prohibida, evitando palabras Unicas o formulaciones sacramentales y, por

otro, realizar un andlisis mediante criterios objetivos.

Por lo que en el presente caso, contrario a lo alegado por el representante del partido
politico nacional Redes Sociales Progresistas, no existen pruebas idéneas para
acreditar los actos anticipados de campafia a que hace mencién en su escrito de

denuncia, ni se acreditd que los mensajes dirigidos a los miembros y simpatizant
del Partido Revolucionario Institucional, en el marco de su proceso inter e
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seleccioén, publicados en las cuentas personales de Ernesto Gandara Camou en las
redes sociales Facebook, Twitter e Instagram, contengan de manera objetiva, una
influencia positiva o negativa para una campafa, ni existe evidencia de que la
conducta tenga como objetivo el generar una propaganda electoral prohibida por si
misma, dirigida al publico en general, pues en los referidos videos se observa que lo
hace como precandidato del Partido Revolucionario Institucional, en el marco de la
Base DECIMO PRIMERA, de la “CONVOCATORIA PARA LA SELECCION Y
POSTULACION DE CANDIDATA O CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE SONORA, POR EL PROCEDIMIENTO DE CONVENCION DE
DELEGADOS Y DELEGADAS, CON OCASION DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021”, emitida por el Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto
politico; ya que, en términos generales, se observa que comparte una serie de
Imagenes y videos con palabras o frases breves que no se orientan a la obtencién
del voto ciudadano, o el posicionamiento de una plataforma electoral ante el
electorado; sino que se entienden en el contexto del gjercicio de los derechos
humanos de libre expresion de las ideas y de reunion, reconocidos y garantizados

por los articulos 7 y 9 de la Carta Fundamental de la Unién, respectivamente.

De ahi, que, el simple hecho de que las publicaciones denunciadas se haya difundido
en las redes sociales del entonces precandidato al Gobierno del Estado del Partido
Revolucionario Institucional, antes del inicio oficial del periodo de campana electoral,
en la medida de que no concurre el elemento subjetivo ya mencionado, resulta

inconcuso que tampoco se pueden tener por acreditadas las conductas denunciadas.

En este punto resulta importante dejar establecido que respecto del contenido de las
publicaciones realizadas en la cuenta de la red social Twitter, identificada como
@PANporSonora, en la medida de que éstas no se le pueden atribuir al denunciado
Ermesto Gandara Camou, debido a que no se demostré su intervencién en la
publicacion de las mismas; este Tribunal estima que las expresiones y opiniones ahi
contenidas, son responsabilidad exclusiva de quien las emite y las publica, sin que el
hechos de que se arrobe “@" al denunciado, sea suficiente para atribuirle algun tipo
de responsabilidad en los hechos que se denuncian; quedando a salvo los derechos

del denunciante de proceder como estime pertinente.

Asimismo, por lo que hace a la publicacion de fecha ocho de enero del presente ano,
en la que el denunciado comparte con sus seguidores una reunién sostenida con los
que denomina “sus amigas y amigos del PRD”; en concepto de este Tribunal, ésta
tampoco implica vulneracién a la normativa electoral que actualice la realizacion de
actos anticipados de campafa electoral, pues el hecho de que Ernesto Gandara
Camou, solo haya participado en el proceso de selecciéon interna de candidato a
Gobernador del Estado por el Partido Revolucionario Institucional; en modo algun

se debe entender de forma automatica como una veda de sus libertades de re
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y asociacion, sobre todo si se considera que el analisis de la publicacion de mérito,
no descubre frase 0 elemento alguno que acredite el referido elemento subjetivo de
infraccion, ampliamente descrito en parrafos precedentes; de ahi que lo alegado por
el denunciante en este sentido, carezca de sustento factico y legal y, por lo mismo,

resulta infundado.

Sobre este particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el resolver el amparo en revision 2186/2009, definio el derecho humano a la libertad

de reunion, en los siguientes términos.

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. E!
derecho de libertad de asociacion consagrado en el articulo 90. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe
confundirse con la libertad de reunion prevista en el mismo articulo
constitucional. EIl primero es un derecho complejo compuesto por
libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias cuestiones
la posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y
junto con otras personas, una entidad con personalidad furidica propia,
cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccion. En cambio, la libertad
de reunion, aunque es un derecho que mantiene intima relacion con
el de asociacion, consiste en que todo individuo pueda congregarse
0 agruparse con otras personas, en un dmbito privado o publico y
con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este
derecho se lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial
entre ambos derechos es que la libertad de asociacion implica la
formacién de una nueva persona juridica, con efectos juridicos continuos
y permanentes, mientras que una simple congregacion de personas,
aunque puede compartir los fines u objetivos de una asociacion, se
caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al
momento de la reunién fisica de los individuos. Amparo en revision
2186/2009. Alvaro Jesus Altamirano Ramirez. 13 de enero de 2010. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario. Roberto Lara
Chagoyan.

Ahora bien, por lo que respecta a las manifestaciones contenidas en el escrito de
denuncia, como las realizadas de forma oral por el representante del partido politico
nacional Redes Sociales Progresistas, durante el desarrollo de la audiencia de
alegatos, celebrada el pasado dia dieciocho de febrero del presente afo, en el sentido
de que el denunciado Ernesto Gandara Camou, através de sus cuentas personales
de Facebook, Twitter e Instagram, contratd espacios publicitarios para dar a conocer
su imagen, con la intencion de solicitar el apoyo ciudadano con miras a obtener el
triunfo en los comicios que tendran lugar el proximo seis de junio, sefialando que ha
invadido de manera sistematica dicha plataforma, con publicaciones y videos que
ponen en evidencia que sus expresiones estan orientadas a obtener el respaldo y el
voto del electorado en general, fuera de los periodos establecidos para la campafa
electoral;, cabe dejar establecido que, a juicio de este Tribunal, no existen en el
sumario, datos de prueba que permitan suponer, mucho menos probar, que Ernesto

Gandara Camou, haya realizado contratacion de publicidad o realizado erogéion
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economica alguna por concepto de la publicacién y difusion de las imagenes y videos
que contienen los mensajes denunciados; por lo que al no existir pruebas idoneas
para acreditar dicha acusacién, ésta debe desestimarse de plano, ya que no basta la
simple imputacién de una conducta violatoria de la normatividad electoral, sino que el

qgue afirma esta obligado a probar.

Tampoco resulta procedente la solicitud formulada por el partido politico denunciante,
en el sentido de que este Tribunal acoja el criterio establecido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente
identificado como SUP-RAP-114/2014; ello debido a que al realizar el analisis del
mismo, se puede apreciar que no resulta aplicable al caso concreto, por cuanto que
el referido precedente analiza infracciones a la normatividad electoral en materia de
propaganda politico-electoral, en contravencién del articulo 134 de la Constitucidon
General de la Republica, al tratarse de un procedimiento especial sancionador,
instaurado en contra de un servidor publico, por la difusién de propaganda
personalizada, en radio, televisién y espectaculares, sobre la supuesta difusion de un
informe de labores; lo que como se puede apreciar, no guarda relaciéon alguna, ni aun
por analogia, con los hechos materia del presente juicio oral sancionador. Lo mismo
ocurre con la jurisprudencia 37/2010 que invoca de rubro: “PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZAENEL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN
PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”, |a cual tampoco resulta aplicable,

por no guardar relacion con los hechos denunciados.

Con base en lo antes expuesto, de conformidad con lo previsto por el articulo 305,
fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es
declarar la inexistencia de las violaciones objeto de la denuncia y, en consecuencia,
resulta innecesario abordar los argumentos que en via de defensa vertio el
denunciado tanto en su escrito de contestacion como por medio de su representante
en la audiencia de alegatos celebrada en el presente caso, toda vez que lo aqui

resuelto les beneficia y en nada cambiaria el sentido de la resolucion.

Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su analisis, en relacién con los
partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién
Democratica, ya que como quedo asentado, no se actualizd por parte de Ernesto
Gandara Camou la comisién de actos anticipados de precampafia y campafa, en
términos del articulo 298, fraccion Ii, en relacion con el 4, fracciones XXX y XXXI y
271, fraccion |, de la legislacion electoral local, o cual resulta suficiente para no
atribuir a los mencionados partidos politicos responsabilidad alguna bajo la fig u%
la culpa in vigilando.
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve

el presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas por el C.
Rogelio Lépez Garcia, en su caracter de Representante Propietario del partido
politico nacional Redes Sociales Progresistas, en contra de Ernesto Gandara Camou,
por la presunta comisién de actos anticipados de precampaha y campana que
contravienen normas sobre propaganda politico-electoral, asi como en contra de los
partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién

Democratica, por su presunta responsabilidad en su modalidad de culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos, con
copia certificada que se anexe de la presente resolucion, y por estrados a los demas

interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha veintiuno de
febrero de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, Licenciados Carmen Patricia Salazar Campillo, Vladimir Gémez Anduro y
Leopoldo Gonzalez Allard, bajo la ponencia del tercero de los mencionados, ante el
Secretario General, Licenciado Héctor Sigifredo |l Cruz Ifiguez, que autoriza y da fe.

Conste.

LEOPOLD&EGHNZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO

ARMEN PAT
CAMPILLO
MAGISTRADA

EDO Il CRUZ iNIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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