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RECURRENTE: C. HUMBERTO
GUTIERREZ FRAIJO.
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EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON
MOTIVO DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO, INTERPUESTO POR EL C. HUMBERTO
GUTIERREZ FRAIJO, MEDIANTE EL CUAL IMPUGNA: “...acuerdo CG148/2024 del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado deshonora (IEE) al

no permitirme participar como candidato sin partido politico...”.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS

MIL VEINTICUATRO, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL DICTO RESOLUCION, EN LA CUAL
EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando QUINTO de
la presente resolucién, se declara INFUNDADO el agravio expuesto por el

ciudadano Humberto Gutiérrez Fraijo, en consecuencia;

SEGUNDO. Se CONFIRMA, el Acuerdo CG148/2024, "POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL CIUDADANO HUMBERTO
GUTIERREZ FRAIJO, SOBRE CANDIDATURAS NO REGISTRADAS, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE

SONORA'", emitido por el Consejo General del IEEyPC, el veintiséis de abril de
dos mil veinticuatro.”

POR LO QUE, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA
UNO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS
Y PUBLICO EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA
EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS



ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL
WWW.TEESONORA . ORG.MX, A LA QUE SE INSERTA LA RESOLUCION DE FECHA
TREINTA'Y UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA POR EL PLENO
DE ESTE TRIBUNAL, EN EL EXPEDIENTE JDC-SP-22/2024, CONSTANTE DE OCHO
FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 340
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA. DOY FE.
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= [ ;, EXPEDIENTE: JDC-SP-22/2024.

ACTOR: HUMBERTO GUTIERREZ
FRAIJO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora; a treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con la clave JDC-SP-22/2024,
promovido por el ciudadano Humberto Gutiérrez Fraijo, por su propio derecho, a
fin de impugnar el Acuerdo CG148/2024, “POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA
SOLICITUD PRESENTADA POR EL CIUDADANO HUMBERTO GUTIERREZ FRAIJO,
SOBRE CANDIDATURAS NO REGISTRADAS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE SONORA", emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora'; los

agravios expresados, todo lo demas que fue necesario ver; y,

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes.

De las constancias que obran en el expediente que aqui se resuelve, asi como
hechos notorios, se desprende lo siguiente:

I Inicio del proceso electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG58/20232, de fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
del IEEyPC aprobo el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, para

la eleccion de diputaciones, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos
del estado de Sonora.

1 En adelante, IEE, Instituto o autoridad responsable.

2 Acuerdo CG58/2023, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana; disponible para consulta en el enlace hitps://ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG58-
2023.pdf
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Il. Aprobacién de calendario electoral en Sonora. En la fecha precisada en la

fraccion que antecede, por acuerdo CG59/20233, el Consejo General del IEEyPC
aprobé el calendario electoral para el proceso electoral ordinario local 2023-2024,
en donde, entre otras cosas, se establecieron los plazos para el registro de las
candidaturas a las presidencia, sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos de

los municipios del estado de Sonora.

lil. Designacion de la candidatura de Morena a la presidencia municipal de
Cajeme, Sonora. El treinta de enero del presente afio, la Comision Nacional de
Elecciones de Morena publicé la designacién de Carlos Javier Lamarque Cano
como candidato de Morena y la coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Sonora",

a la presidencia municipal de Cajeme, Sonora.

IV. Solicitud como candidato no registrado. El veintitrés de abril de dos mil
veinticuatro, la parte actora solicité al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora que se le permitiera participar en el proceso
electoral local 2023-2024, bajo la modalidad de candidato no registrado para

competir por la referida presidencia municipal®.

V. Acuerdo CG148/2024 (acto impugnado). La parte actora refiere que, el
veintisiete de abril, recibié la notificacion del acuerdo CG148/2024 "POR EL QUE
SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL CIUDADANO
HUMBERTO GUTIERREZ FRAIJO, SOBRE CANDIDATURAS NO REGISTRADAS,
PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE
SONORA", emitido por el IEEyPC el dia veintiséis del mismo mes, el cual, a su

decir, no le fue favorable.

SEGUNDO. Interposicion de medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién®.
l. Juicio ciudadano. A fin de controvertir el Acuerdo CG148/2024, con fecha uno

de mayo de dos mil veinticuatro, el ciudadano Humberto Gutiérrez Fraijo presento,

c Acuerdo CG59/2023, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace https://www.ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG59-
2023.pdf

4 La parte actora refiere que en el documento en donde planteé dicha solicitud expuso ante el
Instituto local que actualmente se encuentra en un litigio en contra de la CNHJ de Morena para
solicitar la cancelacion de la candidatura del C. Carlos Javier Lamarque Cano a la Presidencia
Municipal de Cajeme, pero que en virtud de que las campanas electorales locales iniciaron el
pasado veinte de abril y no se ha resuelto su litigio es que desea participar en la camparia local por
medio del recuadro en blanco y que sus votos recibidos en la jornada electoral tengan validez oficial
en el escrutinio y computo que se realice.

> En adelante TEPJF.
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mediante la plataforma de Juicio en Linea, dos juicios de la ciudadania, uno ante

la Sala Superior y otro ante la Sala Regional Guadalajara®, ambas del TEPJF.

Il. Resolucién de la Sala Superior del TEPJF. Mediante Acuerdo de Sala con
fecha siete de mayo del dos mil veinticuatro, la Sala Superior del TEPJF resolvio
la acumulacion del juicio de la ciudadania SUP-JDC-644/2024 al diverso SUP-
JDC-640/2024 vy, al advertir que el actor no habia solicitado el salto de la instancia,

Yy por economia procesal, determiné reencauzar las demandas a este Tribunal.

TERCERO. Tramitacién del juicio por esta autoridad jurisdiccional.

1. Actuaciones dentro del Cuaderno de Varios 8/2024.

I. Notificacion de Acuerdo dictado en expediente SUP-JDC-640/2024 y
acumulado. En auto de fecha diez de mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo por
recibida la notificacién del acuerdo de Sala Superior, previamente descrito: asi
como el acuerdo de tramite dictado por la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior del TEPJF de fecha ocho de mayo. En consecuencia, se ordend la

apertura del Cuaderno de Varios 8/2024 e integrar en él las constancias antes
mencionadas.

Il. Recepcion de escritos de demanda. En auto de fecha trece de mayo
del presente afio se tuvo a la Sala Superior remitiendo copia certificada del
escrito signado por el ciudadano Humberto Gutiérrez Fraijo y documentacion
relacionada con el expediente SUP-JDC-640/2024, asi como copia
certificada del escrito presentado por el citado ciudadano y cédula de
notificacion via correo electrénico y documentacién relacionada con el
expediente SUP-JDC-644/2024, remitida por Sala Regional Guadalajara a
Sala Superior, ambos del TEPJF.

lll. Recepcion de constancias de ambos medios de impugnacion. Mediante
auto del dieciséis de mayo del afio en curso se tuvieron por recibidas las
documentales remitidas por Sala Superior, consistentes en impresiones de
constancias de publicacion en estrados del medio de impugnacion suscrito por el
ciudadano Humberto Gutiérrez Fraijo; Asi como los oficios IEEyPC/PRESI-
1752/2024 y |IEEyPC/PRESI-1754/2024, por medio de los cuales el Consejero
Presidente del IEEyPC rinde los informes circunstanciados correspondientes, el
primero al SUP-JDC-640/202 vy, el segundo, al SUP-JDC-644/2024.

6 Mediante acuerdo de Presidencia, dictado en el cuaderno de antecedentes SG-CA-124/2024, la
Sala Regional Guadalajara determin6 remitir la demanda a la Sala Superior.
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Posteriormente, mediante auto del diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro se
ordend extraer del cuaderno de varios 8/2024, el medio de impugnacién, las
constancias de publicitacién, entre otras documentales, asi como los informes
circunstanciados mencionados en el auto anterior, para integrar el respectivo

expediente para que se le diera el tramite correspondiente.

2. Actuaciones dentro del expediente JDC-SP-22/2024.
l. Formacién de expediente JDC-SP-22/2024. En cumplimiento a lo ordenado en
el auto previamente descrito, mediante acuerdo del dieciocho de mayo del afio en

curso, se integré el expediente JDC-SP-22/2024 del indice de este Tribunal.

Asi mismo, se tuvo al actor proporcionando correo electrénico y se le requirié para
que senalara domicilio en esta ciudad para oir y recibir notificaciones, asi como
personas autorizadas para tal efecto, apercibido de que de no hacerlo, las
subsecuentes notificaciones se le realizarian a través del correo electronico antes
mencionado y por estrados de este Tribunal, lo anterior con fundamento en el
articulo 339, ultimo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estados de Sonora’.

Por otra parte, se tuvo a la responsable sefialando domicilio para oir y recibir

notificaciones, asi como personas autorizadas para tales fines.

Finalmente, se ordend su revision por el Secretario General, para los efectos del
articulo 354, fraccién | de la legislacién electoral local y se dispuso la publicacién
del multicitado auto mediante cédula, la cual se fij6 en los estrados de este Tribunal

y de manera virtual.

Il. Admisién del medio de impugnacion. En acuerdo de fecha veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro, se admitié el medio de impugnacién al estimar que
reunia los requisitos previstos en el citado numeral 327 de la ley electoral local; se
proveyo respecto de probanzas ofrecidas por la parte actora y se tuvieron por

rendidos los informes circunstanciados.

Hl. Terceros interesados. Dentro del medio de impugnaciéon en estudio, no
compareci6 tercero interesado alguno, seglin se desprende del oficio IEE/SE/DS-
1643/2023, de fecha seis de mayo del afo en curso, signado por el ciudadano
Fernando Chapetti Siordia, Director del Secretariado del IEEyPC.

7 En adelante, LIPEES.

SONOI
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IV. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio, en términos de lo

previsto por el articulo 354, fraccion V, asi como 364, ambos de la LIPEES, se
turné el presente medio de impugnacion al Magistrado VLADIMIR GOMEZ
ANDURGO, titular de la Segunda Ponencia, para que formulara el proyecto de

resolucion correspondiente.

V. Substanciacién. Sustanciado que fue el medio de impugnacién y toda vez que
no existe tramite alguno pendiente de realizar, da lugar a elaborar el proyecto de

resolucién, misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora y en los articulos 322 segundo parrafo,
fraccién IV, 323, 363 y 364 de la LIPEES.

SEGUNDO. Finalidad del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

,’ Electorales del Ciudadano. La finalidad especifica de este medio de impugnacion
e esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances juridicos, por el articulo 347
de la LIPEES, que claramente establece que las resoluciones que recaigan en él
tendran como efecto la confirmacion, modificacion o revocacién del acto, acuerdo,

omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Presupuestos de procedencia. El juicio ciudadano relne los

requisitos de procedencia previstos en los articulos 326, 327, 361 y 362 de la
LIPEES, segln se precisa:

a) Oportunidad. Este Tribunal estima que el presente medio de impugnacion
cumple con tal requisito, toda vez que, el medio de impugnacion fue presentado
ante la autoridad responsable dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme lo
previsto por el articulo 326 de la LIPEES, pues de las constancias sumariales se
advierte que el actor manifiesta que el acuerdo impugnado le fue notificado el
veintisiete de abril y la demanda de juicio ciudadano la presentd el primero de
mayo, es evidente que la misma se interpuso con la debida oportunidad dentro del

plazo legal de cuatro dias antes precisado.

b) Forma. El medio de impugnacion se present6 por escrito y en éste se hizo

constar el nombre y correo electronico para recibir notificaciones, de igual forma,

5
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contiene la firma del promovente, la identificacién del acuerdo impugnado, los

hechos en que se basa la impugnacioén, los agravios que en su concepto le causa
el acto reclamado y los preceptos legales que se estimo violados. También se

observa la relacién de las pruebas y los puntos petitorios.

c) Legitimacioén e interés juridico. La parte actora comparecié por su propio
derecho y se encuentra legitimada para promover el presente juicio, por tratarse
del ciudadano que present6é la solicitud para competir por la presidencia del
municipio de Cajeme, Sonora, bajo la modalidad de candidato no registrado, a la
cual que recayo el Acuerdo CG 148/2024, que es, precisamente, el objeto del

presente juicio de la ciudadania.

d) Definitividad. También se satisface este requisito, puesto que, conforme a la
legislacion electoral local, no se advierte que proceda otro medio de defensa

ordinario por el que pueda controvertirse el acuerdo impugnado.

CUARTO. Pretensidn, agravios y precision de la litis.

1) Pretensién. La pretension de la parte actora consiste en que este Tribunal
revoque el Acuerdo CG148/2024 del indice del IEEyPC y se ordene la emision de
un nuevo acuerdo en el que se le permita participar como candidato no registrado

a la Presidencia Municipal de Cajeme, en el actual proceso electoral.

2) Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de
inconformidad esgrimidos por el actor, sin que por ello se trasgredan los principios
de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni
se afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran
satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la

demanda, los estudia y da respuesta acordes.

Lo expuesto no es impedimento para hacer una sintesis de los agravios, sin dejar
de lado el deber que tiene este érgano jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el
objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos

claramente de los hechos expuestos®.

8 Con fundamento en la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis 2. /J 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

® De conformidad con el criterio establecido en las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.
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Una vez precisado lo anterior, de la lectura integral del escrito de demanda, se
advierte que, el actor se duele de que en el acuerdo CG148/2024 del Consejo
General del IEEyPC no se autorizo su solicitud para participar como candidato no
registrado a fin de que le fueran considerados como validos los votos que se
emitieran a su favor a través del recuadro en blanco de "candidatos no registrados”
que aparece en la boleta para la eleccién del Ayuntamiento del municipio de
Cajeme, Sonora, impidiéndole de esta forma acceder a una candidatura
independiente de los partidos politicos, con lo cual, considera, se violent6é su
derecho politico electoral de ser votado, establecido en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, sefiala que, como consecuencia del rechazo de la solicitud para
postular su candidatura no registrada a la presidencia municipal de Cajeme, la
responsable le nego el registro de su “planilla” para las regidurias y sindicaturas
del H. Ayuntamiento de Cajeme y no autorizé su participacién en los debates de

las candidaturas a la presidencia municipal del once de mayo de dos mil
veinticuatro.

3) Precision de la litis. La cuestion planteada en el presente asunto estriba en
determinar si el Acuerdo CG148/2024, emitido por el Consejo General del IEEyPC
en sesion de fecha veintiséis de abril dos mil veinticuatro, fue dictado conforme a

derecho o noy, en consecuencia, si lo procedente es confirmar, modificar o revocar
el mismo.

QUINTO. Estudio de fondo.

a) Marco normativo.

Para efecto de pronunciarse sobre la procedencia de lo alegado por la parte actora,
es esencial exponer lo que el ordenamiento constitucional, legal, reglamentario y
jurisdiccional establecen respecto al derecho a ser votado y la modalidad
procedente para la postulacién de candidaturas de forma independiente de los

partidos politicos; lo anterior, por corresponder a la tematica objeto de /itis en el
presente asunto.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en lo que aqui
interesa, lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos de Ia ciudadania:
[.]

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los

7
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partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacién;”

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[]

1V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

[-]

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones
de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento
publico y al acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes;

[-]

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo
35 de esta Constitucion.

[.7

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,

establece al respecto: T JBUNALESTAT

“ARTICULO 16.- Son derechos y prerrogativas del ciudadano sonorense:

[

Il.- Poder ser votado para los cargos de eleccion popular en el Estado y los
municipios y nombrado para cualquier otro empleo o comisién en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, salvo las modalidades y
excepciones que se encuentran previstas en esta Constitucion.

L7

“ARTICULO 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se ejerce por medio de los poderes ptblicos del Estado. El gobierno
es emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

[-]

Los ciudadanos sonorenses tendrén el derecho de solicitar su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de
eleccion popular. No habra limite en el nimero de candidatos independientes que
podran registrarse para cada uno de los cargos a elegir en cada proceso electoral.
Ademas, se estableceran los mecanismos para la postulacion, registro, derechos
y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento pablico y al acceso a la radio y la televisién, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
leyes aplicables.

[T

Por otro lado, la LIPEES, prevé lo siguiente:
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"ARTICULO 6.- Son derechos politico-electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos, los siguientes:

[.]

V.- Ser votado para todos los puestos de eleccién popular, cumpliendo los
requisitos que establezca la ley de la materia;

VI.- Solicitar su registro de candidato de manera independiente, cuando cumplan
los requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley: y

[“'])!
“ARTICULO 110.- Son fines del Instituto Estatal-

[.]

/.- Asegurar, a los ciudadanos, el ejercicio de los derechos politico-electorales 1%
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV.- Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a

los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como de la totalidad de
los ayuntamientos en el estado;

[-]

“ARTICULO 111.- Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones en las
siguientes materias:

l.- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y Ia Ley
General, establezca el Instituto Nacional;

[

“ARTICULO 114.- El Consejo General es el érgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral y de participacion ciudadana, asi como de velar porgue
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto
Estatal. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.”

“ARTICULO 121.- EI Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

I.- Aprobar los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto Estatal y sus 6rganos desconcentrados;

[..]

VIl.- Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
y candidatos, en términos de la Ley General de Partidos Politicos y la presente Ley;

[..]
LXVI.- Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones;
[.]

LXX.- Las demas que le sefialen la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”

De la lectura del contenido de las citadas disposiciones normativas, se tiene que
una de las modalidades del ejercicio del derecho a ser votado, es mediante la
postulacion por la via de candidatura independiente a los partidos politicos, mismo
que se sujetara a los requisitos, condiciones y términos establecidos en la

Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General y en la Ley electoral
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local; la ciudadania que cumpla con los requisitos establecidos obtendra su

derecho a participar, y en su caso, aspirar y obtener el registro de una candidatura
independiente para ocupar cargos de eleccion popular, entre éstos, los relativos a
la presidencia municipal, sindicatura y regidurias, para lo cual deberan registrarse

como planilla completa.

Ahora bien, en el caso concreto, el promovente, pretende que se le permita el
ejercicio de su derecho a ser votado, en la eleccion del Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, para lo cual pretende competir en la opcién que aparece en la boleta
electoral que contiene el recuadro con el texto “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A
CANDIDATO/A NO REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL
NOMBRE COMPLETO”.

En relacion al recuadro que contiene el texto recién transcrito, se tienen las

siguientes porciones normativas aplicables al presente asunto:

Aunque no existe mandato constitucional expreso respecto a los elementos que
debe contener la boleta electoral, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales' contiene diversas disposiciones concernientes al asunto a dilucidar

en el caso concreto, en los siguientes términos:

“Articulo 266.

1. Para la emision del voto el Consejo General, tomando en cuenta las medidas de
certeza que estime pertinentes, aprobard el modelo de boleta electoral que se
utilizara para la eleccion.

2. Las boletas para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados, contendran:

[.]

J) Espacio para candidatos o formulas no registradas, y
[..T.

En tanto que en el articulo 279, correspondiente al “TITULO TERCERO, De la
Jornada Electoral”, “CAPITULO Il De la Votacién”, se establece:

“Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y que haya
exhibido su credencial para votar, el presidente de la mesa directiva de casilla le
entregara las boletas de las elecciones para que libremente y en secreto marque en
la boleta Uinicamente el cuadro correspondiente al partido politico por el que sufraga,
0 anote el nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su voto”.

Las prescripciones dispuestas en las porciones normativas de la LGIPE, recién
transcritas, se concretan en el Gltimo de los recuadros del modelo de boleta
electoral que contiene la frase “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A

10 En adelante LGIPE.
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CANDIDATO/A NO REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL

NOMBRE COMPLETO”.

Ahora bien, tal y como ha quedado establecido, la LGIPE prevé que en las boletas
electorales y las actas de escrutinio y cédmputo debe existir un recuadro de
“candidatos o férmulas no registradas”. Incluso en la tesis XXX1/2013 de rubro:
‘BOLETAS ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA
CANDIDATOS NO REGISTRADOS”, se considerd que con independencia de que
en la normativa local no exista disposicion de rango legal, existe la obligacion de

incluir dicho recuadro, a fin de permitir a los ciudadanos emitir su sufragio por
alternativas no registradas.

En tanto que la LIPEES establece que el rubro de “candidaturas no registradas”
sirve numéricamente para diversos calculos, por ejemplo, el de la votacién total
emitida en la suma de los votos depositados en las urnas y para el célculo de la
votacion estatal emitida para la asignacién de diputados locales por el principio de

representacion proporcional, como se expone a continuacion:

“ARTICULO 261.-Para efectos del presente capitulo se entiende por votacion total
emitida, la suma de todos los votos depositados en la urna en la eleccién de
diputados. La votacion total valida, sera la que resulte de restar, a la votacion total
emitida, los votos a favor de candidatos no registrados, asi como los votos nulos,

para efecto de determinar los porcentajes de votacion obtenida por los partidos
politicos.

Por votacién estatal valida emitida se entendera la que resulte de restar de la
votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el 3% de dicha votacion, los votos para candidatos independientes, los
votos nulos y votos de candidatos no registrados”.
Ademas, la Sala Superior ha sostenido en diversas resoluciones, especialmente
en la recaida al expediente SUP-RAP-042/2002, el criterio de que “en la legislacion
electoral mexicana no existe algun precepto que prevea expresamente
consecuencias juridicas relativas a algan derecho o beneficio a favor de la persona
cuyo nombre aparezca en alguna boleta extraida de la urna, en el apartado
destinado a candidatos no registrados”.

De lo que se deriva la necesidad de esclarecer si, dado que los votos depositados
a favor de las candidaturas no registradas no pueden tener consecuencias juridicas
a favor de la persona cuyo nombre haya sido escrito en el espacio de las boletas
destinado para que la ciudadania vote por candidaturas no registradas; luego
entonces, ¢cudl es su efecto? Al respecto, en la sentencia recaida al expediente
SUP-JDC-713/2004, la Sala Superior sostuvo el criterio de que el efecto de tales
sufragios es permitir que la autoridad ejerza sus atribuciones relativas a la
estadistica electoral y respetar el derecho a la libre manifestacion de las ideas,

establecido en el articulo 6° constitucional, con los siguientes argumentos:
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“... si bien es cierto que se prevé que las boletas electorales contengan un
rubro destinado a los candidatos no registrados, asi como que los ciudadanos,
al momento de emitir sus sufragio, pueden marcar y anotar ciertos nombres en
dicho rubro, ello no implica que tales sufragios puedan tener el efecto de lograr
gque a un ciudadano o a un grupo de ellos les sean expedidas las constancias
de mayoria, pues, en todo caso, compitieron fuera de los cauces legales e
institucionales disefiados constitucional y legalmente para ello. ..

[.]

...los votos emitidos en favor de candidatos no registrados no pueden surtir los
efectos que pretenden los actores, es importante establecer que, en todo caso, el
efecto que pueden tener tales sufragios es, ademas de servir de apoyo para
que la autoridad electoral ejerza sus atribuciones relativas a la estadistica
electoral, el respetar la libre manifestacion de las ideas, establecido en el
articulo 6° constitucional, teniendo en consideracion que, en conformidad con el
articulo 36, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, votar en las elecciones populares constituye una obligaciéon de los
ciudadanos de la Republica, es decir, este tipo votos constituye una de las
formas en que un ciudadano puede expresar su voluntad en el sentido de no
emitir su voto en favor de candidato alguno de los postulados y registrados,
cuyos nombres aparecen en la boleta electoral respectiva, porque, a su parecer,
seria mejor que alguna otra persona accediera al cargo correspondiente, sin que
dicho sufragio, como se seiiald, pueda tener el efecto de que se otorguen las
constancias de mayoria al ciudadano en cuyo favor se emite el voto, pues,
con independencia de lo razonado a lo largo de este considerando, debe
destacarse que, como contraparte del ejercicio del derecho y la obligacion de votar,
se encuentra el derecho a ser votado, el cual debe ejercerse dentro de los cauces
legales, cumpliendo con las calidades y requisitos que establezca la ley, y
respetando todos los principios y reglas previstos en el sistema juridico aplicable”.

Finalmente, al resolver el expediente SUP-JDC-226/2018, la Sala Superior arrib6
a la conclusion de que “no existe un derecho a la inscripcién como candidato no
registrado en la boleta electoral”, con lo que se dio origen a Tesis XXV/2018, de
rubro y texto:

“BOLETA ELECTORAL. INEXISTENCIA DE UN DERECHO A LA INSCRIPCION
DEL NOMBRE EN EL RECUADRO DE “CANDIDATOS NO REGISTRADOS”.-
De conformidad con los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 366, 371 y 383 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y con la tesis XXXI/2013 de rubro “BOLETAS
ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO
REGISTRADOS?”, se advierte que el deber de que en las boletas electorales y en
las actas de escrutinio y computo se establezca un recuadro para candidatos o
férmulas no registradas tiene como objetivos calcular la votacion valida emitida o
la votacién nacional emitida, efectuar diversas estadisticas para la autoridad
electoral, dar certeza de los votos que no deben asignarse a las candidaturas
postuladas por los partidos politicos ni a las de caracter independiente, asi como
servir de espacio para la libre manifestacion de ideas del electorado. Por tanto, se
considera que la ciudadania no tiene derecho a ser inscrita como candidata no
registrada en la boleta electoral, ni que los votos emitidos en esa opcién se
contabilicen a su favor”.

b) Analisis de los agravios.
Una vez expuestas las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y

jurisdiccionales aplicables al caso que nos ocupa, se procedera al analisis de los
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motivos de agravio fueron expuestos en el considerando CUARTO, de esta

sentencia.

Se determina como infundado el agravio, consistente en la respuesta negativa
que se le dio al actor respecto a su solicitud de participar en fa elecciéon del
Ayuntamiento del municipio de Cajeme, Sonora en el proceso electoral en curso,
mediante la modalidad de candidato no registrado, a fin de que el electorado votara
a su favor escribiendo su nombre en el recuadro de la boleta electoral que contiene
la leyenda: “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO?,
con lo que, considera, se violenté su derecho politico electoral de ser votado,
establecido en articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esto es asi, debido a que contrario a lo manifestado por el actor, el derecho ser
votado reconocido en la segunda fraccién del articulo 35 de la Constitucién
General, si bien contempla el derecho de la ciudadania que aspire a un cargo de
eleccion popular a poder postular su candidatura de manera individual, es decir,
solicitar su registro ante la autoridad administrativa electoral, sin la mediacion de
los partidos politicos; también dispone que estas postulaciones deben cumplir con

los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Por lo tanto, el constituyente permanente estableci6 que la regulacién del
procedimiento para el registro de estas candidaturas estaria sujeto a las
disposiciones legislativas emanadas del poder legislativo. Disposiciones que se

concretan en la figura de las candidaturas independientes.

Ademas, en el articulo 116, fraccion IV, inciso K, el constituyente establecié que
las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que se

regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de
las candidaturas independientes.

En congruencia con lo anterior, en el articulo 22 de la Constitucion Local, se
reconoce el derecho de la ciudadania sonorense a solicitar su registro como

candidatos o candidatas para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccién popular.

En tanto que, en el articulo 6, fraccion VI de la LIPEES se reconoce este derecho
de la ciudadania a sonorense a solicitar su registro de candidato o candidata de

manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine dicha Ley.
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Por todo lo anterior, se arriba a la conclusién de que la figura de las candidaturas
independientes es la modalidad reconocida en el derecho electoral nacional y local
para la postulacién de las candidaturas de manera individual, es decir, sin la
mediacion de los partidos politicos, sin que sea posible incluir en esta modalidad
lo que el actor denomina “candidatura no registrada”. Es decir, el IEEyPC no tiene
facultades para registrar la postulacién de una candidatura en la modalidad de
“candidato no registrado”, ya que esta figura no esta contemplada en el sistema
electoral mexicano para fines electorales, tal y como se deduce del marco

constitucional, legal y reglamentario, previamente revisado.

Una vez precisado lo anterior, se tiene que el actor se agravia de que no se le haya
permitido participar en la eleccion del Ayuntamiento del municipio de Cajeme,
Sonora en la modalidad de “candidato no registrado” de tal forma que los electores
votaran a su favor escribiendo su nombre en el recuadro de la boleta electoral que
contiene la leyenda: “S/ DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO”.

En este caso, las normas aplicables derivan de la labor jurisdiccional de la Sala
Superior del TEPJF que llevé a la emisién de la Tesis XXV/2018, de rubro “BOLETA
ELECTORAL. INEXISTENCIA DE UN DERECHO A LA INSCRIPCION DEL NOMBRE
EN EL RECUADRO DE “CANDIDATOS NO REGISTRADOS”, en donde se prescribe
que si bien existe la obligacion para la autoridad administrativa electoral de incluir
en las boletas electorales y en las actas de escrutinio y cémputo un recuadro para
candidatos o formulas no registradas, lo cierto que “/a ciudadania no tiene derecho
a ser inscrita como candidata no registrada en la boleta electoral, ni que los votos

emitidos en esa opcién se contabilicen a su favor”,

En conclusién, el caracter infundado del agravio alegado por el actor, consistente
en la violacion de su derecho a ser votado ya que en el acuerdo impugnado se le
negd su participacion en el actual proceso electoral de forma independiente de los
partidos politicos como "candidato no registrado” y por la negativa a autorizar que
los votos a su favor, emitidos por el electorado mediante la escritura de su nombre
en el recuadro de la boleta electoral que contiene la leyenda: “S/ DESEA VOTAR
POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE
RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO”, fueran contabilizados y se consideraran
validos a su favor, se sustenta en que el derecho a ser votado no tiene los alcances
pretendidos por el promovente, ya que en el sistema juridico electoral mexicano no
existe el derecho de la ciudadania de solicitar su registro mediante la figura de

"candidato no registrado” o que los votos emitidos en el recuadro antes
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mencionado, se consideren dentro de la votacién valida emitida y se contabilicen

a su favor.

En relacion a las peticiones que formulé al IEEyPC, consistentes en el registro de
su plantilla de candidatas y candidatos al ayuntamiento y se permitiera su
participacion en los debates entre las personas candidatas a la presidencia
municipal de Cajeme, la pertinencia de la respuesta negativa de la autoridad
responsable, expresada en el considerado cuarenta y uno del Acuerdo
CG148/2024, radica en que esos derechos corresponden a las personas
candidatas registradas por parte de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes aprobadas por el Consejo General,

situacion juridica que resulta ajena al promovente.

SEXTO. Efectos de la sentencia. En atenciéon a lo expuesto en la presente
resolucion, al resultar infundado el agravio expresado por el actor, se confirma el
Acuerdo CG148/2024, "POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL CIUDADANO HUMBERTO GUTIERREZ FRAIJO, SOBRE
CANDIDATURAS NO REGISTRADAS, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE SONORA", emitido por el Consejo General del

IEEyPC, el veintiseis de abril de dos mil veinticuatro.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de
la LIPEES, se resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando QUINTO de la
presente resolucion, se declara INFUNDADO el agravio expuesto por el ciudadano

Humberto Gutiérrez Fraijo, en consecuencia;

SEGUNDO. Se CONFIRMA, el Acuerdo CG148/2024, "POR FL QUE SE DA
RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL CIUDADANO HUMBERTO
GUTIERREZ FRAIJO, SOBRE CANDIDATURAS NO REGISTRADAS, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE SONORA",

emitido por el Consejo General del IEEyPC, el veintiséis de abril de dos mil
veinticuatro.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora conforme autos: por oficio, con
copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la autoridad responsable

y, por estrados a los demas interesados, mediante cédula que se fije en los estrados
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de este Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina oficial

www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electronicos”.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil veinticuatro, los integrantes del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, Vladimir Gémez Anduro, en su caracter de Magistrado Presidente;
Leopoldo Gonzélez Allard, en su caracter de Magistrado; y Adilene Montoya
Castillo, en su calidad de Magistrada por Ministerio de Ley, bajo la ponencia del
primero en mencion, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Héctor

Sigifredo Il Cruz ifiiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 08 (ocho) fojas dtiles, debidamente cotejadas y
selladas, corresponden integramente a la resolucion de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, dictada en el expediente JDC-SP-22/2024, del indice de este Organo Jurisdiccional; de
donde se compulsa y expide para todos los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 30, fraccion XX, del Reglamento
Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora. - DOY FE.-

Hermosillo, Son einta’y uno dé mayo de dos mil

CIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEE
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY

AL ESTATAL ELECTORM:,
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